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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal ~ Casanare, diez (10) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

Ref.:
Medio Const.

Accionante:
Accionados:

Radicacidn:

POPULAR

Subestacion eléctrica del corregimiento “EL
MORRO” defl Municipio de Yopal — Casanare.

Se invoca la proteccion de los derechos e
intereses colectivos a la seguridad y salubridad
publicas; acceso a wuna infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica;
acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrolfos urbanos respetando
las disposiciones juridicas de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de calidad de
vida de los habitantes.

PERSONERIA MUNICIPAL DE YOPAL.

MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE, EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE “ENERCA” S.A. E.S.P. y EMPRESA DE
ENERGIA DE BOYACA S.A. E.S.P.
85001-33-33-002-2015-00253-00

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en el asunto de la

referencia, una vez concluido el trdmite procesal establecido en la ley
472 de 1998 que desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Nacional,

en razon a que no se observa causal de nulidad que invalide lo

actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA

La Personeria Municipal de Yopal, acude a esta figura de rango

constitucional especial, a fin que se proteja los derechos colectivos a

la sequridad y salubridad pudblicas; el acceso a una infraestructura de

servicios que garantice la salubridad publica; el acceso a los servicios

publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a
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la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; la
realizacién de la construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, que
considera vulnerados y/o amenazados por la entidades demandadas,
debido a que la subestacién de energia eléctrica ubicada en el
corregimiento del Morro, representa un peligro y/o riesgo para la

comunidad.

PRETENSIONES

Solicitan el accionante que a fin de salvaguardar los derechos e

intereses colectivos que invoca, se disponga por esta via:

"PRIMERO: Que se DECLARE que la empresa de Energia de Casanare -
ENERCA, es responsable de la vulneracion de los derechos colectivos a La
seguridad y salubridad pablicas, El acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, El acceso a los servicios
publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, El derecho a
la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, La
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; de /os
habitantes del corregimiento El Morro de la ciudad de Yopal.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ORDENE a
la empresa de Energia de Casanare a que realice un estudio técnico que .
conlleve al traslado de la subestacion eléctrica del corregimiento El Morro y a

la modificacién del trazado de las lineas de alta tensién gue lo atraviesan,

para que cese la vulneracion a los derechos colectivos de los habitantes de

dicho sector.

TERCERQ: ORDENAR a la empresa de Energla de Casanare gue haga uso de
las herramientas legales y no permita que se sigan realizando construcciones
debajo de las lineas de alta tension y mucho mencs tender redes por encima
de las ya existentes.” :

ANTECEDENTES:

Narra el libelo demandatorio, que con ocasién de una explosion
presentada el dia 27 de Mayo de 2014, en la Subestacion Eléctrica
ubicada en el corregimiento "EL MORRQO” del municipio de Yopal, la

comunidad ha venido presentando diferentes quejas respecto al
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peligro que representa dichas instalaciones (ya que se presentaron dafios en
los techos de las vivienda aledafias y pérdida por funcionamiento de diferentes

electrodomésticos) ¥ el tendido de redes eléctricas de alta tension que

atraviesan el corregimiento

Acorde con lo anterior, un grupo de funcionarios de la Personeria
Municipal de Yopal, procedid a efectuar una visita especial de
verificacion a la Subestacion Eléctrica, encontrando evidencia de la
explosion, mal estado de la infraestructura, asi como fallas de sus
condiciones técnicas y de seguridad, y la ubicacidon en una zona
residencial y sobre una via constantemente transitada por ser la via
principal de acceso al corregimiento; igualmente, destaca que no
posee un muro de contencidn a prueba de explosion, mallas de
proteccion para transformadores y redes, el lote no tiene un
cerramiento que impida el acceso a particulares o animales al area de
las instalaciones, y el poco que tiene se encuentra con grandes
huecos en sus paredes, no hay sefalizaciones bien definidas que

indiquen el peligro y las condiciones en que opera la subestacion.

En este sentido, se advierte que se oficidé a la Empresa de Energia de
Casanare “ENERCA”, con el fin de que rindiera un informe detallado
del incidente acontecido el 27 de Mayo de 2014, con los respectivos
planes de contingencia para esa clase de eventos; asi mismo, se
peticiond la realizacidon de un estudio técnico que permitiera la
Reubicacidon de la Subestacion Eléctrica del corregimiento del

"MORRQ” dado los potenciales peligros gue representa.

En cumplimiento de los requerimientos realizados, se rindio el
correspondiente informe del incidente, en conjunto con las acciones a
ejecutar para mejorar las condiciones de la subestacidén; en
consecuencia de lo anterior, la Empresa de Energia de Casanare,
considera que no es viable el traslado de dicha infraestructura ya que
se estan realizando las adecuaciones necesarias, aunado al hecho
que de dicha subestacibn es de propiedad exclusiva de la

Gobernacion de Casanare.
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Acorde con lo anterior, se destaca que el dia 5 de septiembre de
2014, se realizd una segunda visita a las instalaciones, donde se
constatd que se consumaron unos arreglos a la infraestructura fisica
de la Subestacion Eléctrica; sin embargo, persiste probable riesgo
inminente, respecto a la redes eléctricas de alta tensién que pasan
por encima de las viviendas, algunas construidas en zinc, ademas de
que estan en linea recta sobre la via principal del corregimiento, lo
que ante una caida de una linea generaria un grave peligro para los
transelntes y habitantes de lado y lado de la via.

En este orden de ideas, el actor popular considera que se estd
presentando una vulneracion de los derechos colectivos de los
habitantes del corregimiento del “Morro”, al encontrarse en peligro de
desastres técnicamente previsibles debido a la poca seguridad que
representa las lineas de transmisién y la subestacion eléctrica, por su
ubicacion, y a la renuencia de la Empresa de Energia de Casanare de

acceder al trasfado de la misma.

ACTUACION JURIDICO-PROCESAL

.- El escrito que comprende la accién popular fue instaurado ante la
Oficina de Servicios Judiciales de esta ciudad, el dia 12 de mayo de
2015 (fl. 3 vto. c.1.); mediante auto del 1° de Junio del mismo afo (fis. 49
a 52 c.1.), se admitié la misma, se ordend notificar a la entidad
demandada (“ENERCA S.A. E.S.P.”), al sefior agente del Ministerio PUblico
y a la Defensoria del Pueblo; se dispuso asi mismo comunicar la
existencia de la accién a las siguientes entidades: Corporacidn
Auténoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA), a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria de la Regional Casanare, y
a la Divisién de Energia del Departamento de Casanare y a la Divisidon
de Gestion del Riesgo del Municipio de Yopal y del Departamento de
Casanare; de igual manera se ordend informar a la comunidad del
Departamento de Casanare, en especial a la del Municipio de Yopal,

sobre |la existencia de la accion.
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.- Mediante proveido del 24 de julio de 2015 (fis. 120 y 121 c.1.), Se
rechazdé por improcedente un recurso de reposicién incoado por el
apoderado judicial del Municipio de Yopal en contra de la decision
adoptada el 1© de Junio de 2015, se reconocid personeria juridica al
mentado profesional del derecho y se declard ejecutoriada y en firme

la providencia recurrida.

.- A través de auto del 21 de agosto de 2015 (fis. 127 y 128 c.1.), Se
dispuso de forma Oficiosa, vincular al presente proceso en calidad de
demandados, al MUNICIPIO DE YOPAL y DEPARTAMENTO DE
CASANARE, ordenando su respectiva notificacién y concediéndole el
respectivo traslado para contestar la demanda y solicitar pruebas,

acorde con lo normado en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

Contestacion de la Empresa de Energia de Casanare "ENERCA
S.A. E.S.P.” (fls. 69 a 78 c.1).

Mediante apoderado judicial se hace presente en esta etapa del

proceso, manifestando principalmente lo siguiente:

“1. El accionante no puede pretender que se declare Responsable a ENERCA S.A.
E.S.P., ya que parte de una premisa errada consistente en dar por probado que las
redes vy subestacion eléctrica del corregimiento del Morro son de propiedad de
Enerca S.A. E.5.P., hecho este muy distante de la realidad, ya que las mismas son
de propiedad de la Gobernacién de Casanare (ver anexo 4) y las redes fueron
construidas por la FElectrificadora de Boyaca, asi mismo, dentro de la subestacion
estan instalados equipos de dicha empresa, ya que la subestacion es zona de
fronfera comercial v de alli se interconectan los municipios de Pisba, Paya y
Labranzagrande, razon por la cual tanto la Gobernacion de Casanare como la EBSA
deben ser cifados en el presente proceso, como terceros con interds que pueden
ser afectados con el resultado del proceso, esta que deberd ser [lamada como
litisconsorte necesario en el presente proceso.

2. La pretensiones (sic) de la demandante de Ordenarle a la Empresa realizar un
estudio técnico que conlleve al trasliado de la subestacion eléctrica y la modificacion
del trazado de la redes eléctricas en el Corregimiento del Morro responde a una
peticion sin ningun soporte y criterio técnico y que de decretarse afectaria la
continua prestacion del servicio no solo de los habitantes del sector sino de fos
municipios de Pisha, Paya y Labranzagrande, ya que dichas redes estan
interconectadas y hacen parte del sistema de frontera comercial.

3. No existe ninguna prueba que demuestre que las redes eléctricas y subestacion
no cumple con los estandares de sequridad y distancias minimas establecidas en el
Reglamento Técnico de Instalaciones eléctricas "RETIE” y que estén causando un
dafio a los usuarios.

4. Las Redes eléctricas del sistema de interconexion departamental, al igual gue la
redes del sistema de distribucion focal y la subestacion eléctrica del Corregimiento
def Morro fueron construidas e instaladas entre los anos 1994- 1996, de acuerdo a
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las especificaciones técnicas establecidas para la época por el minjsterio de minas y
energia y el ICEL, contando ademds con la autorizacién y benepldcito de Ia
Administracion Municipal y habitantes del Corregimiento.

5. EI Accionante no puede pretender trasladarle una obligacién y deber legal del
Municipio de Yopal a mi Representada, ya que la vigilancia y control del desarrolio
urbanistico del Corregimiento es responsabilidad de la alcaldia y/o secretaria de
planeacion quienes deben exigir a sus habitantes la obtencidén previa a las
construcciones de las correspondientes licencias y exigiendo que se respeten las
zonas de seguridad tal como lo contempla el Reglamento Técnico de Instalaciones
eléctricas "RETIE” (...)

Sobre este aspecto es importante resaltar que la Empresa en varias oportunidades
le ha solicitado a la alcaldia municipal como a la secretaria de planeacién que
tomes (sic) las medidas preventivas y correctivas necesarias para aplicar 1a
normatividad sobre la distancias de seguridad de la Red Eléctrica, (...)

()

7. (..) es evidente que la Administracién Municipal y su oficina de planeacién
municipal son las Unicas responsables y determinadoras del riesgo que representan
los postes y templetes sobre la calle 5 con carrera 11, pues con la determinacién
de ampliar el perfil vial y construir viviendas nuevas sin tener en cuenta las
distancias minimas previstas en el articulo 13 y 34 del Reglamento Técnico de
Instalaciones eléctricas “"RETIE”, estd invadiendo el corredor de seguridad de ia
linea eléctrica de 34.5 Kilovatios, (...)

En consecuencia de lo anterior, invoca la configuracién de las
excepciones denominadas “Inexistencia de Vulneracién del Derecho

Colectivo” y “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”.

Contestacidén del Departamento de Casanare (fls. 131 a 142 c.1).

Dicho ente territorial se hace presente a la Litis a través de
apoderada judicial, quien sefiala que se opone a las pretensiones de
la demanda, teniendo en cuenta que no se allega al expediente
prueba alguna de la vulneracién de los derechos colectivos por parte

de su representada, aspecto que fundamenta en lo siguiente:

“De conformidad con la jurisprudencia del consejo de estado, los municipios y
las empresas de servicios publicos en ejercicio de sus funciones legales y
constitucionales son fos encargados de prestar los servicios publicos, y son
ellas las llamadas a responder en caso de prosperidad de las pretensiones de
la actora, no sin antes advertir que las mismas estén llamadas al fracaso ya
que existe intima relacién entre la vuineracién de los derechos de los cuales
se pretende se protejan por esta accion y el actuar de los ciudadanos,
propietarios de los predios donde se han construido las viviendas que en el
sentir del actor popular hoy se encuentran en riesgo por las redes eléctricas;
ademds porque por la antigliedad de ias redes es el Municipio quien ante la
falta de aplicacion del principio de planeacion, estd permitiendo la
construcciones (sic) sin tener presente las redes electicas (sic) existentes.

()
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Ademas de lo anterior esta llamada a fracasar la presente accién popular en
contra de mi mandante por no ser ef responsable de la supuesta vulneracién
de los derechos colectivos invocado por fa actora.

() ,
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sustento la presente excepcion en el hecho de estar demostrado que pese a
ser duefio de las redes eléctricas, el departamento, fas mismas fueron
entregadas a fa empresa ENERCA S.A. E.S.P., para su operacion, mediante ef
contrato de comodato 0348 de 2006, por lo tanto es la responsable en
vigencia del comodatos (sic) de hacer cuantc sea necesario para la correcta
prestacion del servicio piblico, servicio pablico que por demas estd a cargo
por norma legal y constitucional al municipio.

Ademas porque la empresa de energia de Casanare "ENERCA S.A. E.S.P.”
Goza de autonomia administrativa, presupuestal y financiera, al igual que el
municipio de Yopal.

()
HECHO DE UN TERCERO

Sustento la presente pretension en el hecho de ser la redes eléctricas
construidas con anterioridad a la edificaciones (sic) de las viviendas que
segun la actora popular, hoy sus habitantes se encuentran en riesgo por la
proximidad a las redes eféctricas; luego los usuarios fueron Jlos que
construyeron muy seguramente sin los permisos municipales y sin tener en
cuenta fas redes existentes.

FLATA (sic) DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YOPAL

Sustento la presente pretension en el hecho de ser el municipio de Yopal ef
responsable de disefiar y estructurar su desarrollo territorial, y es el
responsable de velar porque las construcciones nuevas cumplan con todos fos
requerimientos de ley y de acuerdo al uso del suelo; es por ello que es ef
flamado a responder por la existencia de viviendas cerca a las redes y postes
de fa redes eféctricas.”

Contestacion del Municipio de Yopal (fls. 236 a 238 c.1).

7

Dentro de la oportunidad procesal y por intermedio de apoderado

judicial se da contestacién a la demanda, pronuncidndose sobre cada

uno de los hechos planteados y esgrimiendo como defensa, lo

siguiente:

“Falta de prueba de los hechos que constituyen vulneracién a
derechos colectivos:

En la demanda se afirma gue existe vulneracion a derechos colectivos debido
a la existencia de una subestacion eléctrica v de unas redes eféctricas que
generan peligro para la comunidad del corregimiento del Morro del municipio
de Yopal que, segin la demanda son operadas por ENERCA SA ESP y son de
propiedad del Departamento de Casanare.

Sin embargo, no se aporta al proceso prueba alguna de que fa situacién

descrita se esté presentando, en efecto, solamente se allegéd prueba de un
accidente ocurrido en el afio 2014 que por si sofo ha demuestra fa vulneracion
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alegada, pero debe acreditarse técnicamente que la subestacién mencionada
representa peligro para la comunidad,

Falta de legitimacion en la causa por pasiva:

Revisado el expediente se observa que la demanda se dirige a demostrar que
la subestacion eléctrica del corregimiento del Morro representa peligro para la
comunidad, la cual es operada por ENERCA SA ESP y segun lo informa esa
entidad, es de propiedad del departamento de Casanare, por lo que el
Municipio de Yopal no esta /lamado a ser parte demandada en este proceso
teniendo en cuenta que tanto ENERCA SA ESP como el departamento de
Casanare tiene personeria juridica propia y diferente al municipio de Yopal,
por lo que son sujetos de derecho y obligaciones distintos y por lo mismo sus
actuaciones no vinculan a Ja entidad territorial que represento,

Otras actuaciones:

.- A través de proveido del 2 de octubre de 2015 (fi. 244 c.1.), s& tuvo
por contestada la demanda por parte de la EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE “"ENERCA S.A. E.S.P.”, DEPARTAMENTO DE CASANARE vy
MUNICIPIO DE YOPAL, reconociendo personeria a sus apoderados y

seflalando fecha para Audiencia de Pacto de Cumplimiento.

.- El dia 17 de Noviembre de 2015 (fis. 248 a 252 c.1.), se llevd a cabo la
aludida diligencia, donde posteriormente a escuchar a todas las
partes intervinientes y sus posicione juridicas, se adoptd la siguiente
decision:

“A. Teniendo en cuenta /a solicitud efectuada por el apoderado de ENERCA, .
Se ordena la vinculacidn como demandada y no vinculada a la Empresa de

Energia de Boyacd - EBSA, para lo cual por secretaria, se ordena la

notificacion de la demanda, anexando al traslado la memoria audiovisual y

copia de la presente acta, por el término de 10 dias para que se haga parte

en el proceso y conteste /a demanda.

B. Atendiendo la solicitud de la procuraduria judicial ambiental y agraria, se
accede la suspension de la presente audiencia, para que se practique una
visita 0 inspeccion al corregimiento del morro y dentro de las misma
intervendran como voceros del juzgado los sefiores procuradores judiciales,
asi mismo deberan llevara (sic) a una reunion y plasmar si se llega a un pacto
de cumplimiento y en caso de que no se hara saber al despacho. El término
de suspension serd de tres (3) meses, es decir hasta el dia 17 de febrero del
ano 2016, la sefiora procuradora sefiala el dia 03 de diciembre para la visita a
la hora de las 8:00 en la subestacion.”
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Contestacion de la Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P. (fls.
325 a 333 c.1).

A través de apoderado judicial, dicha entidad se hace presente a este
proceso constitucional, manifestando que se opone a [a prosperidad
de las pretensiones en contra de su representada, aduciendo que las
actuaciones que se pretenden con la accién popular, no son del
resorte o competencia de dicha entidad, reconoce que en la
subestacion eléctrica ubicada en el corregimiento del Morro, se
encuentran instalados unos elementos, como son los TP (transformadores
de potencial) ¥ los TC de 34,5 (transformadores de corriente), los cuales sirven
como equipos de medicién, para determinar la energia que entra y
sale de la subestacion, para poder ser cobrada o facturada debido a
que es una frontera comercial; sin embargo, se precisa que dichos
equipos no son generadores de explosiones y no representan un
peligro, ante lo cual advierte que el insuceso excepcional que
acontecié en dicha subestacion donde se produjo una explosién, fue
originado por una descarga eléctrica (hecho de la naturaleza), que al
repercutir sobre los aparatos de medicién, ocasioné una tension
eléctrica que colapsé el sistema; ante dicho evento, sostiene que tal
situacion se puede conjurar efectuando las respectivas adecuaciones
y modificaciones, aspecto que le corresponde al titular de la
infraestructura de la subestacion, en este caso ENERCA S.A, E.S.P.,
entidad que debe procurar por la seguridad tanto de la estructura,
como de los vecinos circundantes, y acudir a la autoridad competente
para hacer respetar las distancias minimas que se deben guardar en
este tipo de instalaciones frente a terceros y nuevas construcciones,

las cuales deben sujetarse a lo dispuesto por el "RETIE”.

Finalmente sostiene que los elementos de medida de la EBSA,
pueden funcionar dentro de la subestacién o en sitio aledafio a esta,
luego cualquier determinacion que se adopte por parte del Despacho
frente a esa subestacion, es accesorio para dicha Empresa, pues los
equipos, mientras exista esa frontera comercial, serdn instalados en
inmediaciones de |la subestacion sin aportar peligro o riesgo alguno
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diferente, al que por su naturaieza comportan estos; es decir, que si
determina que la subestacidon debe seguir alli, también estan los
equipos y si es que se cambie de sitio, la EBSA trasladard los equipos

a la nueva subestacidn a sitio aledafio, sin mayores problemas.

En consecuencia de lo anterior, aduce que jamas se debié incluir o
vincularse como demandado y acusado de algln tipo de vulneracion
de derecho colectivo, por cuanto que no es cierto, ni se demuestra
siquiera sumariamente la pretendida vulneracién causada por EBSA y
menos en la titularidad del servicio que se pretende, como tampoco
de la mal llamada explosion. Propone como excepciones legales y
Fundamentos de Defensa, las denominadas “Fafta de Legitimacién
por Pasiva”, "Ausencia de Nexo Vinculante”, “Carga de la Prueba” y

“Reubicacion de nuestros equipos”.

.- Por auto del 8 de abril de 2016 (1. 366 c.1.), se tuvo por contestada
la demanda por parte de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA S.A.
E.S.P. y se reconocié personeria juridica a su apoderado; igualmente,
se levanté la suspensidn decretada en la Audiencia de Pacto de
Cumplimiento y se fijé nueva fecha para su reanudacién; finalmente
se vinculé como tercero con interés al sefior Guillermo Moreno
Izquierdo y se reconocid personeria al apoderado judicial del

Departamento de Casanare.

.- El dia 1° de junio de 2016 (fls. 370 a 373 c.1.), se llevé a cabo la
aludida diligencia, evidenciandose que las entidades demandadas no
tenian animo conciliatorio, razén por la cual se dispuso en aplicacidon
a lo normado en el literal b) del articulo 27 de la ley 472 de 1.998
declarar FALLIDA la diligencia en mencién, ordenando continuar con

las etapas subsiguientes.

Manifestaciéon del Coadyuvante - Guillermo Moreno Izquierdo (fls.
389 a 392 c.1).
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Dentro del periodo probatorio, el aludido Coadyuvante manifiesta que
carece de verdad las afirmaciones de los accionados en calificar a los
pobladores del corregimiento del Morro como infractores e ilegales,
ya que algunas viviendas se fundaron con anterioridad a Ia
construccidn de la infraestructura cuestionada; aunado a lo anterior,
sostiene que es la Empresa de Energia de Casanare, quien ha
ocupado irregularmente los predios donde funciona la Subestacidn
Eléctrica ya que no son los propietarios legitimos, razon por la cual
solicita que se retiren dichos equipos del predic, vya que dicha
infraestructura constituye un peligro inminente y fortuitoc para la
comunidad; como fundamento a su peticion relaciona y adjunta una
serie de documentacién relacionada por la propiedad del predio

donde presuntamente se encuentra ubicada la Subestacién Eléctrica.

.- Posteriormente y conforme a lo estipulado por el articulo 28 de la
ley 472 de 1.998, a través de autc del 29 de Julic de 2016 (fls. 473 a 475
c.1), Se abrié a pruebas el proceso, incorporando las documentales
allegadas por la parte actora y las entidades demandadas con sus
respectivos escritos de contestacion (asi mismo, se dejo la anotacién que la
documentacién allegada por el Coadyuvante se valorara en el momento procesal oportuno),
e igualmente se decretaron unas pruebas documentales solicitadas
por el Departamento de Casanare y se decreto de forma OFICIOSA el
recaudo de otras pruebas de tipo documental y técnico, medios
probatorios que en lo posible se allegaron al encuadernamiento;
finalmente se reconocid personeria juridica @ un nuevo apoderado

judicial del Municipio de Yopal.

Mediante proveido del 7 de octubre de 2016 (fi. 479 c.1.), Se niega la
peticidn incoada por el apoderado judicial del Municipic de Yopal,
consistente en la aclaracién del auto del 29 de julio de 2016, en lo
concerniente a la asuncién de gastos de una prueba decretada de

oficio.

Por auto de fecha 4 de noviembre de 2016 (. 481 c.1.), Se ordend correr

traslado a las partes para alegatos de conclusion por el término
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comun de cinco (5) dias, conforme al articulo 33 de la ley 472 de
1998; asi mismo, se aceptd el impedimento efectuado por el doctor
Jaime Andrés Useche Perdomo en su calidad de Agente del Ministerio
Piblico Delegado ante este Estrado Judicial y se dispuso comunicar
dicha decisién a la Procuraduria Regional de Casanare con el fin de
que se designe un nuevo procurador para actuar dentro de este

proceso.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De la Personeria Municipal de Yopal: (fis. 484 a 485 c.1.)

La titular de dicha dependencia, se hace presente en esta etapa

procesal, concretizando sus consideraciones en lo siguiente:

“1. De la intervencion que hiciera la EBSA y ENERCA, donde han manifestado gue "a la
subestacion se le realizan mantenimientos preventivos, que la subestacidn no se
puede trasladar al capricho de personas”; al respecto se debe sefialar que ninguna
norma técnica puede estar por encima del derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles como en el casc donde se encuentra expuesta la comunidad def
Morro.

2. No existen memorias ¢ evidencia, que den cuenta de estudio de riesgo y/0 licencia
de construccidn, de planificacion de la empresa de Energia para la ubicacion de la
Subestacion Eléctrica Ef Morro, lo cual queda demostrado que no solo ha actuado con
negligencia el Municipio de Yopal, sino también la empresa de Energia y ésta
responsabilidad sumada no se le puede endilgar a las familias que residen en el centro
Poblado del Corregimiento El Morro.

3. Para concluir, fuera de la discusion si los residentes cumplieron o no con los
requisitos de planeacion, si el Municipio de Yopal fue negligente, caso que no es objeto
de decision del sefior Juez, lo que si refleja es la imperiosa necesidad que la empresa
de energia de Casanare ENERCA S.A. asuma la responsabilidad que le asiste de
adoptar la medidas necesarias y solicitadas en la demanda, con el propdsito de
prevenir una tragedia que podria ser de gran magnitud porgue no solamente estd
afectando a los residentes cercanos a subestacion eléctrica, sino también a los vecinos
gue se encuentran ubicados a la entrada del centro poblado El Morro, quienes residen
en sus viviendas desde hace 30 afios segin cuentan.”

De la Empresa de Energia de Casanare — "ENERCA S.A. E.S.P.: (fis. 486
a489c.1.)

Dentro de la oportunidad procesal pertinente allega sus
correspondientes alegaciones, efectuando una relacién del material
probatorio allegado al expediente y enunciando los hechos que a su

juicio se encuentran probados, de la siguiente forma:
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“1. La Subestacién Eléctrica del corregimiento del Morro fue construida a
mediados del afio 1994, por la Gobernacion del Casanare, en un lugar
apartado del casco urbano del Corregimiento del Morro.

2. Que el operador de Red para esa época era la EBSA.

3. Que todas las construcciones que se han realizado en fa zona aledafa a la
subestacién no cuentan con licencia de construccion, emitida por la Oficina
Asesaora de Planeacién y que son posteriores a la Construccién de la
Subestacion.

4. Que El Municipio de Yopal a través de su oficina asesora de planeacion no
ha cumplido con su obligacién y funcién legal de realizar las actividades de
control y seguimiento a los desarroflos urbanisticos y construcciones dentro
del Municipfo, ocasionando que se presente un crecimiento desordenado y sin
cumplimiento de normas urbanisticas de caracter obligatorio.

5. Que Ja FBSA sj tiene equipos de su propiedad dentro de la subestacion,
gue uno de esos equipos fue el que causo el incidente el dia 27 de mayo de
2014 y que en consecuencia si era importante que dicha EFmpresa fuera parte
del proceso, ya que la decision del juez en el presente caso les puede afectar
de manera directa y que no fue una solicitud sin justificacién o caprichosa la
realizada por el suscrito para que los vincularan a la presente accién.

6. Que el Coadyuvante en el presente proceso carece legitimacion por activa
para actuar, que la licencia que aporta no es de Construccion y con una
fecha de expedicién de veinte afios después de haberse construido la
subestacion eléctrica en el corregimienta def Morro.

Por todas las anteriores razon (sic) y pruebas solicito al sefior juez que en el
momento de dictar la sentencia se proceda a declarar probadas las
EXCEPCIONES PROPUESTAS DE INEXISTENCIA DE VULNERACION DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS ALEGADOS Y FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA."

Concepto de la Procuraduria 23 Judicial IT ambiental y Agraria

(fis. 490 a 502 c.1.).

La sefiora Agente del Ministerio Publico en materia Ambiental, allega
su respectivo concepto, efectuando un resumen de la demanda, de la
posicién de las accionadas, del recaudo probatorio, y llegando a las

siguientes conclusiones:

“Con las pruebas allegadas al proceso se tiene que efectivamente se presento
un accidente el 27 de mayo de 2014 en la Subestacion eléctrica del
corregimiento del Morro y que de acuerdo con la explicacion gue dio ENERCA,
mediante oficio PMY2152, se egjecutaron unas acciones para mejorar 1as
condiciones de la Subestacion.

En virtud de lo dispuesto en el auto del 29 de julio de 2016, el operador
Jjudicial ordend de oficio:
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1. Oficiar al Ministerio de Minas y Energia para que certifique la informacion
relacionada con los procedimientos propios y recomendaciones de las
servicios de dijsefio, construccion, operacion y mantenimiento de las
subestaciones eléctricas ubicadas dentro de los cascos urbanos de los
municipios, asi como las distancias minimas exigidas que deben cumplir
esta frente a las viviendas aledafias entre otros.

Sobre esta comunicacién no obra respuesta dentro def expediente.

2. Ordenar la préctica de un “estudio técnico” a la Subestacién Eléctrica del
Corregimiento el Morro del Municipio de Yopal con el fin de que los
expertos adelanten un informe detallado sobre el cumplimiento de las
normas RETIE y si es del caso, estipule las recomendaciones o acciones a
efectuar con el fin de evitar inconvenientes con los habitantes y
transeuntes del sector, relacionados con el funcionamiento de |la
Subestacion.

Dicho informe fue remitido al Juzgado el 22 de agosto de 2016 (...)

(...}
De lo anterior (sic) estudio técnico que fue realizado por un Ingeniero
electricista a traves de ENERCA S.A. E.S.P. se concluye que la Subestacion
eléctrica del Corregimiento el Morro, cumple con las normas RETIE por lo que
la pretensidn que formula el accionante con relacion al traslado de la
Subestacion no es procedente y como quiera que se estéan cumpliendo dichas
normas, no se presenta en principio una vulneracion a los derechos
colectivos.

De otro lado esta Agencia del Ministerio Publico, destaca que no se tiene
certeza si las construcciones estan dentro del perimetro urbano del Morro o si
se esta dentro de la zona rural por lo que no se puede establecer cudl es la
norma técnica que determine el perimetro dentro del cual no se pueden
producir asentamientos humanos.

Para establecer el problema juridico es necesario determinar si la Subestacion
Eléctrica cumpie o no con las normas RETIE, hecho este que fue corroborado
por el estudio técnico que se aporto al proceso. Sin embargo, subsiste un
problema juridico sin resolver pues tal como lo expreso el experto, no es claro
el limite del casco urbano del Centro del Poblado del Morro por lo que se oficio
a la Oficina de Planeacién y su respuesta fue insuficiente pues adujo que
quienes construyeron en dicha zona, no obtuvieron las respectivas ficencias
de construccién sin que se absolviera el interrogante y, de otro lado, el
Ministerio de Minas tampoco se pronuncio.

Es por esto que solicito al Sefior juez en ejercicio de su facuitad oficiosa con
el fin de dilucidar este tema, oficie a fa Oficina de Planeacion y al Ministerio de
Minas para que dentro de un términc perentorio rindan una respuesta y esta
se remita al experto que realizd el informe técnico para que se pronuncie
sobre el asunto y, una vez compiementado dicho estudio, se surta el traslado
a las partes para que de esta manera se profiera una decision final porgue se
estaria en presencia de una condena indeterminable toda vez que no se tiene
conacimiento de cuantas viviendas en la actualidad estan ubicadas en el area
cercana a la Subestacién Eléctrica el Morro.”

Vencido el término legal, la parte demandada conformada por el
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare y Empresa de
Energia de Boyaca S.A. E.SP., guardaron silencio en esta importante

etapa.
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
a la dignidad humana (art. 1 C.N.), desde aqui debe partir
cualquier analisis a situaciones juridicas de diverso indole
puestas en conocimiento de funcionario algunc que se precie de

administrar justicia.

Competencia:

Este operador judicial al verificar el cumplimiento de los

presupuestos procesales de competencia (articulos 16 y 34 de ta ley 472 de 1998
en concordancia con el articulo 58 de la Ley 1395 de 2010 y numeral 10° del articulo 155 de la ley 1437
de 2011), demanda en forma, capacidad para ser parte y capacidad

para comparecer al proceso, como también la ausencia de causal
alguna que pueda llegar a invalidar lo actuado, procede a resolver los

extremos de la Litis planteada.

EXCEPCIONES:

El Apoderado de la Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P.
propuso la excepcion de “Falta de Legitimacién por Pasiva’,
aludiendo que quien generd el riesgo o peligro fueron los mismos
habitante del corregimiento del Morro, quienes construyeron sus
edificaciones sin tener en cuenta la normatividad “RETIE”; aunado a
lo anterior, sostiene que la propietaria de dichos activos es la
Gobernacién y que Enerca S.A. E.S.P., so0lo actla en su condicidn de
Comodatario (acorde con el Contrato No. 0348 de 2006); asi mismo, destaca
que la Electrificadora de Boyacd EBSA en convenio con la
Gobernacion de Casanare, fue quien construyd las redes y la
Subestacidén cuestionada, precisando que Enerca S.A. E.S.P. entrd a
funcionar como operador de red a partir del 1° de Noviembre de
2007.
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Respuesta del Despacho: Al efecto, debe sefialar este Operador
judicial que si bien es cierto, se pudo constatar que las redes
eléctricas y como tal la Subestacion son de propiedad del
Departamento de Casanare, también es cierto, que en virtud del
contrato de Comodato No. 0348 de 2006, suscrito con la Empresa de
Energia de Casanare S.A. E.S.P., dichos activos fueron trasladados a
la mencionada empresa, quien segiin dicho vinculo contractual debe
velar por su vigilancia, mantenimiento y uso adecuado de la
infraestructura del Departamento de Casanare, razén més que
suficiente para negar dicha alegacion y legitimar su presencia en este

proceso.

La apoderada del Departamento de Casanare propuso la excepcién
denominada “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva’, al
sostener que es la Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P.,
quien debe responder por una eventual vulneracidn a derechos
colectivos, teniendo en cuenta la vigencia del Contrato de Comodato
No. 0348 de 2006, por lo tanto es responsabilidad de dicha empresa,
realizar cuanto sea necesario para la correcta prestacion de dicho
servicio publico, aunado al hecho de que legal y constitucionalmente

dicha prestacién se encuentra a cargo del Municipio.

Respuesta del Despacho: Una vez analizado el vinculo contractual
entre el Departamento de Casanare y la Empresa de Energia de
Casanare S.A. E.S.P., en principio le asistiria razon al ente territorial;
sin embargo, se advierte que la administracién Departamental debe
ejercer la respectiva vigilancia y control sobre la debida destinacion
de los bienes entregados en comodato, a tal punto que se constituyod
una ddusula de Restitucion, que operaba, si se advertia un mal uso
del bien entregado, razén por la cual, eventualmente y de forma
subsidiaria podria ser sujeto de determinada orden, en el caso de que
se evidencie efectivamente la vulneracién de los derechos colectivos
incoados por la accionante; motivo por el cual se despachara

desfavorablemente dicha alegacién.
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Asi mismo, la profesional del derecho que defiende los intereses del
Departamento de Casanare, plantea ademas las alegaciones
denominadas “Hecho de un tercero” y “Falta de planeacion del
Municipio de Yopal”, manifestando que la presunta vulneracion de
derecho colectivos obedece al actuar imprudente de los mismos
habitantes del corregimiento del Morro, quienes construyeron sus
viviendas sin tener en cuenta las distancias minimas con las redes
eléctricas y aparentemente sin los respectivos permisos municipales;
en este sentido, afirma que es el Municipio de Yopal quien debe
responder al haber sido permisivo en ia construccion de viviendas sin

que cumplan los requerimientos de Ley.

Respuesta del Despacho: Al respecto, es dable sefalar que dichas
excepciones no tiene vocacidon de prosperidad, ya que al discernir el
caso en concreto, se evidencia que efectivamente han concurrido
varios factores que pudieran amenazar los derechos colectivos de
dicha poblacién, pero ninguno es excluyente; es decir, es innegable
que la falta de control y vigilancia por parte del Municipio de Yopal en
la realizacion de construcciones sin los permisos legales por parte de
los residentes del corregimiento el Morro, ha contribuido ahondar la
problematica, pero tal hecho no tiene la magnitud o relevancia para
eximir de responsabilidad a las otras entidades, como serian el
Departamento de Casanare y ENERCA S.A. E.S.P., quienes a pesar de
tener conocimiento de la posible ocurrencia de determinados
incidentes, han mantenido una postura pasiva y/o omisiva, sin haber
acreditado que se hubiera efectuado una gestion oportuna y efectiva

en aras de conjurar hipotéticas contingencias.

El apoderado del Municipio de Yopal impetra la excepcion de "Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, esgrimiendo que
teniendo en cuenta que ENERCA S.A. E.S.P. es quien opera la
Subestacion Eléctrica y el Departamento de Casanare es el duefio de
la infraestructura, el ente municipal no esta llamado a ser parte
demandada dentro del presente proceso, ya que las actuaciones de

dichas entidades no la vinculan de forma alguna.
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Respuesta del Despacho: Con miras a examinar la excepcion
planteada por el togado que representa al Municipio de Yopal, es
menester reflexionar, que si bien es cierto la demanda impetrada
estd encaminada a determinar la posible vulneracién o amenaza de
derechos colectivos, dérivados del funcionamiento de wuna

Subestacion Eléctrica ubicada en el corregimiento del Morro (tematica
que le correspondera atender al Departamento de Casanare y ENERCA S.A. E.S.P., en

consonancia con lo discernido en precedencia), también es cierto que dentro del
transcurso del proceso, se ha advertido la ocurrencia de ciertas
situaciones irregulares relacionadas con la indebida planeacion vy
construccion de edificaciones en los alrededores de dicha estructura,
y algunas otras sin respetar la altura o distancias minimas de
seguridad respecto al cableado eléctrico, situacion que constituye un
peligro para los derechos fundamentales y colectivos de los
pobladores de dicha region, razén por la cual se considera relevante
la vinculacion de dicho ente territorial en aras de analizar la presunta
responsabilidad que pudiere endilgarsele al mismo, dentro de! dmbito
de sus competencias: es decir, existen varias aristas a revisar que
establecen diferentes opticas del problema constitucional planteado
que obligan al andlisis de diversas situaciones sin que pueda
descartarse de plano los componentes de complementariedad vy
colaboracién que les asiste para mejorar las condiciones de vida de
los habitantes del sector .

El apoderado de la EBSA S.A. E.S.P., enuncia como excepcion la
denominada “Falta de Legitimacion por Pasiva”, argumentando que
dicha entidad no tiene nada que ver con la propiedad, operacion y
mantenimiento de la Subestacién del Morro, debido a que dicha
infraestructura eléctrica se encuentra a cargo de ENERCA S.A. E.S.P.,
precisa que Unicamente poseen en dicha instalacion, 3 TPy 3 TC, que
son basicamente equipos de medida; es decir, que ellos no ostenta
injerencia alguna en la operatividad y mantenimiento de dicha
Subestacion, razén por la cual no podrian ser sujetos de orden

alguna dentro de la presente accion.
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Respuesta del Despacho: Una vez auscultado el acervo probatorio
en contraste con lo manifestado por el apoderado judicial de la EBSA
S.A. E.S.P., encuentra este Despacho que le asiste razon a su
apoderado judicial en el sentido de que su presencia en esas
instalaciones se limita a unos equipos de medicién de su propiedad,
sin que tenga poder decisorio en cuanto a la operabilidad y/o
seguridad de dicha infraestructura, razén por la cual, una vez
aclarada la intervencién de dicha Empresa, se considera inocuo e
innecesario su continuidad en el presente proceso, y en consecuencia
se declarara probada la alegacion incoada y se decretara su exclusiéon
del proceso, aspecto que se ratificard en la parte resolutiva de este

fallo.

Ahora bien, estudiadas el resto de excepciones propuestas por el
DEPARTAMENTO DE CASANARE, MUNICIPIO DE YOPAL y EMPRESA
DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA S.A. E.S.P. ”, se advierte que
dichas alegaciones no atacan el tema procedimental de la accién, por
ello no pueden tener tal caracter en el sentido estricto de la palabra,
pues los argumentos en que se fundamentan las mismas, son medios
de defensa que incumben al tema central que ocupa la atencién, y
por lo mismo, pretenden la exoneracién de responsabilidad de las
accionadas, por lo tanto s6lo en el decurso del tema central de la
controversia trabada se procederd a establecer posibles

responsabilidades de los entes involucrados.

DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS Y/0 AMENAZADOS

La accionante en su escrito demandatorio hace alusién a que los
derechos colectivos para el caso especifico que ocupa nuestra
atencidén se encuentran establecidos en el articulo 4° de la ley 472 de
1998 y son el del literal g) la seguridad y salubridad piblicas; h) el
acceso a una infraestructura de servicios que garanticen la salubridad
publica; §) el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna; 1) el derecho a la sequridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente; y m); la realizacion de las

construcciones, edificaciones y desarroflos urbanos respetando las
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disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

La sequridad y salubridad publicas; el acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad piblica:

El articulo 49 de la Carta Politica establece que “/a atencién de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacién de la salud”; derechos que
hacen parte de los denominados derechos humanos de caracter
econémico, social y cultural que en nuestro ordenamiento son de
realizacion progresiva. Este postulado responde en un todo al
contenido de uno de los considerandos del Pacto Internacional de
derechos economicos, sociales y culturales que enfatiza que “con
arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse ef ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, @ menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Igualmente, en los términos del articulo 564 del Cddigo Sanitario,
“corresponde al Estado como regulador de la vida econdmica y
orientador de las condiciones de salud, dictar las disposiciones
necesarias para una adecuada situacion de higiene y seguridad en
todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de

fas autoridades de salud”.

Acceso a los servicios ptiblicos y a que su prestacién sea eficiente y
oportuna:

El articulo 365 de la Carta maxima establece que es deber del Estado
garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los

habitantes del territorio nacional.
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Igualmente, hace parte de la lista enunciativa del articulo 4 de la Ley
472 de 1998 (literal j} que indiscutiblemente le atribuye su dimension
colectiva y en numerosas disposiciones legales relativas a los

servicios publicos en general.

En lo que respecta a los servicios publicos domiciliarios de manera
particular, se establece (articulo 9.3 de la Ley 142 de 1994) sobre
derechos de los usuarios, el derecho de estos a “obtener fos bienes y
servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a /las
proporcionadas de manera masiva, siempre que ello no perjudique a

terceros y que el usuario asuma los costos correspondientes.”.

El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, esta
esencialmente constituido por la capacidad que detentan los
miembros de una comunidad de convertirse en usuarios 0 receptores
o0 beneficiarios de aquellas actividades susceptibles de catalogarse

como servicios publicos.

La vulneracion de este derecho colectivo entonces se manifiesta
cuando se lesione el interés subjetivo de la comunidad a que le
presten servicios publicos de manera eficiente y oportuna. Para ello
se hace necesario una acciéon 0 una omision frente al requerimiento
de la comunidad de convertirse en usuaria del respectivo servicio;
también acciones precisas pueden atentar contra los atributos de
eficiencia y oportunidad que deben caracterizar a los servicios

publicos.

E] derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente:

“La Ley 472 de 1998 contempla la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente como patrimonio comun y publico,
y como derecho colectivo que debe ser protegido cuando sea
amenazado, vulnerado o agraviado. El Estado comenzd a asumir su
funcién de ente planificador en la materia con la creacién de la

Exp. No. 2015-00253 Accidon Popular de Personeria Municipal de Yopal Vs. Enerca S.A. E.S.P. y Obros. AR




22

Direccion General para la Prevencion y Atencién de Desastres y la
conformacion de Comités Regionales y Locales de Emergencias,
dentro del marco juridico institucional de la Ley 46 de 19881, del
Decreto Ley 919 de 19892 y el Decreto 93 de 19983. Los desastres,
objeto del derecho colectivo en estudio, son los dafios o alteraciones
graves “de las condiciones normales de vida en un drea geogréfica
determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos
catastréficos de la accién del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencién de los organismos del Estado
y de otras entidades de cardcter humanitario o de servicio social”.

En consecuencia, el contenido del referido derecho colectivo es,
eminentemente preventivo, pues busca garantizar la proteccién de
todos los habitantes, adoptando medidas como el desalojo, la
reubicacién, ayudas en dinero o en especie requeridas, ante la

inminencia o posibilidad de un fendmeno desestabilizador.” (sentencia

del 11 de Diciembre de 2006, proferida por el Consejo de Estado - Seccién Primera; C.P.:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; radicado N° 50001-23-31-000-2002-09216-01(AP): Dte:

Abimelec Aguilar Hurtado y Otro y Ddo: Municipio de Villavicencio).

Realizacion de |as construcciones, edificaciones y _desarrolios

urbanos _respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de

los habitantes:

Respecto al aludido derecho colectivo contemplado en el numeral m)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, la Seccién Tercera del

Honorable Consejo de Estado ha sefalado:

"Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de
la lengua espaflola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la
creacion, desarroilo, reforma y progreso de las poblaciones segin conviene a
las necesidades de la vida humana. Por consiguiente, el nucleo esencial del
derecho colectivo comprende los siguientes aspectos: Respeto y acatamiento
del principio de funcién social y ecoldgica de la propiedad (inciso segundo

! Ley 46 de 1988. Por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y atencién de
desastres.

Decreto Ley 919 de 1989. Por el cual se organiza el sistema nacional de prevencion y atencién de
desastres.

Decreto 83 de 1998. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la prevencion y atencion de desastres.

£xp. No. 2015-00253 Accién Popular de Personeria Municipal de Yopat Vs. Enerca S.A. £.5.P. y Otros. IR




23

articutfo 58 C.P.). Proteccién del espacio puablico procurando adelantar
cualguier tipo de construccion o edificacion con respeto por el espacio publico,
el patrimonio puablico, y la calidad de vida de los demas habitantes.

Respetar los derechos ajencs y no abusar del derecho propio {(art. 95 numeral
1 C.P.). Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con fa funcion
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecofdgica,
buscando el desarrolfio sostenible {art. 3° ley 388 de 1997). Ef acatamiento a
fa ley organica de ordenamiento territorial- aun no expedida por el Congreso
de la Republica - y los planes de ordenamiento territorial que expidan las
diferentes entidades territoriales del pais (art. 288 C.P.). Planes de
ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo
urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que
prevalezca el interés general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de
las disposiciones politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas
en jos mismos {art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos
normativos sobre usos del suelo; alturas mdaximas de construccion; cupos
minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones
obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion, existencia de conexiones para los servicios publicos
domicifiarios, entre otros. Entonces, para la Sala es claro que el derecho
sefialado en el literal m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a
la obligacion que le impone el legislador a las autoridades ptblicas y
particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que
rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla
una determinada poblacion, en términos de progrese fisico y material,
asentada en una determinada entidad territorial - bien sea en sus zonas
urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades de |a
poblacion.”

Es evidente entonces que el derecho colectivo anteriormente
enunciado abarca el respeto del principio de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de Ia
Constitucién Politica, la proteccidn del espacio publico, del patrimonio
publico y de la calidad de vida de los habitantes, el respeto de los
derechos ajenos y el acatamiento a la ley de ordenamiento territorial,
planes de ordenamiento territorial y demas disposiciones normativas
en materia de uso del suelo, alturas maximas de construccién vy
demads criterios y limites que determinan las autoridades para

construir.

En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho colectivo de la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes es un

derecho e interés colectivo que implica que las autoridades publicas
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y/o los particulares desconozcan la normativa en materia urbanistica
y usos del suelo.

ANALISIS LEGAL DE LA ACCION Y DECISION AL PROBLEMA PLANTEADO

El punto central a dilucidar se contrae a establecer si efectivamente
las entidades accionadas, se encuentran amenazando y/o vulnerando
los derechos colectivos de los habitantes del corregimiento del
“Morro”, Municipio de Yopal, con ocasién a la existencia vy

funcionamiento de una Subestacién Eléctrica que maneja ENERCA.

Ahora bien, como lo ha indicado la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-215 de 1999, debe entenderse por derechos colectivos
“un interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo
que excluye motivaciones meramente subjetivas o particulares. No
obstante, suponen la posibilidad de que cualquier persona
perteneciente a esa comunidad, pueda acudir ante el juez para
defender a la colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera

simultanea la proteccion de su propio interés”.

Desde esa perspectiva, las acciones populares consagradas en el
inciso primero del articulo 88 de la Constitucién Politica vy
reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la
proteccién de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio, un dafio
contingente por la accién u omisién de las autoridades publicas o de
los particulares, cuando ellos actien en desarrollo de funciones
administrativas, para lo cual debe tenerse en cuenta que en este
sentido se concluye el caracter eminentemente altruista de este tipo
de acciones, pues dicha proteccién busca que la comunidad afectada
pueda disponer de un mecanismo juridico de forma rapida y sencilla
para la proteccidon de los derechos que los afectan en comun, estando
asi legitimados los directamente afectados, quienes teniendo como

fin esa proteccion lo hacen sin perseguir en ello un lucro.
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LLos supuestos sustanciales para que proceda la accion popular son los

siguientes, a saber:

a) Una accion u omision de la parte demandada.

b) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vuineracion o agravio de
derechos o intereses colectivos, peligro 0 amenaza que no es en
modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana.

c) Relacion de causalidad entre la accidon u omision y la sefialada
afectacion de tales derechos e intereses.

d) Para su procedencia debe probarse la amenaza o vulneracion

de un derecho colectivo.

Conforme a lo anterior, la naturaleza de las acciones populares por
tanto es preventiva, y por esto, el inciso 20 del articulo 20 de la ley
472 de 1998 establece que éstas “se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas

a su estado anterior cuando fuere posible”.

En el presente asunto la actora pretende que se le proteja a la
comunidad del corregimiento de “EL MORRO” - Municipio de Yopal,
sus derechos e intereses consagrados en los literales g), h), j), D vy
m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; por cuanto considera que la
Subestacidon Eléctrica ubicada en dicha zona, representa un peligro

y/0 amenaza a la integridad fisica de sus pobladores.

Pruebas allegadas y analisis a las mismas:

.- Copia del Oficio 2152 del 16 de Julio de 2014, expedido por el
Personero Municipal de Yopal y dirigido al Gerente de ENERCA S.A.
E.S.P., mediante el cual solicita un informe sobre la explosién de un
equipo, acontecida el 27 de Mayo de 2014, en la Subestacion

Eléctrica ubicada en el Morro (fl. 4 c.1.).
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.- Oficio TRD-300.15 con fecha de radicado 28 de Julio de 2014 (fis. 5y
6 c.1.), suscrito por el Gerente General de ENERCA S.A. E.S.P. y
dirigidc al Personeroc Municipal de Yopal, mediante el cual da
respuesta a lo requerido mediante Oficic 2152 del 16 de Julio de
2014,

.- Copia del Informe detallado de la falla de los equipos de medida de
propiedad de la Empresa de Energia de Boyacd S.A. E.S.P., acaecido
el 27 de Mayo de 2014, elaborado por funcicnarios de la Empresa de
Energia de Casanare S.A. E.S.P. (fls. 7 a 13 c.1.); se adjunta igualmente
Anexo 1 “Propiedad de fos activos segun Sistemas 2000.” (fis. 13 y 14
c.1.), del cual se resalta que de los elementos alli relacionados, todos
son de propiedad de la Gobernacién de Casanare, salvo un
trasformador trifasicc 500 Kva que pertenece a ENERCA S.A. E.S.P.;
asi mismo, se allega registro fotografico del aludido informe (fis. 15a 19
c.1.) y un formato de Inspeccion a la Subestacién (fls. 20 a 24 c.1.),
donde se destaca la anctacién de las “ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO PROGRAMADAS”, las cuales son: 1- Se requiere
mantenimiento correctivo de la infraestructura civil (muros de cerramiento)
de la subestacion; 2- Se requiere cambio de equipo de proteccién y
medida PT'S el cual aparentemente se estallé; 3- Se requiere la
instalacidn de pararrayos faltantes en la subestacién; 4- Se requiere
de mantenimiento correctivo para el reconectador de 13,8 KV y
determinar el dafic presente en el mismo; 5- Verificar el estado de
las baterias, estas se encuentran descargadas; 6- Realizar cambio de

la silica del transformador.

.- Copia del Protocolo de Comunicacidon y Reporte de Incidentes de la

Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P. (fls. 25y 26 c.1.).

.- Copia del Oficio No. 2153 del 16 de Juiio de 2014, suscrito por el
Personero Municipal de Yopal y dirigido al Gerente de ENERCA S.A.
E.S.P., mediante el cual solicita que se realice un estudio técnice que
permita realizar la reubicacién de ia subestacién eléctrica del

corregimiento del Morro, por los potenciales peligros que representa,
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especialmente después de los hechos acontecidos el 27 de Mayo de
2014 (. 27 ¢.1.).

.- Copia del Oficio TDR 300.15 con fecha de radicado 23 de Julio de
2014 (f. 28 a 30 c.1.), expedido por el Gerente General de ENERCA S.A.
E.S.P. y dirigido al Personero Municipal de Yopal, mediante el cual se
da respuesta a la peticion con radicado 2153 del 16 de Julio de 2014,

en los siguiente términos:

“De acuerdo a su solicitud relacionada con Ia realizacién de un estudio técnico
que permita la reubicacion de la subestacion eléctrica del corregimiento el
Morro, me permito hacer las siguientes consideraciones:

1- La Subestacidn eléctrica del corregimiento del Morro es un activo de
propiedad de la Gobernacidon de Casanare, ya que fue construida mediante
Contrato de Obra Publica N° 410 de 1993, celebrado entre dicha institucién y
el seftor Edgar Eduardo Esparza Santos.

2- ENERCA S.A. E.S.P., es el operador de Red a partir del dia 1 de Noviembre
de 2007, como consecuencia de la escision del mercado de energia eléctrica
en el Departamento de Casanare y ENERCA S.A. ES.P., ya que con
anterioridad a dicha fecha el operador de red era la Empresa de Energia
Eléctrica de Boyaca "EBSA”.

3- Mediante contrato de Comodato N° (0348 de 2006 (el cual ha sido
renovado en varias oportunidades) la Gobernacién de Casanare entregé a
ENERCA S.A. ES.P. toda la infraestructura Eléctrica que tiene en el
departamento, entre ella la subestacion del corregimiento El Morro del
Municipio de Yopal,

4- Para la fecha en la cual se construyo la subestacion eléctrica del
corregimiento del Morro la Gobernacién de Casanare cumplio con todos los
requisitos y normatividad de orden técnico, y urbanistico establecidas por la
oficina de planeacion municipal de Yopal.

5- FEn los ultimos afos y debido a la actividad petrolera de esa zona se ha
presentado un crecimiento desordenado y no planificado del casco urbano del
mismo, construyendo edificaclones destinadas no solamente a viviendas, sino
también a actividades comerciales e industriales sin contar con licencias de
construccion y urbanismo, incumpliendo de esta forma las medidas de
seguridad indicadas en el articulo 32 del RETIE y ademas contraviniendo una
norma de obligatorio cumplimiento y de orden nacional como es el articulo 34
del RETIE (...)

()

6- Como se puede apreciar no existen impedimentos de caracter legal que
restrinjan la construccion de lineas o subestaciones eléctricas en los cascos
urbanos, agregando, que son disposiciones de seguridad y de caracter
técnico, las que deben tenerse en cuenta segun lo establecido por ef
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE). Tales requisitos que
buscan proteger la salud e integridad de la vida de las personas ajenas o no
autorizadas a operar la subestacion, estan establecidos en el Articulo 23,
numeral 23.1 REQUISITOS GENERALES DE SUBESTACIONES, (...)

(..)

Por lo anterior ENERCA 5.A. E.S.P., manifiesta que se han venido realizando
las adecuaciones necesarias para mejorar las condiciones de seguridad de fa
subestacion en cuanto al cerramiento actual y sistema de protecciones de la
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subestacion; pero de ninguna manera procederd a su traslado, ya gue como
se dijo inicialmente la infraestructura de la subestacion es de propiedad de Ia
Gobernacion de Casanare y ademés fue construida mucho antes que las
construcciones Y/o viviendas vecinas, las cuales no cuentan con licencia de
construccién.”

.- 5e anexa registro fotografico de la Subestacién Eléctrica del
corregimiento El Morro y de las lineas eléctricas, aportado por la
Personerfa Municipal de Yopal (fis. 31 a39 c.1.).

.- Memoriales de fecha 18 de Septiembre y 17 de Octubre de 2013
(sin aparente fecha de radicacién), Suscritos por Emma Izquierdo de Moreno,
Guillermo Moreno  Izquierdo y Rosalba Heidy Salas Useche, vy
dirigidos al Gerente General de ENERCA S.A. E.S.P., mediante los
cuales solicitan se haga entrega del predio donde se encuentra
ubicada la Subestacién Eléctrica y se cancelen los canones mensuales
por la ocupacién irregular de dicho bien (fis. 40 a 42 c.1.); como soporte
de dicha peticién se anexa copia de una convocatoria a conciliacion (.

43 c.1.) Y de un acta de compromiso que data del afio 1996 (fi. 44 c.1.).

.- Copia de un informe de la prestacion del servicio de energia
eléctrica en el corregimiento Ei Morro, para Febrero de 2014, e
igualmente se describe la operabilidad y funcionamiento de |Ia
Subestacion Eléctrica de dicho corregimiento y su sistema de
seguridad; dicha documentacion es aportada por el apoderado
judicial de ENERCA S.A. E.S.P. (fis. 80 a 87 c.1.).

.- Copia de la "CARTA” fechada 24 de Abril de 2014 (no tiene fecha de
radicacién en la entidad destinataria), suscrita por el Gerente General de
ENERCA S.A. E.S.P. y dirigida a la Secretaria de Planeacion Municipal,
mediante el cual de forma general solicita que se tenga en cuenta
cierta normatividad respecto a la seguridad de las personas vy
viviendas frente a la construccién y/o ampliacibn de inmuebles
cercanos a redes eléctricas publicas de uso general; igualmente
solicitan el visto buenc en los disefios eiléctricos para la ubicacion de

la posteria de acuerdo a lo perfiles viales (fis. 88 y 89 c.1.).
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.- Copia del Contrato de Comodato No. 0348 del 28 de Julio de 2006
(fls. 90 a 94 c.1.), suscrito entre el Departamento de Casanare (en su calidad
de Comodante) Y la Empresa de Energia de Casanare “ENERCA S.A.
E.S.P.” (en su calidad de Comodatario), CUyO oObjeto contractual fue: “EL
COMODANTE ENTREGA A TITULO DE COMODATO AL COMODATARIO,
LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION
REGIONAL (STR) Y SISTEMA DE DISTRIBUCION LOCAL (SDL) DE
ENERGIA ELECTRICA CORRESPONDIENTE A LOS NIVELES DE
TENSION 4, 3, 2 Y 1 CONSTRUIDA POR EL COMODANTE EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE.”

.- Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Empresa de
Energia de Casanare S.A. E.S.P., expedido por la Camara de

Comercio de Casanare (fls. 96 a 103 c.1.).

.- Copia de un informe de Operacion y Mantenimiento de Ia
Subestacion El Morro, de fecha Junio de 2015, expedido por el
Gerente de Distribucién ENERCA S.A. ES.P., donde se consigna que
en dicha Subestacion se encuentran equipos de propiedad compartida
entre las Empresas de Energia de Boyaca y Casanare; asi mismo, se
efectla la ubicacién del predio y de sus componentes, al igual que
sus condiciones de seguridad, las cuales segun su reporte cumplen
con las normas RETIE; sin embargo, advierte sobre situaciones de
peligro debido al desarrollo urbanistico de dicha zona, donde no se ha
efectuado un debido control por parte de la Oficina de Planeacion
Municipal, generando un riesgo tanto para los habitantes como para

la infraestructura eléctrica (fis. 108 a 116 ¢.1.).

.- Contrato de Obra Publica No. 410 del 16 de Diciembre de 1993 (fis.
156 a 161 c.1.), suscrito entre el Departamento de Casanare y el sefior
Edgar Eduardo Esparza Santo, cuyo objeto contractual fue: “EL
CONTRATISTA se compromete para con e/ DEPARTAMENTO a
efectuar en los precios unitarios seflalados en su propuesta la obra
necesaria para la construccién subestacion de 34.5 kv 150 kva
34.5/13.2 kv y redes de distribucién de media y baja tension del
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Corregimiento del Morro en el Municipio de Yopal, de acuerdo a los
requisitos y especificaciones conforme a su oferta en la forma
aceptada por e/l DEPARTAMENTO.”; igualmente se allega copia del
Acta de Inicio de la Obra (f. 166 c.1.) y Acta de Recibo y Liquidacién

Final de Obra (fis. 170y 171 c.1.).

.- Copia de los activos eléctricos detailados de propiedad del
Departamento de Casanare, que conforman la infraestructura de los
sistemas de transmisién regional (STR) y sistema de distribucién
local (S5DL) de energia eléctrica que corresponde a los niveles de
tensién 4, 3, 2y 1; documentacion allegada por el Director del Grupo
de Asuntos Energéticos y Telecomunicaciones del Departamento de

Casanare (fls. 189 a 234 c.1.).

.- Copia de la Resolucién No. 102 54 601 del 27 de Mayo de 2014 (is.
265 a 278 c.1.), expedida por la Oficina Asesora de Planeacién Municipal
de Yopal, mediante la cual se concede una Licencia de Urbanizacidn
para el proyecto denominado “TRANQUILANDIA”, de propiedad de la
sefiora Rosalba Heidy Salas Useche, ubicado en el Centro Poblado el

Morro, drea urbana del municipio de Yopal.

.- Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Empresa de
Energia de Boyacad S.A. E.S.P., expedido por la Cdmara de Comercio

de Tunja — Boyaca (fls. 335 a 339 c.1.).

.- Certificacion sin fecha, expedida por el Gerente de Distribucién de
la Empresa de Energia de Boyacd S.A. E.S.P. (f. 340 c.1.), donde

consta:

“Que EBSA tiene una frontera comercial para medir las transferencias de
energia con ENERCA en la subestacién el Morro de propjedad de ENERCA.
EBSA en esta subestacion tiene instalados (3) Tres transformadores de
Corriente de relacion 20-40/5 Amperios, (3) Tres transformadores de Tension
de relacidn 34, 500/115 Voitios y un medidor electrénico, los cuales cumplen
con todas las normas definida en el cddigo de medida vigente, que fue
expedido por la CREG con la resolucion 038 de 2014 y no representan nj
ofrecen ningin peligro para los trabajadores de la empresa de energia ni para
fa comunidad en general.
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Adicionalmente informamos que el dafio presentado el dia 27 de mayo del
2014, fue ocasionado por una descarga atmosférica, evento natural no
controlable, a pesar de que el equipo de medida cuenta con todas sus
protecciones, incluida la puesta en tierra.”

.- Copia del Acta de Visita de fecha 3 de Diciembre de 2015 (fls. 349 a
352 c.1.), efectuada al corregimiento del Morro, por parte de delegados
de las entidades accionadas (ENERCA, Gobernacién, EBSA), Personeria
Municipal, Corregidora, Defensoria del Puebio y Ministerio Publico, en
acatamiento a la orden impartida por el Despacho, donde se

consigno:

“Del recorrido se pudo observar que la Subestacion se encuentra ubicada en
medio de viviendas que se encuentran al inicio del caserio urbano, la linea de
alta tension que se distribuye hacia el centro de donde se encuentra el parque
principal a borde de via, presenta una altura considerable retirada de los
techos de la viviendas, excepto la primera casa de dos plantas ubicada muy
cerca del cerramiento de la subestacion eféctrica y de /la redes de alta tensién.

Las lineas de alta tension que parten de la subestacion hacia la izquierda, se
encuentran _muy_cerca a _los techos en relacion con la altura de_algunas
viviendas, algunas de las mismas al parecer construidas recientemente, para
lo cual se adjunta registro fotogréfico de lo alli evidenciado. (Subraya fuera de
texto)

Respecto de fos linderos del cerramiento de la subestacién, se pudo
establecer que no encuentran las distancias de seguridad o aislamiento en
relacion con las viviendas adyacentes a este tipo de infraestructura, lo que
presenta un riesgo para los habitantes de las mismas.

En el recorrido, se comunicé por lfa comunidad, que en predio sobre ef cual
pasa las redes de alta tensién, su propietario se encuentra realizando foteo y
venta de lotes para futura construccion de vivienda, para lo cual se le solicité
por parte del ministerio pUblico, a la sefiora Corregidora que se tomaran las
acciones de policia pertinentes en caso de que no se cumpla con los reguisitos
legales para este proyecto.

La comunidad asistente manifesté su inconformidad con la ubicacion actual de
la subestacion eléctrica, por lo que insisten en el retiro de la misma por
considerar que esta representa una amendza para su integridad. Y al respecto
seflala ef delegado de ENERCA, que ef municipio no efectud ningan controf y
permito (sic) que se realizaran construcciones de las viviendas, sin respectar
(sic) las distancias requeridas y reguladas en la norma RETIE.”

Asi mismo, se adjunta registro fotografico de la visita (fis. 353 y 354 c.1.).

.- Copia del Decreto No. 100.24. 149 del 16 de Diciembre de 2008
(fls. 393 a 409 c.1.), expedido por la Alcaldesa Municipal de Yopal, “Por ef
cual se adopta el Plan de Mejoramiento Integral del Centro Poblado -

El Morro”.
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.- Planos Topogréficos, al parecer del Plan Parcial del Corregimiento
El Morro, donde se resalta, la urbanizacion denominada
Tranquilandia; se advierte, que se desconoce si dichos documentos
son oficiales, ya que no se adjunta pronunciamiento de autoridad
competente que ratifiquen la veracidad y validez de la informacion
alli contenida (fis. 410 a 415 c.1.); asi mismo, se allegan otras graficas o
planos aparentemente del corregimiento del Morro en las mismas

condiciones ya aludidas (fls. 431 a 434 c.1.).

.- Copia de memorial con fecha 3 de Diciembre de 1996 (fis 435 y 436
c.1.), suscrito por la sefiora Emma Izquierdo de Moreno vy dirigido al
sefior Corregidor del Morro, mediante el cual le informa sobre la
intromision en un predio de su propiedad donde se instald un
transformador y se esta trabajando para colocar uno definitivo, por lo

cual solicita se respete su derecho a la propiedad privada.

.- Copia de memorial de fecha 30 de Enero de 2008 (f. 438 c.1.),
suscrito por la sefiora Emma Izquierdo de Moreno y dirigido a la
Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P., mediante el cual sefiala

que como:

“(...) propietaria del terreno en donde frente a é/ se construye la Subestacién
del Corregimiento El Morro quiero manifestaries gue en ningun momento he
hecho negociaciones con Ustedes para permitir el paso de los cables de alta
tensidn qgue hoy cruzan mi propiedad y mucho menos he autorizado la
instalacién de postes que conducirian la energia eléctrica a Marroquin.(...)

(...)

Asi las cosas quiero dejar claramente expreso mi posicién a que los cables de
alta tensién sigan invadiendo mi predio de forma abusiva y arbitraria, que se
me indemnice por los arboles talados sin permiso, y mi clara posicién de no
permitir cruzar nuevas redes por mi propiedad hasta tanto no se llegue a una
negociacién previa y legal.”

.- Copia de la Escritura Publica No. 185 del 29 de Enero de 2015 (fis.
439 a 455 c.1.), expedida por la Notaria Segunda del Circulo de Yopal,
mediante la cual se protocoliza el plan de loteo, del terreno
denominado “TRANQUILANDIA” de propiedad de la sefiora Rosalba
Heidy Salas Useche.
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.- Copia de la Escritura Publica No. 497 del 18 de Marzo de 1998 (sl
459 c.1.), expedida por la Notaria Primera del Circulo de Yopal,
mediante el cual se protocoliza la venta parcial de un lote de terreno,
ubicado en el corregimiento El Morro del Municipio de Yopal, entre la
sefiora Emma Beatriz Izquierdo de Moreno (vendedor) ¥ Manuel Octavio

Bernal Rojas (Comprador).

.- Copia del Certificado de Tradicion y Libertad de fecha 17 de Jlulio
de 2013 (fis. 461 a 463 c.1.), expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Yopal, correspondiente al predio
identificado con la matricula inmobiliaria No. 470-43561, del cual se
destaca la anotacion No. 10 donde aparece registrada la
compraventa de 200 m2, entre Emma Beatriz 1zquierdo de Moreno y
Manuel Octavio Bernal RoOja (escritura puiblica No. 497 del 18 de Marzo de 1998);
asi mismo, la anotacion No 17, donde aparece registrada una
compraventa, entre Emma Beatriz Izquierdo de Moreno y Rosalba

Salas Useche (escritura publica No. 532 del 6 de Marzo de 2013).

.- Copia de un memorial de fecha 11 de Enero de 2014 (no se evidencia
fecha de radicacién), suscrito por un grupo de ciudadanos, al parecer
residentes del corregimiento El Morro y dirigido al Gerente General de
ENERCA S.A. E.S.P., mediante el cual solicitan ia reubicacion de la
Subestacién Eléctrica del casco urbano del centro poblado El Morro (f.

465 a 467 c.1.).

.- El Ministerio de Minas y Energia remite respuesta al oficio SJ S AY-
001059-2015-00253-00 (fis. 5 y 6 c.p), manifestando que la
reglamentacion sobre el disefio, construccién, operacién vy
mantenimiento de Subestaciones Eléctricas ubicadas dentro de los

cascos urbanos y las distancias minimas exigidas que deben cumplir

estas frente a las viviendas aledafias, como sus redes eléctricas,
independientemente si son de baja, media o alta tensién, se
encuentra relacionado en la Resolucidn No., 90708 del 30 de Agosto

de 2013 (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE), especificamente
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en los articulos 10, 13.2, 23 y 24 (se adjunta apartes de dicha normatividad a fls.

7a28y55a66cp.).

.- En cumplimiento del oficio SJ S AY-001060-2015-00253-00, la
Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P., allega Informe vy
Recomendaciones Técnicas respecto de la Subestacién Eléctrica
34500/13200 V Centro Poblado del Morro (fis. 29 a 47 c.p.), Municipio de
Yopal - Departamento de Casanare (fechado Agosto de 2016), elaborado
por el Ingeniero Electricista Gerardo Mesa Cérdoba, del cual se
extracta lo siguiente:

“Inspeccion visual - Caracteristicas técnicas eléctricas-.

Se evidencia que se trata de una subestacion tipo exterior, con cerramiento
en muro de ladriflo. La tipologia de la subestacion es tipo radial, es decir no
presenta sistema de barrajes de transferencia.

Es una subestacion de entrada - salida en 34,5 Kv que recibe un circuito de
(sic) proveniente de la subestacion Yopal (paralelo a la calle 3) y que tiene
dos salidas en 13,2 kV para atender el centro poblado y cargas rurales
cercanas; también tiene una salida a 34,5 Kv que continua paralelo por la
calle 3 hacia el centro del centro (sic) poblado.

{.)

La salida en 13,2 kV, es el circuito en media tensién que recorre ef casco
urbano def centro poblado del Morro para atender los transformadores de
distribucion en poste que permiten alimentar los circuitos en baja tensién
220/120 v desde los cuales se conectan los usuarios residenciales y rural de
casco urbano y rural del Centro Poblado.

Todas las anteriores entradas y salidas se realizan de forma aérea por medio
de postes que soportan las estructuras necesarias que permiten soportar tales
circurtos.

Inspeccion visual - Aspectos de seifializacién y estado general de las
instalaciones-

La subestacion eléctrica E/ Morro, es una subestacion que a la fecha se
encuentra en operacion.

La subestacion eléctrica El Morro, cuenta con un cerramiento en muro de
ladrillo, fos muros estdn completos, no presentan boquetes en todo su
recorrido.

El acceso al interior de la misma se realiza por medio de un portén de
estructura metalica en tuberia y malla eslabonada sobre la calle 3.

El porton cuenta con un candado que impide el acceso a personas ajenas de
fa cuadrillas de mantenimiento de la empresa de energia. Las mallas de los
portones fampoco presentan boquertes.

Ef porton cuenta una (sic) serie de avisos de advertencia que explican la

naturaleza, uso, riesgos e informa ef tipo de elementos de proteccién con los
cuales debe ingresar el personal calificado al interior de sus instalaciones.
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Sobre las mallas de cerrarniento de los costados Norte, Sur y Occidente se
evidencia la presencia de avisos de advertencia.

Se evidencia que se trata de una subestacién construida con anterioridad a la
vigencia de los actuales reglamentos en instalaciones eléctricas. Asi mismo se
evidencia que la empresa de energia de Casanare ENERCA S.A. E.S.P., ha
realizado fabores de mantenimiento periodico sobre sus egquipos e
infraestructura.

5. RESULTADO DE LA EVALUACION REALIZADA.
5.1, Area de construccién de la Subestacién.

A continuacion, se presentan los resultados de la toma de medidas realizadas
en sitio y se compara respecto a los requisitos del reglamento de
instalaciones eléctricas vigente.

Se evidencias (sic) los siguientes puntos:

e La subestacion se encuentra rodeada en sus costados Oriente, y Norte
de predios, sobre ef costado occidental lindera con una callejuela.

s En los predios que limitan con la subestacion se evidencia que
los propietarios no poseen muro de cerramiento, es decir desde
estos predios se puede tener contacto directo con el
cerramiento de la subestacion eléctrica. (Negrilla y Subraya fuera
de texto)

s Ef murro de cerramiento esta conformado por muro mdas malla
eslabonada, la altura de este muro es de 2,50 m.

()

5.2. Encerramiento de la subestacion — Muros

Sobre el terna del muro de cerrarmiento es de advertir gue la altura de este es
de 2,5 metros, estando esta medida de acuerdo a lo exigido por el articulo
23,2. DISTANCIAS DE SEGURIDAD EN SUBESTACIONES EXTERIORES. (...)
(.)

La Subestacién Ef Morro 34,5 Kv, en esta (sic) caso no esta cumpliendo con fo
exigido respecto a la altura del muro de cerramiento y distancia de seguridad
desde muro a equipos al interior de la subestacion. En el capitufo de
recomendaciones se trata este tema.

5.3. Distancia de la subestacion respecto a construcciones vecinas.

Ef reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE vigente, define en el
numeral 13.1 DISTANCIAS MINIMAS DE SEGURIDAD EN ZONAS CON
CONSTRUCCIONES, /las distancias minimas que se deben acatar para
cualquier parte energizada respecto a las construcciones {se entiende en este
caso construcciones, muros, balcones, frentes, techos de unidades
habitacionales).

(.)

Se evidencia, que sin tener en cuenta la existencia del muro de cerramiento,
fa subestacion el Morro, cumple con lo establecido por ef numeral 13,1 RETIE,

(...)
6. CONCLUSIONES.

e [a Subestacion El Morro, fue recibida por el actual operador de redes
eléctricas ENERCA, al primer operador que existio en el departamento
que fue fa Empresa de Energia de Boyaca EBSA 5.A. E.S.P.

e La Subestacion posee un more (sic) de cerramiento que cumple con lo
establecido por reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE.

e FEn el perimetro de la subestacion existen avisos de advertencia sobre
el riesgo eléctrico que representa este tipo de instalacion.

s la unica forma convencional de ingreso a la subestacion es a través
del pértico metafico de entrada que posee la subestacion, es este
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portico se presentan avisos de advertencia sobre la forma como se
debe realiza (sic) ef ingreso a dicha instalacion.

Las construcciones vecinas y que se encuentran habitadas y/o
que atienden ptiblico por actividades comerciales, y que limitan

sobre los muros_de la subestacidon no poseen muro o malla que
impidan o adviertan sobre [a cercania de la subestacién
eléctrica. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

Se debe dar espera al pronunciamiento de la oficina asesora de
planeacion municipal sobre los limites del casco urbano del centro
poblado del morro.

7. RECOMENDACIONES.

Se recomienda adelantar las acciones necesarias que permitan
definir para los propietarios de los lotes vecinos los respectivos

linderos y realizar las acciones que den a lugar. (Negrilla y
Subraya fuera de texto)

Se recomienda a la Empresa de Energia Eléctrica de Casanare ENERCA
5.A. E.S.P. recordar y Asegurar para su personal calificado los
procedirnientos de maniobra dentro de la subestacion eléctrica.”

36

.- Comunicacion oficial de fecha 17 de Agosto de 2016 (fls. 50 a 52 ¢c.p.),

suscrita por José Orlando Herndndez Pérez (Inspector Oficina Asesora de

Planeacién Municipal de Yopal) Y dirigido a Fabio Andrés Fajardo Restrepo

(Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal de Yopal), mediante el cual se

rinde un reporte, respecto de la Visita de Inspecciéon Ocular efectuado

a las viviendas en el perimetro de la subestaciéon eléctrica del

corregimiento el morro (centro urbano), donde se consigno:

“En inspeccién ocular realizada en el corregimiento el morro donde estd
ubicada la subestacion eléctrica, se verifico si las viviendas que estan mas
cercanas tienen planos y licencia de construccién, los propietarios
manifestaron que ellos habian realizado las construcciones sin ningin tipo de
ficencia expedida por esta oficina se evidencia que las personas que se
encuentran mas cerca de la subestacion son:

NAYIVE MARTINEZ

(...)

Restaurante Orange, MARTHA RODRIGUEZ

(...)

RICARDO PEREZ

(...)

MARTHA PEREZ

(...)

ROSMIRA CAMPOS

(...)

FERMIN CAMPOS

(..)

De las sejs viviendas se evidencia solo una de dos pisos, las deméds solo
constan de un piso y estan destinadas a vivienda y comercio.”
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.- Vencido el término probatorio y estando el proceso en la etapa de
alegaciones finales se allegd documentacion probatoria; por lo tanto,
atendiendo la relevancia de las mismas, por tratarse de medio
constitucional seran tenidas en cuenta, ya que fueron debidamente
decretadas dentro del presente proceso, acervo que se enuncia a

continuacion:

a) Oficio fechado 11 de Noviembre de 2016, suscrito por el Gerente
General de ENERCA S.A. E.S.P.,, mediante el cual da respuesta al
oficio S1 S AY 001058-2015-00253-00 del 4 de Agosto de 2016, en

los siguientes términos:

“De acuerdo a lo soficitado en el oficio de la referencia, en el siguiente cuadro
detallamos los usuarios matriculados que se encuentran proximos a
subestacion eléctrica del corregimiento del morro en el Municipio de Yopal.

CUENTA NOMBRE FECHA DE

MATRICULA

980565661 MARTINEZ MARIA NAYIBE 24/07/2014

804004046 ROSMIRA CAMPOS PINEROS 26/10/2011

973434410 FERMIN CAMPOS 30/12/2013

967731139 ACEVEDO GUTIERREZ 27/08/2013
ELIZABETH

Asi mismo existen dos usuarios con los medidores N°© 31705955 y 15357 que
no se encuentran matriculados por haber construido sus inmuebles por debajo
de Ja red de 34.5 KV que sale de la subestacion y que estan invadiendo el
corredor de red de acuerdo a lo indicado en el articulo 13.1 del RETIE.”

b) Ampliacion del Informe Técnico a la Subestacidon Eléctrica del
corregimiento El Morro (radicada en un principio en el Despacho, el 22 de Agosto de
2016), de fecha 11 de Noviembre de 2016, elaborado por el Ingeniero
Electricista — Gerardo Mesa Codrdoba, de donde se destaca lo

siguiente:

“1., Propiedad del predio sobre el cual se encuentra construida Ia
subestacion.

Se anexa a la presente CERTIFICADO DE TRADICION MATRICULA
INMOBILIARIA, De fecha Marzo 02 de 2016. En este documento en las mas
reciente anotacion Numero 3, se evidencia la propiedad del predio es de
ENERCA 5.A. E.S.P., por motivo de compraventa efectuada a BERNAL ROJAS
MANUEL OCTAVIO.
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Se anexa ademds copia de la escritura publica 1294 de Mayo 30 de 2013, en
donde se consigna ef acto de VENTA TOTAL.

En este orden de ideas, se aclara que al contrario de lo consignado en la
pagina 4 de 16 informe de Agosto de 2016, ENERCA S.A. E.S.P., adquirié el
predio por accién de compra y no por cesion de parte de la EMPRESA DE
ENERGIA DE BOYACA S5.A. E.S.P.

2. Cerramiento perimetral — Muros de construcciones vecinas

A- En el punto 5.2 del informe de agosto de 2016, se evidencia que el muro
de cerramiento de la subestacion no cumple con lo establecido en el
articulo 23,2 DISTANCIAS DE SEGURIDAD EN SUBESTACIONES
EXTERIORES del reglamento tecnico de instalaciones eléctricas RETIE, y se
menciona que en el capitulo de RECOMENDACIONES se tratard el tema,
pero en este se omitio este punto.

Recomendacion:

Se recomienda a ENERCA S.A. E.S.P. realizar las actividades de
construccion civil a fin de dar cumplimiento con EL articulo 23,2
DISTANCIAS DE SEGURIDAD EN SUBESTACIONES EXTERIORES del
reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE.

B- Muros vecinales perimetrales al muro de la subestacién

Se detalla la siguiente situacion:

Lindero Medida Con que limita? Existe muro
de parte
del predio
vecino?
Oriente: 20 metros lineales Emma Izquierdo No
de Moreno
QOccidente; 20 metros lineales Emma Izquierdo de | No
Moreno
Norte: 10 metros lineales Emma Izquierdo de | No
Moreno
Sur: 10 metros lineales Via puablica gue No aplica
conduce al
poblado y
encierra

El registro fotografico anexado en el informe de agosto de 2016 Evidencia
gue perimetral al muro de la subestacién no se presenta construccion de
muro alguno por parte de las unidades de vivienda que lo limita.(...)”

c) Copia del Certificado de Tradicién y Libertad de fecha 2 de Marzo
de 2016 (f's. 506 y 507 c.1.), expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Yopal, correspondiente al predio
identificado con la matricula inmobiliaria No. 470-46329, del cual se

destaca la anotacion No. 1, donde aparece registrada la compraventa,

entre Emma Beatriz Izquierdo de Moreno y Manuel Octavio Bernal
Rojas (escritura piblica No. 497 del 18 de Marzo de 1998); asi mismo, la

anotacién No. 3, donde aparece registrada una compraventa, entre
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Manuel Octavio Bernal Rojas y ENERCA S.A. E.S.P. (escritura publica No. -

1294 del 30 de Mayo de 2013).

d) Copia de la Escritura Publica No. 1294 de fecha 30 de Mayo de
2013 (fis. 508 a 512 ¢.1.), expedida por la Notaria Segunda del Circulo de
Yopal, mediante la cual se protocoliza la venta de un bien inmuebie
de propiedad del sefior Manuel Octavio Bernal Rojas a favor de la
Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P., de dicho documento se

resalta lo siguiente:

“(...) EL COMPRADOR sin parentesco familiar y declararon que han acordado
ef contrato de que se determina en las siguientes estipulaciones PRIMERO:
Que el vendedor transfiere a titulo de venta a favor de LA EMPRESA DE
ENERGIA DE CASANARE "ENERCA S.A. E.S.P.”, el derecho de dominio sobre el
predio rural ubicado en el corregimiento del Morro - Municipio de Yopal en
(sic), identificado con el folio de matricula inmobiliaria N 470-46329, cédula
catastral 0002000204890000, con un drea de DOSCIENTOS METROS
CUADRADOS (200M2), junto con todas sus mejoras, usos y costumbres,
delimitado con los siguientes linderos: ORIENTE: en Veinte metros (20)
lineales colinda con [la sefiora EMMA IZQUIERDO DE MORENO.
OCCIDENTE en Veinte metros (20) lineales colinda con la sefiora EMMA
IZQUIERDO DE MORENQ. NORTE en Diez metros (10) lineales colinda con
la sefiora EMMA IZQUIERDO DE MORENO. SUR: En Diez (10) metros
lineales colinda con via publica que conduce al poblado y encierra.
SEGUNDO: Declara EL VENDEDOR Que e! lote de terreno en el cual se
encuentra construida la subestacion eléctrica es de su propiedad, ya gue lo
adquirio mediante escritura publica N° 497 del 18 de Marzo de 1998, de la
notaria primera de Yopal Casanare y registrada el dia 7 de mayo de 1998 en
la oficina de registro de instrumentos publicos y privados de Yopal Casanare,
bajo el folio de matricula inmobiliaria N° 470-46329, pero que nunca ha
tenido y ejercido la posesion material de dicho predio, ya que antes de
comprarfo en ef mismo ya se habia construido por parte de la
GOBERNACION DE CASANARE |a subestacion eléctrica y que el solo hasta
el afio 2012, ejercié su derecho mediante reclamacion presentada a la
EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE "“ENERCA S.A. E.5.P., por ser la
Empresa operadora de la red eléctrica en el Departamento de Casanare.(...)
Presente el Doctor JORGE ELBERTO TORRES MENDOZA, identificadoe con la
cédula de ciudadania N° 9.525.570 de Sogamoso, quien en el presente acto
obra en su condicidn de Representante Legal de LA EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE "ENERCA S.A. E.S.P.”, (...) manifiesta que: PRIMERO: Que
verificados los archivos de la empresa y solicitada la informacién a la
Gobernacion de Casanare no se encontré evidencia de haber comprado y
pagado por el terreno donde se encuentra la subestacion eléctrica del
corregimiento def morro. SEGUNDO: Que entre la Gobernacion de Casanare y
ENERCA S5.A. E.S.P., existe un contrato de Comodato y en consecuencia se
hace necesario legalizar el dominio y propiedad de dicho inmueble con el
proposito de precaver un proceso judicial que implique mayores erogaciones
para la Empresa y/o la Gobernacion de Casanare en su condicién de
propietaria de la infraestructura eléctrica instalada en el inmueble, ya que esa
es una de las obligaciones de la Empresa dentro de dicho contrato de
comodato.(...)”
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Ahora bien, efectuada la respectiva consulta con el Ministerio de
Minas y Energia, se establecié que la Reglamentacién que regula el
tema a tratar, se encuentra contenido en la Resolucion No. 90708 del
30 de Agosto de 2013 — Anexo General del RETIE (Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas), expedido por el aludido Ministerio, el cual

establece para el caso que nos compete las siguientes disposiciones:

"ARTICULO  10°. REQUERIMIENTO  GENERALES DE LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS

() ]

10.4 ESPACIOS PARA EL MONTAJE, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE EQUIPOS

Los lugares donde se construya cualquier instalacién eléctrica deben contar
con los espacios (Incluyendo los accesos) suficientes para el montaje,
operacion y mantenimiento de equipos y demds componentes, de tal manera
que se garantice la seguridad tanto de las personas como de la misma
instalacién.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, en los planes de
ordenamiento territorial se debe disponer de los espacios para la
construccion, operacién y mantenimiento de las redes de distribucion y fas
lineas y subestaciones de transmision, asequrando los anchos de servidumbre

y distancias de sequridad requeridas para el nivel de tensién y configuracion
de la instalacidn; las autoridades de planeacion municipal y curadurias deben
tener especial atencidon en el_momento de otorgar licencias de construccién

para que se garantice el cumplimiento de las distancias minimas de sequridad
a _elementos energizados de_las lincas, subestaciones y redes eléctricas.
(Subraya fuera de texto)

(.)

10.§ OPERACION Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
ELECTRICAS

En todas las instalaciones eléctricas, incluyendo las construidas con
anterioridad a la_entrada en vigencia del RETIE (mayo 1° de 2005), el .

propietario o tepedor de la instalacidn eléctrica debe verificar que ésta no

presente alfo riesgo o peligro inminente para la salud o la vida de las
personas, animales o el medio ambiente. (Subraya fuera de texto)

El propietario o tenedor de la instalacion, serd responsable de manteneria en
condiciones seguras, por [lo tanto, debe garantizar que se cumplan las
disposiciones del presente reglamento que le apliquen, para lo cual debe
apoyarse en personas calificadas tanto para la operacion como para el

mantenimiento. Si fas condiciones de inseguridad de fa instalacidn eléctrica
son causadas por_personas o condiciones ajenas a la operacién o al

mantenimiento de la instalacion, el operador debe prevenir a los posibles
afectados sobre el riesgo a que han sido expuestos y debe ltomar medidas

para evitar que el riesqo se convierta en un peligro inminente para fa salud o
la_vida de las personas. Adicionalmente, debe solicitar al causante, gue
elimine las condiciones que hacen insegura la instalacion y si este no fo hace

oportunamente debe recurrir a la autoridad competente para que le obligue.
(Subraya fuera de texto)

Quienes suministren el fluido eléctrico, una vez enterados del peligro
inminente, deben tomar las medidas pertinentes para evitar que el riesgo se
convierta en accidente, incluyendo si es del caso, la desenergizacidn de la
instalacion y se deben dejar registros del hecho. Si como consecuencia de la
no aplicacién de los correctivos ocurre un accidente, la persona o personas

Exp. No. 2015-00253 Accidn Popular de Personeria Municipal de Yopatl Vs. Enerca S.A. E.S.P. y Cfros. 4R



“ G

gue generaron la causa de la insequridad y quienes a sabiendas del riesgo no
tomaron las medidas necesarias, deben ser investigadas por los enfes
competentes y deben responder por las implicaciones derivadas del hecho.
{Subraya fuera de texto)

Las instalaciones que no cumplen lfas normas vigentes al momento de fa
construccion y presenten riesgos para la seguridad de las personas, la misma
instalacién, las edificaciones o infraestructura aledafia, deben actualizar la
instalacion bajo los requisitos del RETIFE.

Si como parte de un programa de inspecciones, tal como se le realiza a los
medidores, el Operador de Red o ef Comercializador de la energia detecta
situaciones de peligro inminente, deben solicitarie al propietario o tenedor de
la instalacion que realice las adecuaciones necesarias para elfiminar o
minimizar el riesgo. La fecha de entrada en vigencia del reglarmento no podra
considerarse excusa para no corregir fas deficiencias que catalogan a la
instalacion como de alto riesgo o peligro inminente para la salud o la vida de
las personas.

()
ARTICULO 13°. DISTANCIAS DE SEGURIDAD

Para efectos del presente reglamento y teniendo en cuenta que frente al
riesgo eléctrico la técnica mas efectiva de prevencion, siempre serd guardar
una distancia respecto a las partes energiZzadas, puesto que el aire es un
excelente aislante, en este apartado se fijan las distancias minimas gque
deben guardarse entre lineas o redes eléctricas y elermnentos fisicos existentes
a lo largo de su trazado (carreteras, edificaciones, piso del terreng destinado
a sembrados, pastos o bosques, etc.), con el objeto de evitar contactos
accidentales. Las distancias verticales y horizontales gue se presentan en las
siguientes tablas, se adoptaron de la norma ANSI C2; todas las tensiones
dadas en estas tablas son entre fases, para circuitos con neutro puesto &
tierra solidamente y otros circuitos en los que se tenga un tiempo despeje de
falla a tierra acorde con el presente reglamento.

Los constructores y en general quienes presenten proyectos a las curadurias,
oficinas de planeacién del orden territorial y demds entidades responsables de
expedir las licencias o permisos de construccion, deben manifestar por escrito
gue [os proyectos que solicitan diche trémite cumplen a cabalidad con las
distancias minimas de seguridad establecidas en_el RETIE. (Subraya fuera de
texto) :

Es responsabilidad del disefiador de la instalacién eléctrica verificar gue en fa
etapa preconstructiva este requisito se cumpla. No se podra dar la
conformidad con el RETIE a .instalaciones gue violen estas distancias. Fl
profesional cormnpetente responsable de la construccion de la instalacién o el
inspector que viole esta disposicién, sin perjuicio de las acciones penales o
civiles, debe ser denunciado e investigado disciplinariamente por el consejo
profesional respectivo.

El propietario de una instalacion que al modificar la construccién viole las
distancias minimas _de sequridad, serd objeto de la investigacion
administrativa _correspondiente _por parte de las entidades de control y
vigilancia por poner en altg riesqgo de electrocucion no sélo a los moradores
de /a construccion objeto de la violacidn, sino a terceras personas y en riesqo
de incendio o explosién a _las _edificaciones contiguas. (Subraya fuera de
texto)

A menos que se indique fo contrario, todas las distancias de seguridad deben
ser medidas de superficie a superficie. Para la medicion de distancias de
sequridad, los accesorios metalicos normalmente energizados serdn
considerados como parte de fos conductores de linea y las bases metélicas de
fos terminales del cable o los dispositivos similares, deben ser tormados como
parte de la estructura de soporte. La precision en los elementos de medida no
podré tener un error de mas o menos 0,5%.
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Para mayor claridad se deben tener en cuenta las notas explicativas, las
figuras y las tablas aqui establecidas.

Nota 1: Las distancias de sequridad establecidas en las siguientes tablas, aplican a conductores
desnudos.

Nota 2: En el caso de tensiones mayores a 57,5 kV entre fases, las distancias de aislamiento
eléctrico especificadas en las tablas se incrementaran en un 3% por cada 300 m gue sobrepasen
fos 1000 metros sabre el nivel del mar.

Nota 3: Las distancias verticales se toman siempre desde el punto energizado mas cercano al
fugar de posible contacto.

Nota 4. La distancia horizontal "b” se toma desde la parte energizada mds cercana al sitio de
posible contacto, es decir, trazando un circulo desde la parte energizada, tenfendo en cuenta 1a
posibitidad real de expansion vertical que tenga fa edificacién y que en ningdn momento la red
guede encima de la construccion.

Nota 5: Si se tiene una instalacidn con una tensidn diferente a las contempladas en el presente
reglamento, debe cumplirse el requisito exigido para Ia tensién inmediatamente superior.

Nota 6: Cuando los edificios, chimeneas, antenas o tanques u otras instalaciones elevadas no
requieran algtn tipo de mantenimiento, como pintura, limpieza, cambio de partes o trabajo de
personas cerca de los conductores; /a distancia horizontal "b”, se podrd reducir en 0, 6 m. .

Neta 7! Un techo, balcon o area es considerado facilmente accesible para los peatones si éste
puede ser alcanzado de manera casual a través de una puerta, rampa, ventana, escalera o Una
escalera a manc permanentemente utifizada por una persona, a pie, alguien que no despliega
ningdn esfuerzo fisico extraordinario ni emplea ningdn instrumento o dispositivo especial para
tener acceso a éstos. No se considera un medio de accesc a una escalera permanentemente
utilizada si es que su peldafio mds bajo mide 2,45 m o mas desde el nivel del piso u otra
superficie accesible fija.

Nota 8: Si se tiene un tendido aéreo con cable aislado y con pantalla no se aplican estas
distancias; tampoce se aplica para conductores aislados para baja tension.

Nota 9: En techos metalicos cercanos o en casos de redes de conduccion que van paralelas o que
cruzan las lineas de media, alta y extra alta tensidn, se debe verificar que las tensiones inducidas
ho generen peligre o no afecten el funciohamiento de otras redes.

Nota 10: Donde el espacic disponible no permita cumplir las distancias horizontales de la Tabla
13.1 para redes de media tension, tales como edificaciones con fachadas o terrazas cercanas, la
separacion se puede reducir hasta en un 30%, siempre y cuando, los conductores, empalmes y
herrajes tengan una cublerta que proporcione suficiente rigidez dieléctrica para limitar Ia
probabilidad de falla a tierra, tal como la de los cables cubiertos con tres capas para red
compacta. Adicionalmente, deben tener espaciadores y una sefializacion que indique gue eés cable
no aislado. En zonas arborizadas urbanas se recomienda usar esta techologia para disminuir 1as

podas. .

Notall: En general los conductores de I3 linea de mayor tension deben estar a mayor altura que
los de la de menor tension.

(..)
22,2 ZONAS DE SERVIDUMBRE.

Para efectos del presente reglamento, las zonas de servidumbre deben
cefiirse a las siguientes consideraciones:

a. Toda linea de transmisidn aérea con tensién nominal igual o mayor a 57,5
kV, debe tener una zona de seguridad o derecho de via. Esta zona debe estar
definida antes de la construccién de la linea, para lo cual se deben adelantar
las gestiones para la constitucién de la servidumbre, ya sea por mutuo
acuerdo con fos propietarios del terreno o por via judicial. El propietario u
operador de la linea debe hacer uso periddico de la servidumbre ya sea con el
mantenimiento de /a linea o poda de la vegetacién y debe dejar evidencia de
ello. En fos casos que 1a servidumbre se vea amenazada, en particular con /a
construccion de edificaciones, debe solicitar el amparo policive y dernds
figuras que tratan las leyes.29

b. Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra o
crecimiento natural de drboles o arbustos que con el transcurrir del tiempo
comprometan la distancia de seguridad y se constituyan en un peligro para
las personas o afecten la confiabilidad de /a linea.
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c. No se deben construir edificios, eaificaciones, viviendas, casetas o cualquier
tipo de estructuras para albergar personas o animales. Tampoco se debe
permitir afta concentracion de personas en estas areas de servidumbre, o fa
presencia permanente de trabajadores o personas ajenas a la operacion o
mantenimiento de la linea, ni el uso permanente de estos espacios como
lugares de pargueo, o reparacion de vehiculos o para el desarrolfo de
actividades comerciales o recreacionales. Las oficinas de planeacion municipal
y las curadurias deben abstenerse de otorgar licencias o0 permisos de
construccion en dichas areas y los municipios atender sus responsabilidad en
cuanto al control del uso del suelo y el espacio publico de conformidad con la
Ley 30.

d. En los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) se debe respetar
Ias limitaciones en el uso del suelo por la infraestructura eléctrica
existente. Iqualmente, los POT deben tener en cuenta los planes de

expansién para poder garantizar la prestacion del servicio de energia

eléctrica. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

e. En los casos en gue los Planes de Ordenamiento Territorial no permitan fa
construccion de una linea aérea en la zona urbana o las afectaciones por
campos electromagnéticos o distancias de seguridad, superen los valores
establecidos en el presente reglamento, la linea debe ser subterrénea,
teniendo en cuenta los espacios adecuados para la operacion y el
mantenimiento.

f. £l Operador de Red debe negar la conexion a la red de distribucion local, a
una_instalacion que invada fa zona de servidumbre, por el riesgo gue
representa para la vida de las personas. {Subraya fuera de texto)

g. En la zona de servidumbre a un metro de altura del piso los campos
electromagnéticos no deben superar los valores establecidos en el articulo
14° del presente Anexo General, para exposicion ocupacional. En fos
alrededores de las areas de servidumbre [os valores a considerar serdn los de
exposicion def publico en general y si se tienen edificaciones deben medirse a
un metro de aftura del piso donde permanezcan las personas.

h. Para efectos del presente reglamento y de acuerdo con las tensiones
normalizadas en el pais, en la Tabla 22.1 se fijan los valores minimos
requeridos en el ancho de la zona de servidumbre, cuyo centro es el eje de la
finea.

TIPO DE TENSION (kV) ANCHO MINIMO
ESTRUCTURA (m)
Torres/postes 500 (2 Ctos. ) 65

500 (1 Cto.) 60

Torres/postes 400 (2 Ctos.) 55

400 (1 Cto.) 50

Torres 220/230 (2 Ctos.) 32

220/230 (1 Cto.) 30

Postes 220/230 (2 Cios.) 30

220/230 (1 Civ.) 28

Torres 110/115 (2 Ctos.) 20

110/115 (1 Cto.) 20

Postes 110/115 (2 Ctos.) 15

110/115(1 Cio.) 15

Torres/postes 57,5/66 (102 15
Ctos.)

Tabla 22.1 Ancho de la zona de servidumbre de lineas de transmisicn

(..)

i. Servidumbre en lineas compactas: El ancho minimo de la servidumbre en
fos tramos compactos de una linea nueva, se determinard como la distancia
entre los puntos @ ambos lados de la linea a partir de los cuales a un metro
de aftura del suelo o el piso donde se tenga presencia humana, el campo
eléctrico y el campo magnético no superan los valores establecidos en el
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articulo 149 del presente Anexo General, para exposicién del piblico en
general, incluyendo las condiciones mas criticas de temperatura, vientos o
fuerzas electromagnéticas a que puedan estar sujetos los conductores en la
linea de transmision. Dicha servidumbre nunca podrd ser menor que la que
resulte de considerar las distancias de seguridad establecidas en el literal “j*
del presente numeral.

J- Para lineas de transmision con tensién nominal menor o igual a 500 kV que
crucen zonas urbanas o dreas industriales y para las cuales las construcciones
existentes imposibifitan dejar el ancho de la zona de servidumbre establecido
en /la tabla 22.1, se acepta construir la linea aérea, bajo los siguientes
requisitos: a) que el Plan de Ordenamiento Territorial existente en el
momento de la planeacion del proyecto asf lo permita, b) Que un estudio de
aislamiento del caso en particular, demuestre que no hay riesgos para las
personas o bienes que se encuentran en las edificacion, <¢) que en la
edificacion los valores de campos electromagnéticos para publico en general
o sean superados, d) que fos valores de radiointerferencia ni ruido acustico
supere fos valores establecidos por las autoridad competente, e) gue se
asegure cumplir distancias de seguridad horizontales de por lo menos 3,5 m
para 57,5 kV, 4 m para 115 kV, 6 m para 230 kV y 8,6 m para 500 kV,
teniendo en cuenta los maximos movimientos de acercamiento a Ja
edificacion que pueda tener el conductor, estas distancias se deben medir
entre la proyeccién vertical mds saliente del conductor y el punto més
cercano de la edificacion.

Para estos casos se recomienda el uso de lineas compactas y podrd utilizar
corredores de lineas de otras tensiones, montando varias lineas en la misma
estructura ya sea torre o poste. En ningun caso la linea podré ser construida
sobre edificaciones o campos deportivos que tengan asociado algin tipo de
construccion.

(..)

CAPITULO 6

REQUISITOS PARA EL PROCESO DE TRANSFORMACION
(SUBESTACIONES)

Las disposiciones contenidas en este reglamento son de aplicacién en todo el
territorio colombiano y deben ser cumplidas por las empresas que involucren
el proceso de transformacién de energia y que operen en el pais; aplican a las
subestaciones con tensiones nominales mayores a 1 kV.

Una subestacion eléctrica es un conjunto de equipos utilizados para transferir
el flujo de energia en un sistema de potencia, garantizar la seguridad del
sistema por medio de dispositivos automdticos de proteccién y para
redistribuir el flujo de energia a través de rutas alternas durante
contingencias.

Una subestacion puede estar asociada con una central de generacion,
controlando directamente el flujo de potencia al sistema, con transformadores
de potencia convirtiendo fa tensién de suministro a niveles mds altos 0 mas
bajos, o puede conectar diferentes rutas de flujo al mismo nivel de tension.

ARTICULO 23°. ASPECTOS GENERALES DE LAS SUBESTACIONES.

El proceso de transformacion se entendera como el aplicado a las
subestaciones, para ello, se debe hacer distincién entre los diferentes tipos de
subestaciones por su uso ¢ por su nivel de tensién y potencia que manejen.

Todo propietario de subestacién o unidades constructivas componentes de la
subestacién debe responder por el cumplimiento de RETIE en lo que le
corresponda. Los requisitos de este capitulo son de obligatorio cumplimiento y
deben ser tomados como complementarios de los contenidos en Jos otros
capitulos del presente reglamento.

()
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23.1 REQUISITOS GENERALES DE SUBESTACIONES

Las subestaciones, cualquiera que sea su tipo, deben cumplir los requisitos
que le apliquen:

a. Toda subestacion debe contar con un diserio eléctrico.

b. En los sistemas eléctricos de los distribuidores, grandes consumidores y
transportadores, el tiempo méximo de despeje de falla de la proteccidn
principal, desde el inicio de la falla hasta la extincion def arco en el interruptor
de potencia, no debe ser mayor que 150 milisegundos.

c. En fos espacios en los cuales se encuentran instaladas las subestaciones
con partes energizadas expuestas, deben colocarse y asegurar la
permanencia de cercas, pantallas, tabiques o paredes, de tal modo que [imite
la posibilidad de acceso a personal no autorizado. Las puertas deben contar
con elementos de seguridad que limite la entrada de personal no autorizado.
Este requisito no se aplica para subestaciones tipo poste que cumplan las
distancias minimas de seguridad.

d. En cada entrada de una subestacién eléctrica debe fijarse una sefial con el
simbolo de riesgo eléctrico, asi como en la parte exterior de la malla
eslabonada, cuando sea accesible a personas.

e. Los muros o mallas metdlicas que son utilizados para encerrar las
subestaciones, deben tener una altura minima de 2,50 meltros y deben estar
debidamente conectados a tierra.

f. Con el fin garantizar la seguridad tanto del! personal que trabaja en las
subestaciones como del publico en general, se deben cumplir los requisitos de
puesta a tierra que le apliquen, establecidos en el articulo 15° del presente
Anexo General.

g. En todas las subestaciones se deben calcular las tensiones de paso,
contacto y transferidas, para asegurar que no Se exponga a 1as personas a
tensiones por encima del umbral de soportabilidad.

h. Para la evaluacion de la conformidad, se debe tener especial atencion en el
nivel de tensién vy la potencia de la subestacion. Esta labor sélo debe
realizarse por profesionales competentes y con entrenarniento especifico;
guienes deben usar las técnicas y equipos apropiados para las pruebas,
ensayos y mediciones.

i. El organismo de inspeccidn de subestaciones no podrd inspeccionar
subestaciones de alta y extra alta tensién si no tiene la acreditacion expresa
para estos niveles de tensién.

J. Los encerramientos utilizados en las subestaciones para alojar en su interior
los equipos de corte y seccionamiento deben ser metélicos y los limites de
dichos encerramientos no deben incluir las paredes del cuarto dedicado la
subestacidn. Las ventanas de inspeccion deben garantizar el mismo grado de
proteccion del encerramiento (IP) y el mismo nivel de aislamiento.

k. Las cubiertas, puertas o distancias de aislamiento, no deben permitir el
acceso de personal no calificado, a barrajes o elementos energizados.

I. En el caso que los elementos energizados sean removibles se debe
garantizar gue no se puedan retirar mientras el sistema opere en condiciones
normales, para lo cual deben implementarse sistemas de cerraduras o
enclavamientos. 5i los elementos energizados son fijos, debe asegurarse que
no se puedan retirar sin la ayuda de herramientas manejadas por
profesionales competentes gque conozcan el funcionamiento de las
subestaciones.
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m. Los enclavamientos entre los diferentes elementos de corte %
seccionamiento en una subestacion son indispensables por razones de
seguridad de fas personas y conveniencia operativa de la instalacion para no
permitir que se realicen maniobras indebidas.

n. Para el caso de equipos del tipo extraible, los enclavamientos deben
asegurar que las siguientes operaciones no sean posibles de realizar:

— Extraccion del interruptor de proteccion a menos que esté en posicion
abierto.

— Operacion del interruptor, a menos que éste se encuentre en servicio,
desconectado, extraido o puesto a tierra.

— Cerrar el interruptor, @ menos que esté conectado al circuito auxiliar o
disefiado para abrir automaticamente sin el uso de un circuito auxifiar.

0. Para el caso de equipos fijos estos deben poseer los enclavamientos
necesarios para evitar maniobras erréneas.

p. La continuidad e integridad del sistema de puesta a tierra deben ser
aseguradas teniendo en cuenta el esfuerzo térmico y mecdnico causado por la
corriente que éste va a transportar en caso de falia.

q. El encerramiento de cada unidad funcional debe ser conectado al conductor
de tierra de proteccién.

r. Todas las partes metalicas puestas a tierra y que no pertenezcan a los
circuitos principales o auxiliares, deben ser conectadas al conductor de tierra
directamente o a través de la estructura metalica.

s. Con el fin de realizar las labores de mantenimiento en las subestaciones
con seguridad para el personal encargado, es imprescindible que el sistema
permita poner a tierra las partes energizables.,

t. La posicion de los elementos que realicen la puesta a tierra de la celda
deben estar claramente identificados a través de un elemento que indique
visualmente la maniobra de puesta a tierra de equipo.

u. En las subestaciones esta prohibido que crucen canalizaciones de agua, gas
natural, aire comprimido, gases industriales o combustibles, excepto las
tuberias de extincién de incendios y de refrigeracion de los equipos de la
subestacion. .

v. Para evitar los peligros de propagacion de un incendio ocasionado por
derrame del aceite, se debe construir un foso o sumiderc en el que se
agregaran varias capas de gravilla que sirvan como filtro y absorbente para
ahogar la combustion, se exceptuan las subestaciones tipo poste, las de tipo
pedestal y las subestaciones con transformadores en aceite cuya capacidad
total no supere 112,5 kVA.

w. En las subestaciones sujetas a inundacion, el grado de protecciéon IP o
equivalente NEMA de los equipos debe ser apto para esa condicion,

x. Toda subestacién debe contar con las protecciones de sobrecorriente. En
los circuitos protegidos por fusibles la capacidad méaxima de los fusibles debe
ser la establecida por un estudio de coordinacién de protecciones y debe
garantizar la adecuada proteccion del transformador y la desenergizacion del
circuito en el evento que se requiera. Para lo cual el Operador de Red
establecerd una tabla con los valores para estos fines y exigird su
cumplimiento.

23.2 DISTANCIAS DE SEGURIDAD EN SUBESTACIONES EXTERIORES
Los cercos en mallas que son instalados como barreras para el personal no

autorizado, deben colocarse de tal manera que las partes expuestas
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energizadas queden por fuera de la zona de distaricia de seguridad, tal como
se jlustra en fa Figura 23.1 y las distancias minimas a cumplir son /las de la
Tabla 23.1.

(..)

En subestaciones de media tension, con encerramiento en pared, la distancia
horizontal entre la pared y elementos energizados podré reducirse al valor del
espacio libre de trabajo dado en la columna dos Tabla 110-34a de la NTC
2050, siempre y cuando, la pared tenga minimo 2,5 m de altura y no tenga
orificios por donde se puedan introducir elementos conductores gue se
acerguen a partes energizadas. £n todos los casos se debe asegurar que se
cumplen los espacios minimos para la ventilacion y acceso de los equipos,
asi como fos de trabajo definidos en la seccion 110 de la NTC 2050,

Las subestaciones exteriores o de patio de afta y extra alta tension deben
cumplir las distancias de seguridad y lineamientos expresados en las Figuras
23.1, 23.2 y 23.3 y las Tablas 23.1 y 23.2, relacionadas con la coordinacion
de aislamiento y el Comité 23 del CIGRE y la norma IEC 60071-2.

()
24.6 MANTENIMIENTO DE SUBESTACIONES.

A las subestaciones eléctricas se les deben realizar mantenimientos periddicos
que aseguren la continuidad del servicio y la seguridad tanto de los equipos y
demds componentes de la instalacion como del personal que alli interviene,
de tales actividades deben quedar las evidencias y registras, que podran ser
requeridas por cualquier autoridad de control y vigilancia.

En subestaciones telecontroladas, también lamadas no atendidas, los equipos
de deteccion y extincion de incendios deben ser automéaticos. En caso de no
ser automdéticos, la subestacion debe contar con la presencia permanente de
personal calificado para su operacion, sin distincion de la fecha de entrada en
operacion de la subestacion.

En toda subestacidn debe asegurarse una revision y mantenimiento periodico
de los equipos de control y proteccién, con personal especializado, ademaés,
debe realizarse la limpieza adecuada de elementos y espacios de trabajo que
faciliten las labores de revision y mantenimiento.

De fas actividades de mantenimiento y de limpieza deben quedar 10s registros
respectivos. La periodicidad de los mantenimientos y limpieza dependerd de
las condiciones ambientales del fugar, en_todo caso no podra ser mayor a
semestral. (Subraya fuera de texto)”

Auscultada la normatividad que regula esta materia, en consonancia
con el acervo probatorio recaudado, el Despacho considera pertinente

efectuar las siguientes acotaciones:

13) El Departamento de Casanare celebré Contrato de Obra Pulblica
No. 410 del 16 de Diciembre de 1993, con el senor Eduardo Esparza
Santo, cuyo objeto fue la construccidn de una subestacion de 34.5 kv
150 kva 34.5/13.2 kv y redes de distribucion de media y baja tension

en el corregimiento del Morro, Municipio de Yopal - Casanare; dicha

obra aparentemente fue culminada y entregada el 9 de Septiembre

de 1994, segun consta en el Acta de Recibo y Liguidacion final de

obra (ver folios 174 y 175 c.1.).
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22) El Departamento de Casanare (en su caiidad de Comodante) SUSCFibi6 el
Contrato 0348 del 28 de Julio de 2006 ¢fis. 90 a 94 c.1.), con |a Empresa
de Energia de Casanare “ENERCA S.A. E.S.P.” (en su calidad de
Comeodatario), cuyo objeto fue: “FL COMODANTE ENTREGA A TITULO DF
COMODATO AL COMODATARIO, LA INFRAESTRUCTURA DFE LOS
SISTEMAS DE TRANSMISION REGIONAL (STR) Y SISTEMA DE
DISTRIBUCION  LOCAL (SDL) DE  ENERGIA  ELECTRICA
CORRESPONDIENTE A LOS NIVFLES DE TENSION 4, 3, 2 Y 1
CONSTRUIDA POR FL COMODANTE EN FL DFPARTAMENTO DE
CASANARE.".

33) Segun la documentacion aportada, y especificamente la escritura
publica No. 1294 del 30 de Mayo de 2013, expedida por la Notaria
Segunda del Circulo de Yopal, se evidencia que el predio donde se
construyd la subestacion eléctrica del corregimiento “E/ Morro”, no
pertenecia en esa época a la Gobernacién de Casanare ni a otra
entidad estatal, sino que era propiedad privada, situaciéon que se
regularizé con la mencionada escritura, en donde la Empresa de
Energia de Casanare “"ENFRCA S.A. F.S.P.”, actuando en virtud del
Comodato suscrito con el Departamento de Casanare (Contrato No. 0348
de 2006), realizé la compra total del predio donde se encuentra ubicada

la Subestacién Eléctrica del Corregimiento del Morro.

Asi mismo, es dable aclarar que la aludida Empresa de Energia de
Casanare “ENERCA S.A. E.S.P.” viene ejerciendo sus funciones como
operador de la prestacién de servicio de energia eléctrica en el
Departamento de Casanare desde el 1° de Noviembre de 2007, por lo
cual, se advierte que desde esa fecha se encuentra igualmente como
responsable de la operacién, funcionamiento y mantenimiento de la
Subestacion Eléctrica del Corregimiento del Morro perteneciente a la

jurisdiccién de Yopal.
43) Revisado el expediente y los hechos enunciados en la demanda,

se advierte que respecto a sucesos, accidentes y/o anomalias en el

funcionamiento de la Subestacién Eléctrica del Morro, solo se
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encontrd debidamente acreditada, la situacidn acontecida el 27 de
Mayo de 2014, donde se produjo una explosién de un equipo de
medicidn de propiedad de la EBSA S.A. E.S.P. (aparentemente su origen se
debié a una descarga eléctrica de la naturaleza), Sin que se demostrara que
efectivamente se hubieran ocasionado dafios y/o perjuicios a sus

vecinos colindantes en su integridad personal 0 a sus edificaciones.

523) Ahora bien, con ocasion a dicho incidente, la Personeria Municipal
de Yopal, por peticidén de los habitantés del corregimiento ElI Morro,
comenzd a realizar un seguimiento a las condiciones de seguridad
que ofrecia la mentada Subestacidn, encontrando en un principio
varias falencias que podian atentar contra derechos coiectivos,
evidenciando omisiones en las labores de mantenimiento que Ie
corresponderian realizar a la Empresa de Energia de Casanare S.A.
E.S.P.

68) Acorde con lo anterior, la Empresa de Energia de Casanare S.A.
E.S.P., para el afio 2014, realizd unas adecuaciones a la estructura de
la Subestacién de Energia y a las medidas de seguridad que la
rodeaban; no obstante lo anterior, los residentes de dicha comunidad
insisten en que dichas instalaciones representan un peligro y/o

amenaza a sus derechos, por lo cual solicitan su reubicacion.

73) Recepcionados Ios correspondientes informes técnicos vy
analizados los hallazgos encontrados en las inspecciones ocufares o
visitas efectuadas por las autoridades competentes y expertos en la
materia, se advierte que a nivel general la estructura de Ia
Subestacién Eléctrica del corregimiento del Morro, se ajusta a los
parametros y condiciones contempladas en el “RETIE” y en
consecuencia, de acuerdo a lo traido al proceso, no se establece un
peligro inminente para los pobladores de dicho sector del “Morro”; lo
anterior si se tiene en cuenta que no fue demostrada
fehacientemente una verdadera razén técnica y/o ambiental para
proceder a reubicar dicha infraestructura; sin embargo, a pesar de lo

anterior, se deben atender ciertas recomendaciones y/o0 adecuaciones
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finales para cumplir a cabalidad con unas “DISTANCIAS DE
SEGURIDAD EN SUBETACIONES EXTERIORES”, segln lo expuesto por

el experto - ingeniero electricista en su informe.

83) Las entidades demandadas (Departamento de Casanare y ENERCA S.A. E.S.P.)
sefialan de forma conjunta en sus contestaciones que la problematica
que se presenta tiene origen prinCipaImente en la falta de control y
vigilancia por parte del Municipio de Yopal, respecto a las
construcciones de viviendas y establecimientos de comercio que se
erigieron en sectores aledafios a la Subestacion, sin respetar las
normas urbanisticas y de planeacion que rigen al Municipio de Yopal y
de paso sin atender el RETIE; sin embargo, no allegan las pruebas
pertinentes que soporten dichas afirmaciones, ya que si bien es cierto
se evidencia de los registros fotograficos aportados y de los informes
rendidos por las autoridades competentes (en especial el Acta de Visita de
fecha 3 de Diciembre de 2015 - fls. 349 y 350 c.i.), la cercania de algunas
edificaciones a la Subestacidn Eléctrica y a las redes eléctricas que se
encuentran suspendidas a través de los postes de energia, no obra en
el expediente un informe técnico detallado en el que conste que
realmente se esta incumpliendo con tales medidas o distancias de
seguridad consagradas en la normatividad; igualmente, se destaca
que en lo que concierne al cumplimiento de las normas urbanisticas,
no se logro comprobar legalmente a través de la Oficina Asesora de
Planeacién del Municipio, que las edificaciones construidas en sitios
aledafios carecieran de los permisos o licencias respectivas, ya que
dicha dependencia municipal sin rubor alguno y de forma por demas
negligente allega al expediente un informe con registro fotografico
(inspeccién ocular efectuada al corregimiento del Morro), Seflalando que seguln
manifestacion de los propietarios de las viviendas “(...) ellos habian
realizado las construcciones sin ningun tipo de ficencia (...)”, conducta
totalmente reprochable del titular de dicha Oficina, ya que ni siquiera
se preocuparon en consultar su base de archivo y expedir la
constancia correspondiente, sino que se limitaron transcribir lo que
les informo la comunidad, demostrando el desgrefio administrativo

que opera en dicha dependencia, no ahora, sino desde siempre.
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Aunado a lo anterior y en gracia de discusion, se precisa que de
haber demostrado en debida forma el incumplimiento de las normas
urbanisticas de los pobladores circundantes a la Subestacion
Eléctrica, se advierte que le asistia una obligacién al propietario y/o
tenedor de la infraestructura eléctrica (Departamento de Casanare y ENERCAS
S.A. ES.P.) de adoptar todas la medidas que sean necesarias para
evitar la ocurrencia de cualquier accidente o siniestro; es decir,
requerir a los presuntos infractores para que acataran las
disposiciones legales y técnicas al respecto, o finalmente acudir a la
autoridad competente para que los conminara a su cumplimiento; sin
embargo, esta clase de actuaciones proactivas y preventivas al
parecer fueron omitidas, convirtiéndose en sujetos pasivos e inermes
de la infraccidn a la Ley; se aclara que si bien es cierto en el
expediente obra un oficio fechado 21 de Abril de 2014 (fls. 88 y 89 c.1.},
suscrito por el Gerente de Enerca S.A. E.S.P y dirigido a la Oficina de
Planeacién Municipal, solicitando su intervencion sobre este tema,
dicho documento carece de sello de radicado en la aludida
dependencia municipal, por lo cual no se le puede conceder mayor

relevancia probatoria.

92) En lo que concierne a una eventual disputa sobre cuestiones de la
propiedad donde se encuentra ubicada la subestacion eléctrica vy la
respectiva indemnizacién respecto a presuntos perjuicios por dicha
ocupacion ilegal, advierte este Estrado Judicial que tal controversia
no puede ser ventilada a través de este medio constitucional, sino
mediante las acciones legales que corresponda, por lo cual este
operador judicial se abstendra de efectuar manifestacion y/o
pronunciamiento al respecto, ya que se recuerda que lo que discute
es la posible vulneracién de derechos colectivos v no los intereses

econémicos de algunas personas.

CONCLUSIONES:

En la perspectiva antes enunciada, se tiene que la Empresa de
Energia de Casanare “ENERCA S.A. E.S.P.”, ademds de ser el
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responsable de la prestacién del servicio publico de energia eléctrica,
es el encargado del mantenimiento, operacion y funcionamiento de la
infraestructura eléctrica de propiedad del Departamento de Casanare,
la cual fue entregada por dicho ente territorial a la aludida empresa a
través de un contrato de Comodato; dentro de dicha infraestructura
tenemos la Subestacién Eléctrica del corregimiento “EL MORRO”.

Ahora bien, retornando al caso sub-examine, se reitera que en
reciente informe técnico rendidc por un ingeniero electricista de
ENERCA S.A. E.S.P. (fis. 31 a 47 c.p. y su ampliacién fls. 503 a 505 c.1.), S€ pone
en conocimiento del Despacho que en general la Subestacion
Eléctrica del corregimiento El Morro, cumple con los pardmetros y/o
lineamientos establecidos en el "RETIE”; sin embargo, sefiala algunas
recomendaciones adicionales y observaciones para evitar en el

futuro, posibles accidentes, como son:

1. "Recomendacion:

Se recomienda a ENERCA S.A. E.S.P. realizar fas actividades de construccion civil a
fin de dar cumplimiento con EL articulo 23,2 DISTANCIAS DE SEGURIDAD EN
SUBESTACIONES EXTERIORES del reglamento técnico de instalaciones eléctricas
RETIE.”

2. “En los predios que limitan con la subestacién se evidencia que los propietario
no poseen muro de cerramiento, es decir desde estos predios se puede tener
contacto directo con el cerramiento de la subestacién eléctrica.”

3. “Las construcciones vecinas y que se encuentran habitadas y/o que atienden
publico por actividades comerciales, y que limitan sobre los muros de la
subestacion no poseen muro o malla que impidan o adviertan sobre la cercania de
la subestacion eléctrica.”

Acorde con lo anterior, se evidencia que la no realizacidon de las
adecuaciones y/o obras pertinentes, enunciadas en precedencia,
podria conllevar una probable amenaza y/o riesgo a los derechos
colectivos de “E/ Acceso a una Infraestructura de Servicios que
Garanticen la Salubridad Publica, El Derecho a la Sequridad y
Prevencion de Desastres Previsibles Técnicamente; y La Realizacion
de las Construcciones, Edificaciones y Desarrollos Urbanos
Respetando las Disposiciones Juridicas, de Manera Ordenada y Dando
Prevalencia al Beneficio de la Calidad de Vida de fos Habitantes” de
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los residentes del corregimiento del Morro, razén por la cual se
dispondrd el amparo constitucional, ordenando que la Empresa de
Energia de Casanare “ENERCA S.A. E.S.P.” ejecute la obra de
construccién civil, enunciada en el numeral primero de las
recomendaciones y observaciones, eniistadas por el Despacho,
dentro del término perentorio de tres (3) meses; asi mismo, se
precisa que en lo que respecta a los numerales 2 y 3, el perito
experto atribuye dicha responsabilidad a los propietarios de los
predios o edificaciones aledafas; sin embargo, por el factor
economico y de celeridad este Operador Judicial dispone que
igualmente "ENERCA S.A. E.S.P.”, sea quien efectué dicha obra a su
costa, atendiendo su evidente negligencia en haber omitido mediante
las actuaciones administrativas y legales conjurar previamente dicha
situacion de peligro, el aludido procedimiento debera contar con la
anuencia de los respectivos propietarios, razon por la cual debera ser
socializado haciendo énfasis en su importancia como medida de
seguridad; para tales efectos se concede el mismo término

concedido.

Vencido el plazo otorgado debera allegar el respectivo informe de
cumplimiento de las o6rdenes impartidas, acompafado del

correspondiente registro fotografico.

Por otro lado, se reitera que no obra en el expediente prueba técnica
que acredite con absoluta certeza el incumplimiento de las normas
urbanisticas por parte de la comunidad dei Morro, respecto a la
cercania de sus residencias a la Subestacién Eiéctrica, o de las
distancias minimas de seguridad en relacion con las redes eléctricas
que se desprende de la infraestructura electrica; no obstante lo
anterior, de forma indudable se evidencia a través del registro
fotografico adjunto, al igual que de los informes de las autoridades
competentes, que existen algunas viviendas que colindan demasiado
cerca a la subestacion, hecho que se repite con otras edificaciones

pero ya con io concerniente al cabileado eléctrico.
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En este orden de ideas, este Estrado Judicial propendiendo por
brindar una proteccion eficaz y oportuna a los derechos colectivos de
la comunidad del Morro, considera pertinente adoptar las siguientes

determinaciones:

Ordenar a la Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P. y el
Municipio de Yopal - Oficina de Planeacion Municipal, ejecutar un

trabajo mancomunado en el siguiente sentido:

+. En primer lugar, le corresponde al Municipio de Yopal, a través de
su Oficina de Planeacion Municipal, realizar de forma INMEDIATA una
verdadera gestion de control, vigilancia y seguimiento al proceso de
construccion y de licencias que se viene ejecutando en dicho
corregimiento, imponiendo de ser necesario las respectivas sanciones
y/o ordenar las demoliciones que haya lugar, cuando se hubiere
configurado una violacidn a las normas urbanisticas y de seguridad

respecto a la infraestructura eléctrica existente y redes eléctricas (para
efectos de verificar las medidas técnicas, ENERCA S.A. E.S.P. deberd brindar su

colaboracion), ya que no puede la comunidad alegar su propia culpa
como fundamento para solicitar eventuales traslados o
modificaciones en el cableado eléctrico; lo anterior, con la
advertencia anticipada, que se considera inadmisible la excusa
alegada por el Municipio dentro del proceso, de que no se cuenta con
el personal suficiente, ya que de ser cierta dicha situacion, deberé ser
el representante legal de dicha entidad quien tendra la obligacion de
realizar los ajustes financieros y de personal necesario para cubrir de
forma iddnea y eficaz el crecimiento desbordado de urbanizaciones
ilegales y construcciones que carecen de los permisos minimos y con
los estandares de calidad que se requieren para brindar una vivienda
digna, mas aun cuando se advierte que en dicho corregimiento se
esta realizando un proyecto de Urbanizacion denominado
“TRANQUILANDIA”, al cual debera realizarle un control riguroso, para

evitar situaciones como las que se han presentado en este asunto.

Para efectos del presente proceso, se deberd allegar al expediente,
dentro de los 5 meses siguientes a la ejecutoria del presente fallo, un

Exp. No. 2015-00253 Accion Popular de Personeria Municipal de Yopal Vs. Enerca S.A. ES.P. y Oros. JR.




55

informe donde se relacione las viviendas que hubieran efectuado las
respectivas construcciones, sin contar con el respectivo permiso o
licencia y sin tener en cuenta las medidas de distancia y/o proteccién
minimas en relacidn con la Subestacion Eléctrica y las redes
eléctricas, precisando el estado en que se encuentre la respectiva
actuacidén sancionatoria por parte de la Oficina Asesora de Planeacion

Municipal de Yopal.

+. Por otro lado, y teniendo en cuenta que podrian estar en riesgo
derechos colectivos y fundamentales, la Empresa de Energia de
Casanare - “ENERCA", debe adoptar como medida preventiva una
revision minuciosa de las redes y/o cableado que se desprende de la
Subestacion Eléctrica, y proceder a minimizar los riesgos
encontrados, procediendo de ser necesario a elevar las redes
eléctricas que no se encuentren dentro del margen o limite permitido
(donde sea viable), reubicar postes (donde sea viable), mantenimientos
técnicos, instalacion de pararrayos y podas de arboles que
obstaculicen las redes, entre otras actuaciones; sin perjuicio de los
resultados de las acciones y/o sanciones que deba desplegar la
Oficina de Planeacidon Municipal en contra de los ciudadanos
infractores. En igual forma, ENERCA S.A., deberd proceder a
regularizar la situacidén de las personas que no cuenten con el servicio
de energia eléctrica o que la utilicen por medios fraudulentos, con las
medidas que sean del caso. Para dicha labor se concede un término
perentorio de 5 meses, vencido el cual debera allegar el
correspondiente informe detallando la intervencion realizada, so pena

de incurrir en desacato a la orden impartida.

OTRAS DECISIONES:

1. No se condenarda en costas a la parte demandada, al no existir
mérito para ello y se dispondra remitir copia del pronunciamiento a la

Defensoria del Pueblo para lo de su competencia.
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2. Conformar el Comité de Verificacién, organismo que sera el
encargado de vigilar el cumplimiento estricto a lo aqui dispuesto, el
cual estard integrado asi: el suscrito Juez, quien lo presidird; La
Defensoria del Pueblo Regional Casanare, un delegado del Municipio
de Yopal; un delegado del Departamento de Casanare; un delegado
de la Empresa de Energia de Casanare “ENERCA S.A E.S.P.”; el
Personero Municipal de Yopa'l; un delegado de Corporinoquia, la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria de esta jurisdiccion y el
sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho
judicial. Por Secretaria deberd comunicarseles la designacion y

remitirles copia de la sentencia.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion planteada por la parte
demandada - EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA “EBSA S.A. E.S.P.
denominada “Falta de Legitimacién por Pasiva”, en consecuencia
excluir del proceso de estirpe constitucional a esta sociedad, de

conformidad a lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- AMPARAR los derechos colectivos a: el acceso a una
infraestructura de servicios que garanticen la salubridad publica,
Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; y la realizacidon de las construcciones, edificaciones y
desarroflos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes”, los cuales se hallan amenazados y en peligro de
vulneracién por las razones aducidas en la parte considerativa, para

fo cual se adoptan las siguientes decisiones:
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a) ORDENAR a la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA
S.A. E.S.P., como garante y responsable de la infraestructura
eléctrica, proceda a realizar la obra civil determinada por el perito,

que se circunscribe a lo siguiente:

iy Dar cumplimiento a lo normado en el articulo 23,2 (DISTANCIAS DE
SEGURIDAD EN SUBESTACIONES EXTERIORES), contemplado en el reglamento
técnico de instalaciones eléctricas RETIE; y ii) Asumir el costo y
construccion de los muros colindantes de los predios vecinos que
impidan o adviertan el contacto directo con el cerramientc de la
subestacién eléctrica; para dicho procedimiento se deberd contar con
la anuencia de los respectivos propietarios, razén por la cual debera
ser socializado haciendo énfasis en su importancia como medida de

seguridad. Para tales efectos se concede un término de 3 meses.

Vencido el plazo otorgado debera allegar el respectivo informe de
cumplimiento de las o6rdenes impartidas, acompafiadoc del

correspondiente registro fotografico.

b) Ordenar a la Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P. y el
Municipio de Yopal - Oficina de Planeaciéon Municipal, ejecutar un

trabajo mancomunado en el siguiente sentido:

+. En primer lugar, le corresponde al Municipio de Yopal, a través de
su Oficina de Planeacién Municipal, realizar de forma INMFDIATA una
verdadera gestion de control, vigilancia y seguimiento al proceso de
construccion y de licencias que se viene ejecutando sin control alguno
en dicho corregimiento, imponiendo de ser necesario las respectivas
sanciones y/o ordenar las demoliciones que haya lugar, cuando se
hubiere configurado una violacién a las normas urbanisticas y de
seguridad respecto a la infraestructura eléctrica existente y redes
eléctricas (para efectos de verificar las medidas técnicas, ENERCA S.A. E.S.P. debera

brindar su ceolaboracién).
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Para efectos del presente proceso, se deberd allegar al expediente,

dentro de los 5 meses siguientes a la ejecutoria del presente fallo, un

informe donde se relacione las viviendas que hubieran efectuado las
respectivas construcciones, sin contar con el respectivo permiso o
licencia y sin tener en cuenta las medidas de distancia y/o proteccion
minimas en relacion con la Subestacidon Eléctrica y las redes
eléctricas, precisando el estado en que se encuentre la respectiva
actuacion sancionatoria por parte de la Oficina Asesora de Planeacion

Municipal de Yopal.

+. Por otro lado, y teniendo en cuenta que podrian estar en riesgo
derechos colectivos y fundamentales de los habitantes del Morro, la
Empresa de Energia de Casanare - “"ENERCA”, debe adoptar como
medida preventiva una revision minuciosa de las redes y/o cableado
que se desprende de la Subestacion Eléctrica, y proceder a minimizar
los riesgos encontrados, procediendo de ser necesario a elevar las
redes eléctricas que no se encuentren dentro del margen o limite
permitido (donde sea viable), reubicar postes (donde sea viable),
mantenimientos técnicos, instalacién de pararrayos y podas de
arboles que obstaculicen las redes, entre otras actuaciones; sin
perjuicio de los resultados de las acciones y/o sanciones que deba
desplegar la Oficina de Planeacion Municipal en contra de los
ciudadanos infractores. En igual forma, ENERCA S.A., debera
proceder a regularizar la situacién de las personas que no cuenten
con el servicio de energia eléctrica o que la utilicen por medios

fraudulentos, con las medidas que sean del caso.

Para dicha labor se concede un término perentorio de 5 meses,
vencido el cual deberd allegar el correspondiente informe detallando
la intervencion realizada, so pena de incurrir en desacato a la orden

impartida.

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda, acorde con

lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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v X

CUARTO: Sin costas en esta Instancia.

QUINTO: Remitase en su momento oportuno copia de esta sentencia
a la Defensoria del Pueblo, conforme lo dispone el articulo 80 de la
ley 472 de 1998.

SEXTO: Conformese el Comité de Verificacion tal y como se indicé en

la parte considerativa.

SEPTIMO: Realizado lo anterior, previa ejecutoria de esta sentencia,
asi como la verificacion de cumplimiento a las ordenes impuestas,
archivese el expediente, dejando las anotaciones de rigor, en los

libros radicadores y en el sistema “Justicia Siglo XXI”,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ER ANIBAL ACO
Juez
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