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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal — Casanare, seis (6) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Indemnizacion de perjuicios, derivados de los efectos
producidos por actos posteriormente declarados
ilegales dentro de un proceso electoral que discutia la
eleccion de los miembros del Concejo Municipal de
Aguazul para el periodo constitucional 2012-2015.

Demandante: ESTEFANEL REYES MORENO.

Demandada: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Radicacion: 85001-33-33-002-2014-00069-00

Procede este estrado judicial a dictar la sentencia que coloque fin a
la instancia en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las
etapas contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo para este tipo de medio de
control, y habida cuenta que los presupuestos procesales normativos

estan satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

El ciudadano ESTEFANEL REYES MORENQ a través de apoderado
judicial formula demanda de Reparaciéon Directa en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, solicitando a esta jurisdiccién que mediante
el tramite contencioso administrativo de rigor se declare la
responsabilidad de las demandadas, por los perjuicios causados con
ocasion a la exclusién de la lista del Partido de Integracion Social
Colombiano P.A.L.S. (dei cual hacia parte ei hoy demandante) y |la nulidad
de los votos obtenidos por dicho movimiento, para la elecciones del
Concejo Municipal de Aguazul para el periodo constitucional 2012-
2015.
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PRETENSIONES:

De acuerdo a la propia redaccién de la demanda, solicita el

demandante:

“PRIMERA: Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO DE (sic) CIVIL Y EL CONSEJIO
NACIONAL ELECTORAL representados respectivamente por el sefor
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL CARLO ARIEL SANCHEZ
TORRES, Y LA HONORABLE PRESIDENTA DEL CONSEJIO NACIONAL
ELECTORAL NQORA TAPIA MONTQYA, de los perjuicios causados a fodos y
cada uno de los demandantes, que como consecuencia de la anterior
declaracion, se condene a la demandada a reconocer y pagar todos fos
perjuicios a los demandantes, sin perjuicio de la condena maxima que se
determine y se ha reconocido en este tipo de casos, discriminados en [a
sigujente forma:

1. A ESTEFANEL REYES MORENC en su condicion de afectado con la
actuacion injusta de las demandadas asi:

Dafio emergente:
1. Perjuicios Materiales

Por concepto de honorarios dejados de percibir de 1 de enero de 2012 a
Jutio 31 de 2012 de 90 sesiones del Concejo de Aguazul a $125.946, da un
total de $ 11.294.640.

(...)

2. Perjuicios morales:
Objetivados:

El dolor generado con la injusta desvinculacion de su condicion de concejal

electo al Municipio de Aguazul, pese a la voluntad del electorado, como

quedd evidenciado en el fallo que lo reintegro al cuerpo colegiado, donde no

solo puso su esfuerzo personal, sino el de su familia, tanto en lo psicoldgico .
como en lo fisico, se estima en 100 salarios minimos legales mensuales

vigentes.

SUBTOTAL: $61.600.000 pesos

Subjetivos:

Por ser ellos parte de la intimidad del sefior ESTEFANEL REYES MORENO
acaecidos con la desvinculacién al Consejo (sic) de Aguazul de una manera
injusta y arbitraria, se valoran en 1000 salarios minimos mensuales legales
vigentes

SUBTOTAL: $61.600.000 pesos

TOTAL PERJUICIO ESTEFANEL REYES MORENQO $139.705.980 pesos

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES Y MORALES PARA ESTEFANEL REYES
MORENO:

$139.705.980 pesos

Lo anterior sin perjuicio de la actualizaciéon de los perjuicios, considerando
gue se tasan con fundamento en el salario minimo mensual vigente al
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momento de la ocurrencia de los hechos en Colombia, esto es $616.000
pPEsos.

SEGUNDA.- Que las sumas de dinero a que se refiere la condena, sean
actualizadas de acuerde con lo previsto por el articulo 192 y siguientes del
C.C.A.

TERCERA.- Que se condene en costas a la entidad demandada.

CUARTA.- Que a la sentencia se le dé cumplimiento dentro de los términos y
con las condiciones establecidas en los articulos 192 y siguientes del C.C.A."

HECHOS RELEVANTES:

El sefior ESTEFANEL REYES MORENO, aspird a una curul en el
Concejo Municipal de Aguazul (para el periodo constitucional 2012-2015), a
través del Partido de Integracién Social P.A.L.S., cumpliendo con los
requisitos de ley que se requerian para el efecto, por lo cual en los
tarjetones electorales para esa Corporacidn traia incluida la lista del
Partido “PAIS” y se asigno como cifra al aludido candidato el numero

12.

El dia 30 de Octubre de 2011, se llevaron a cabo las respectivas
elecciones, en donde la Comisién Escrutadora Municipal de Aguazul,
inicio el escrutinio de las mesas, arrojando un total de 71 mesas,
con votacion total de 17.862, votos validos 16.818, votos nulos 690,
votos no marcados 354, resultados del cual la lista partido pais
obtuvo 1.065 votos, superando el umbral y haciéndose acreedores a
una curul, destacando que el sefior ESTEFANEL REYES alcanzd 210
votos posicionandolo en el primer lugar en su lista, y hasta ese

instante un probable concejal del Municipio de Aguazul.

Aduce que dias previos a la eleccion en la pagina web de ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, la lista de Partido PAIS al
concejo municipal de Aguazul aparecia como retirada, pero dicha

anotacion advertia gue ello no conllevaba efectos juridicos.
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Senala que horas antes de terminar el escrutinio de las mesas por
parte de la Comision Escrutadora de Aguazul, se recibio via facsimil
(sic) resolucion de la Comision Escrutadora Departamental de
Casanare en donde ordenaba el traslado de la urna de Aguazul a
Yopal, segun sus consideraciones por “...fundadas razones en escrito
remitido via fax el pasado 3 de noviembre de 2011.." A efecto de
revisar el escrutinio municipal segun la resolucién 4121 en el

r

numeral A “4°.”: a fin de saneamiento de nulidades; sin recurso

alguno en su contra.

Refiere que minutos después se recibio otra resolucion numerada 02
donde en el articulo Gnico resuelve “Aclarar que el numero de la
resolucion es la N° 001 del 04 de noviembre de 2011.” Sin precisar a

qué se referia.

Sostiene que instantes después llegd nueva resolucién numerada
003 vy fechada 4 de noviembre de 2011, donde resuelve “Primero:
Autoricese a la comision escrutadora de Aguazul para que dentro del
término fijado por la ley culmine el conteo de las mesas que se
encuentren pendientes. Segundo: Una vez remitido el escrutinio de
la mesas remitir los documentos electorales para la revision
extraordinaria de acuerdo a los términos de la resolucién 4121 las
normas electorales vigentes, Tercero: Abstenerse de expedir 1as
credenciales ordena terminar los escrutinios de las mesas restantes
y ordena la suspension de la entrega de credenciales a los
concejales hasta cuando se termine el proceso de revision
extraordinaria”. No se informa sobre recursos respecto a este acto

administrativo.

Advierte que se efectud una solicitud de revocatoria directa respecto
de la Resolucién sin nimero ni fecha ya aludida, la cual no fue
resuelta por la Comision Escrutadora y por el contrario procedieron a
efectuar el traslado de la urna del municipio de Aguazul al municipio
de Yopal, el dia 8 de Noviembre de 2011; refiere que ese mismo dia

el sefior Victor Javier Doncel Avila, radicdé ante la Comision
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Escrutadora Departamental, solicitud de que le fuera entregada a €l
la credencial de concejal, aduciendo inhabilidades en la inscripcion
en la lista del Partido de Integracion Social “"PAIS”, ante lo cual el
demandante ailego memorial de descargos aiegando la legitimacion

de su candidatura y oponiéndose a la peticion impetrada.

Como respuesta a la solicitud del sefor Victor Javier Doncel Avila y
las alegaciones del sefior Estefanel Reyes Moreno, la Comision
Escrutadora Departamental emitio el auto de tramite N© 11 fechado
9 de Noviembre de 2011, sefialando que la Resolucion 0757 del 4 de
Febrero de 2011, reglamentd el procedimiento relativo a la
presentacién y revision de firmas para la inscripcién de candidatos,
destacando la competencia de la Direccion Nacional del Censo
Electoral, asi mismo la certificacion y efectos juridicos de Ia
inscripcion de la candidatura, que mediante oficio DCE-3030 de 25
de agosto de 2011, emanado del Director de Censo Electoral Doctor
Alcides Bernardo Ortiz Barbosa donde agrega al recibido de las
firmas de apoyo correspondientes al grupo significativo de
ciudadanos PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO
“PAIS”, no fueron objeto de revisién, toda vez que la recoleccion de
firmas no cumple los requisitos minimos que especifica la Resolucion
757 de 2011, expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
ademads agregod que el Registrador Municipal notificd el 14 de octubre
de 2011, por edicto la exclusion de la lista a Lorena Liévano Galvis,
representante del partido de integraciéon sociai colombiano PAIS y
resuelve exciuir de la votacion de los formularios E-24 del municipio
de Aguazul - Casanare, el cdmputo de los votos obtenidos por el
partido PAIS. Asi mismo, ordena generar los nuevos formularios E-
24 CO y E-26 CO, previa exclusion de la votacion, notificando en
estrados sin posibilidades de recursos porque se trata de auto de

tramite.

El dia 10 de Noviembre de 2011, la Comision Escrutadora realiza los

nuevos formularios £-24 CO y E-26 CO, efectuando la declaratoria
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de eleccion de los Concejales del Municipio de Yopal, donde no

aparece enlistado el nombre del sefior Estefanel Reyes Moreno.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el hoy demandante
promovid demanda electoral, que le correspondid al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal - Casanare, proceso que una
vez agotado el tramite de ley, finalizd con sentencia de fecha 26 de
abril de 2012, adoptando la siguiente decision: "(..) el acto de
declaratoria de la eleccion de los Concejales de Aguazul para el
periodo constitucional de 2012 a 2015, se encuentra viciado de
nulidad en la medida que se funda en actos administrativos
expedidos irregular e indebidamente, con violacion al debido proceso .
v del principio de publicidad” “"En esas condiciones, se tiene que
existio una interferencia indebida de las autoridades electorales que
vicio la expresion y el deseo politico de los ciudadanos Aguazulefios
guienes depositaron sus votos a favor de la lista del Grupo
significativo de Ciudadanos “PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
P.A.I.5.” al Concejo Municipal de Aguazul..”.

Refiere que como cumplimiento al fallo judicial, el sefior Estefanel
Reyes Moreno, se posesiond en su curul de Concejal del Municipio de

Aguazul, el dia 3 de Agosto de 2012, para el periodo constitucional

del 2012 al 2015; en consecuencia de lo anterior, refiere que la
decision de la administracion conllevd a que no pudiera asistir a 90
sesiones del 1 de Enero de 2012 a Junio del mismo afio (segin
certificaciéon de la Secretaria General del Concejo Municipal de Aguazul), que
representado en dinero arroja una suma de $11.294.640; asi
mismo, manifiesta que producto de las irregularidades en el proceso
electoral, sufrié perjuicios de caracter psicologico y material que

deberan ser cancelados por la entidad demandada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Dentro de las disposiciones vulneradas hace alusién a las siguientes:

« De orden constitucional: Articulos 2, 6, 13, 15, 21, 29 y 90
= De orden legal: Articulos 140, 154, 161 y s.s. del C.C.A.
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Refiere que el Estado es responsable de los perjuicios ocasionados al
demandante, ya que se ha constituido una falla presunta del
servicio, generada por la conducta atentatoria contra su derecho
constitucional de elegir y ser elegido y proteccion de los ciudadanos,
asi como en su honra y buen nombre; dejando pasar el control o
restablecimiento del orden puhlico cuando sea necesario, en aras de
evitar el riesgo a la vulneracién por los derecho humanos, el

derecho.

Sostiene que el caso sub-examine se presentd una vulneracion al
articulo 29 Constitucional, teniendo en cuenta que la Comision
Escrutadora Departamental de Casanare, el Registrador Municipal de
Aguazul, el Director de Censo Nacional Electoral, sin mediar proceso
administrativo debidamente fijado a través de la Resolucion 0921 del
18 de Agosto de 2011, del Consejo Nacional Electoral, ordenaron a
través de comunicaciones internas y edictos la exclusion de la lista
del grupo significativo de ciudadanos PARTIDO DE INTEGRACION
SOCIAL COLOMBIANO PAIS, y fijo la competencia en el Consejo
Nacional Electoral dicha actuacién en lgs articulos 1, 2 y siguientes
de la misma resolucién, de la forma como debian presentarse, de
quien era el competente, de como y a quienes debian notificar, de la
practica de las pruebas y la decisién y los recursos a que hubiere
lugar. Vulneraron ademas el debido proceso, el derecho de defensa
de los candidatos afectados entre ellos Estefanel Reyes, porque
como no hubo procedimiento tampoco se le notificd el mismo, para
que en su oportunidad procesal actuara como corresponde en
derecho, si hubiere sido del caso. Por otra parte es importante
precisar conforme en ese precepto constitucional que la decision
dada por la Comision Escrutadora Departamental es nula de pleno
derecho, porque se fundamenté en prueba obtenida de manera

ilegal, es decir con la viclacion al debido proceso.

Aduce que igualmente se presentd una vulneracion al numeral 1° del
articulo 40 Constitucional (Derecho a elegir y ser elegido), por parte de la

Comisién Escrutadora Departamental de Casanare, el Registrador
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Municipal de Aguazul y el Director de Censo Nacional Electoral, va
gque excluyd la lista del partido del cual hacia parte el hoy
demandante, sin haber expedido el correspondiente acto
administrativo que contuviera los motivos facticos y juridicos que
soportaron dicha decisidén, y en consecuencia poder recurririo en su

oportunidad.

ACTUACION PROCESAL:

La demanda donde se invoca el medio de control de reparacion
directa y que dio origen a este proceso, se presentd ante la oficina

de servicios judiciales de Yopa! el 22 de Enero de 2014 (fl. 1 c.1).

Sometida a reparto por la oficina mencionada en la fecha de recibo,
correspondié al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Yopal, siendo entregada en la Secretaria el mismo dia, e ingresada

al Despacho el dia 18 de febrero del mismo afio (fs. 47 y 48 c.1).

Mediante auto del 10 de marzo de 2014 s 49 v 50 .1y, €l sefior Juez
Primero Administrativo del Circuito de Yopal - Casanare, se declaro
impedido para asumir el conocimiento del proceso, de conformidad
con el numeral 2 de! articulo 141 del C.G.P.; en consecuencia de lo
anterior, ordend la remisién del presente proceso a este Despacho

Judicial.

A través de proveido del 11 de abril de 2014 (fis. 54 y 55 c.1.), el titular
del Despacho judicial declar6 fundado el impedimento incoado por el
colega - Juez Primero Administrativo del Circuito de Yopal -
Casanare, y a su vez avocO conocimiento del presente asunto, en el

estado en gue se encontraba.

Por auto fechado 9 de mayo de 2014 (fis. 59 c.1.), se inadmitid la
demanda, en aras de que corrigiera falencias formales de la misma,

concediéndole el término legal para ello.
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El dia 20 de junio de 2014 (fis. 64 y 65 c.1.), se profirid auto
ADMISORIO, al reunir la demanda los requisitos minimos exigidos
para este medio de control, se ordend proceder conforme al
articulado previsto en el estatuto procesal administrativo; y se
dispuso que por secretaria se corriera traslado a las demandadas y

al sefior agente del Ministerio Publico delegado ante este estrado.

Dentro del término legal otorgado por el Despacho con base en lo
normado en el CPACA, las demandadas REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL y CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
constituyeron apoderados, contestaron el libelo, manifestandose
respecto a los hechos y las pretensiones, aportaron prueba
documentales, solicitaron otras, y establecieron su posicion respecto
a los cargos endilgados por el demandante, propusieron excepciones
de las cuales el secretario corrid el traslado de rigor (. 145 c1),
obteniendo del demandante la respectiva manifestacion, quedando

asi trabada ia Litis.

Manifestacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil: (fs. 71 - g6

c.1).

Dicha entidad se hace presente a través de apoderados judiciales,
guienes se oponen a cada una de las pretensiones de la demanda,
efectuando una relacidon consecuencial de los hechos gque su juicio se
presentaron en el presente caso, y que eximen de responsabilidad a

su mandante, en los siguientes términos:

"2, El Movimiento PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL P.A.LS., representado por
LORENA LIEVANO GALVIS, inscribié para dichas elecciones en Aguazul, una lista al
concejo municipal de Aguazul — Casanare en la cual figuraba ESTEFANEL REYES
MORENO. Esta lista aparentemente estaba respaldada por firmas recogidas en la
localidad y pdliza de seriedad.

3. Que una vez inscrito, ésta inscripcion queda supeditada o condicionada a la
posterior revision y verificacion de los apoyos (firmas) entregados, que de ello
haga la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
de conformidad con la Resolucién No. 0757 del 4 de Febrero de 2011.

4. Que mediante comunicacion DCE-3030 del 25 de agosto de 2011, emanada de
la Direccién del Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
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suscrita por el Dr. Alcides Bernard Ortiz Barbosa, certifica que: "...que los
Apovos correspondientes a el yrupo significativo de Ciudadanos PARTIDO
DE _INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.1.S. No fueron Objeto de
Revisién, toda vez gque la recoleccién de firmas no _cumple con los
requisitos minimos que especifica la Resolucién 757 de 2011 expedida por
fa Registraduria Nacional del Estado Civil”.

5. Asi mismo, la pdliza de garantia exigida por la ley (articulo 9 de la ley 130 de
1990 y articulo segundo del literal ¢) de fa Resolucién 0003 de 13 de enero de
2011) PARA ESTE TIPO DE INSCRIPCION y aportada por dicho movimiento con el
No. 10081517 de la Comparia Aseguradora LA PREVISQRA, resulté NO valida, tal
como fo certificé ia Gerente de la sucursal Yopal de dicha compariia el dia 08 de
agosto de 2011 y ratificada por la certificacién expedida el dia 15 de agosto de
2012 suscrito por el Gerente Centro de Servicios Masivos de Bogota, (...)

7. Que el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. 0003 del 13 de
febrero de 2011, fija el valor de la pdliza de seriedad de candidaturas que deben
otorgar los grupos significatives de ciudadanos y fos movimientos sociales gue
inscriban candidatos & gobernaciones, asambleas deparftamentales, alcaldias,
concejos municipales y distritales y a juntas administradoras locales para las
elecciones a realfizar en el afio 2011, (...)

(..

8. Que tampoco cumplié con la caucion que establece el Articulfo 9, Gltimo inciso
de la ley 130 de 1990, que es desarroflada por el articulo segundo, literal e) de la
Resolucion 003 del 13 de febrero de 2011, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en donde se fija los valores de la pdliza de seriedad y se establece en
200 salarios minimos mensuales vigentes, , Poliza que a la postre resuito NO
VALIDA (...)

()

9. La Registraduria Nacional a través de la Direccién de Censo Electoral expide el
acto administrativo DCE-3030 del 25 de agosto de 2011, en donde decide no
revisar las firmas, toda vez que la recoleccion de ellas no cumplen con los
requisitos minimos que especifica la resolucion 757 de 2011 expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil (...)

10. Que ésta decision /e fue notificada en su oportunidad al representante legal del
movimiento PAIS "Lorena Liévano Galvis), mediante oficio No 767-11 de fecha 12
cle Octubre de 2011 de la Registraduria Municipal de Aguazul, informdandole de la
exclusion de dicha lista de los comicios electorales como también al Registrador
Municipal de Aguazul mediante oficio 1267 de la Registraduria, Nacional, en donde
se da a conocer los alcances de la Comunicacion DCE 3030 de 25 de Agosto de
2012, suscrito por el Director de la Division de Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, publicada en edicto y en la pdgina web de la
Registraduria, sin que recurrieran el acto administrativo acusado.

11. Ante esto, el movimiento P.A.LS., una vez, concluida la votacion, solicité la
inciusion y declaratoria de validez de los votos obtenidos, con el sélo argumento
gue "aparecian” en el tarjeton electoral, peticion que le fue denegada por la
Comisién Escrutadora Departamental mediante el acto administrative Autos No.
010, 011 y 12 fechados 09 y 12 de Noviembre de 2011, toda vez que habia sido
excluido por la Organizacion Electoral de la contienda electoral por las razones
ya expuestas,

(..)

13, El 10 de noviembre DE 2011, la Comision Escrutadora Departamental del
Casanare realiza la deciaracion de la eleccion de los concejales de aguazul (...)

(..)

14. Posteriormente el ciudadano Estefanel Reyes Moreno, quien se habia inscrito
al concejo municipal de Aguazul ~ Casanare, por el susodicho e inexistente
"Partido de Integracion Social — Pais”, presentd demanda de nulidad electoral que
fue conocida por el Juzgado Primero Administrativo de Yopal bajo el radicado 85-
001-33-31-001-2011-753(...)

(..)

En dicha demanda no actud como parte la Registraduria Nacional del Estado Civil;
y @ pesar del requerimiento del Ministerio Publico al sefior juez de conocimiento
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para que se convocara a la Registraduria como parte en la accion, dicha solicitud
fue negada y no se permiti la defensa e intervencién de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, a pesar de que una de las pretensiones de la demanda perseguia
la nulidad de una actuacién en la cudi intervino la entidad en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales. (...)

(..)

Teniendo como referencia lo anterior, en el presente caso es claro que la accion
gue se intenta en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, es a todas
juces improcedente, ya que comc se narra en los hechos; la actividad de la
Registradurfa Nacional del Estadc Civil, estuvo enmarcada dentro de Jos
parédmetros de la Legalidad. Igual sucedio con las Comisiones escrutadoras
Municipal y Departamental quienes actuaron ciféndose a las normas y en especial
a que la lista PAIS, estaba excluida con base en las consideraciones que ya se
anotaron. Los actos posteriores y que finalmente culminaron con la credencial
para el sefior ESTEFANEL REYES MORENQC, son el producto de una sentencia en la
cual no se permitié la actuacion de la Registraduria como parte; producto de una
actuacion judicial que se encuentra en firme,

La razén por la cual se manifiesta que no hubo una conducta omisiva por parte del
Registrador Municipal de aguazul y los Delegados Departamentales, es porque el
acto administrativo DCE-3030 del 25 de agosto de 2011, le fue notificado en
debida forma a los representantes del movimiento PAIS, la obligacion de la
Registraduria y de la delegacién era notificar la decision de |a Direccion de Censo
Electoral; 1a inscripcién no la mantuvo en firme la Registraduria municipal y mucho
menos la Delegacion, por cuanto entratdndose de esta clase de inscripciones la
mismas dependen de la verificacion y validacion de las firmas presentadas como
requisito para inscripcidn, por lo tanto al no ser convalidadas automdaticamente se
anula la inscripcion,

Lo anterior con base en el articulo 9 de fa ley 130 de 1994, reglamentado por la
Resolucidn numerc 0757 del 04 de febrero de 2011, expedida por el sefior
Registrador Nacional del Fstado Civil y el oficio DCE-1700 del 27 de mayo de 2011
expedido por el director de censo electoral.”

Pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral: (fis. 97 - 115 c.1).

Mediante apoderado judicial dicha parte, se hace presente en esta
etapa procesal, manifestando que se opone a las pretensiones de la
demanda, efectuando una relacion normativa de las funciones y/o
atribuciones de dicho 6rgano estatal y esgrimiendo principalmente lo

siguiente:

“(...) se tiene que la competencia y control al proceso de revision de apoyos de las
candidaturas que se inscriben por grupos significativos de ciudadanos, recae
unicamente sobre la Registraduria Nacional del Estado Civil, como se puede colegir
de las disposiciones y reglamentaciones transcritas y como se afianza en lo dicho
por el aqui convocante. Sumado a ello, el Decreto 1010 de 2000 “Por el cual se
establece la organizacién interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se
fijan las funciones de sus dependencias;..” establece a cargo de quien esta el
deber de notificar ios actos administrativos proferidos al interior de esa entidad
(..)

(..)

Fs claro entonces que el deber de motivar y publicar el acto administrativo
mediante el cual se excluia al grupo significativo de ciudadanos "PAIS”, omision
por la que el sefior Estefanel Reyes no tuvo acceso a la curul en el Concejo
Municipal de Aguazul - Casanare, recala en la Registraduria Nacional,
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especificamente en el Director Nacional de Censo Electoral por delegacion de
funciones.

2.8. En relacion con la entidad encargada de disefiar y expedir los
tarjetones electorales:

Ademds, motive la decision del Juez de primera instancia en el proceso de nulidad
electoral de la suscitade eleccidn, que los tarjetones con los cuales se habia
flevado a cabo el proceso electoral en el municipio de Aguazul, contenian al grupo
significativo de ciudadanos "PAIS”, confundiendo de esta forma al elector; y
desconocer |a eleccion del sefior Estefanel Reyes Moreno habria sido una violacion
de la democracia como principic y valor fundamental del Estade Social de

Derecho, de la primacia del voto y la pureza del proceso electoral.

Hay que resaltar en este punto nuevamente, que la competencia del disefio de las
tarjetas electorales también estd a cargo de la Registraduria Nacional, asi lo
dispone el Decreto 1010 de 2000 entre las funciones propias de las dependencias
adscritas a efla(...)

{.)

Tanto es asi, que una vez verificado por la Diraccion Nacional de Censo Electoral
que el grupo significativo “Partido de Integracion Social Colombiano™ no habia
superado el proceso de firmas, esa Entidad ordenc la reimpresion del tarjeton ya
sin este grupo, comoe se enuncla en el oficic DCE 0680 de 03 de abril de 2012
suscrito por el Director de Censo Electoral: “...La Registraduria Nacional del Estado
Civil, ordend la reimpresion de las tarjetas electorales...” orden que en practica no
fue acatada por los Delegados del Registrador Nacional en ese departamento,
quienes son funcionarios del nivel desconcentrado de la Registraduria Nacional:
(..

Es decir, que el presunto dafio causado al aqui convocante, sefior Reyes Moreno,
fue originado en sede exclusiva de la Registraduria Nacional.

Se evidencia entonces que el Consejo Nacional Electoral no tuve injerencia en el
hecho generador del dafio, como se puede colegir de la normatividad transcrita y
de los conceptos dados al respecto, por cuanto no estaba bajo su competencia y
conocimiente el lapso del proceso electoral donde se produjeron las
irreqularidades que aparejaron consecuencias para el demandante.

(-.)

2.10. En cuanto a las pretensiones

La accion de reparacién directa, tiene un caracter indemnizatorio del dafio que se
le pueda haber causado al actor como consecuencia de hechos, actos u omisicnes
de la administracion. Pero ocurre que parda que se cause el dano, debe exjistir
previgmente un derecho o un interés legitimamente custodiado en el patrimonio
del actor, con jo cual la causa consistird en probar el dafo sufrido por tal derecho
o interés, el autor de dicho dafio, el nexo causal correspondiente y el monto de los
perjuicios. En el caso de la accion cuyo fallo se analiza ocurre que el actor le
sobrevino en sede administrativa cuando fue declarada nula la eleccidon de Jos
concejales de Aguazul, es decir que antes de esa fecha no tenia un derecho en su
patrimonio, sino una expectativa, que no puede ser causa suficiente de una accion
indemnizatoria.

Ocurre ademds, que las imputaciones de caracter economico con efectos
indemnizatorios en contra del Estado, y a ultranza, en contra de servidores
publicos, debe hacerse sobre la base de una calificacion de la conducta def agente
publico que puede haber causado el dafio patrimonial. Asi las cosas, no existe
omisidn o falla sobre el titulo bajo el cual se hace la imputacion a la Corporacion,
por lo que a los puntos en el acapite de la (sic) pretensiones 1. Dafio emergente:
1. Perjuicios materiales no son probados 2. Perjuicios morales el demandante no
anexo ningun documento o dictamen médico o de valor probatorio que pruebe la
afectacion moral o psicoldgica que dé como resulftado o nexo causal que de la
nulidad del acte declarativo, hayan sobrevinido (sic) fos dafios que solicitan.
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Sobre los valores expuesto, dentro del proceso y que incurrio el candidato, no nos
constan, debe precisarse gue el sefior Reyes Moreno, en forma aparente 505tuvo
una carga que no tenia el deber de soportar, SUPUESTO QUE SE DESVANECE
tratédndose de quien por su propio riesgo asumio la opcion de aceptar la
candidatura como aspirante a ser elegido como Concejal, gue constituye solo una
mera expectativa de salir o no elegido, as/ que las contingencias propias de
los debates electorales son cargas que asumen todos los candidatos y que la
misma ley ha previsto, razén por la cual, el Estado los retribuye a través de
la financiacién de las campanas mediante la figura de reposicion
econémica por voto véalido depositado en su favor, en la cantidad serialada
previamente, la cual tiene lugar una vez los candidatos rinden informe de
ingresos y gastos de campaiia, ante e/ Fondo Nacional de Financiacion de
Partidos y Campafias Electorales, o lo que es lo mismo, una vez cumplidos los
requisitos previamente definidos se restablece el patrimonio econémico.”

Otras actuaciones:

En cuadernc aparte se dispuso dar tramite al Llamamiento en
Garantia efectuado por la Registraduria Nacional del Estado Civil -
respecto del Juzgado Primero Administrative del Circuito de Yopal -
Casanare (siendo el titular de dicho Despachoe el Dr. Roberto Vega Barrerz), donde
obran las siguientes actuaciones: Proveido del 29 de Mayo de 2015,
mediante el cual se negd el Llamamiento incoado (fls. 37 a 40 del c. de
Llamamiento en Garantia); dicha providencia queddé debidamente
ejecutoriada y en firme, sin que se hubiere presentado recurso

alguno en contra de dicha decision.

Con auto de! 12 de Junio de 2015 (fls. 150 y vto. c.1.) s& dispuso tener
por contestada la demanda por parte de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
reconociendo personeria para actuar a sus apoderados y conforme al
articulo 180 del CPACA dispuso convocar a la practica de AUDIENCIA

INICIAL sefialando fecha y hora para la misma.

Mediante auto del 10 de Julio de 2015 (fls. 157 c.1.), S€ pPOspuso la

Audiencia Inicial a peticién de la parte actora, y se fijé nueva fecha.
El dia 9 de Septiembre de 2015 (fs. 145 - 152 c.1), se realizo Audiencia

Inicial en la cual se trataron los temas de: Saneamiento del

proceso, resolucidon de excepciones previas, procedencia de la
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conciliacion, fijacion del litigio, decreto de pruebas y fijacion de fecha

y hora para Audiencia de pruebas.

El 26 de Enero de 2016 (fis 165 - 171 c.1) se llevd a cabo Audiencia de
Pruebas que basicamente gird alrededor de la Recepcidn de prueba

testimonial decretada a peticidn de la parte demandante (se escuchd los
testimonios de Blanca Nieves Pedraza Lozano, Hilda Rebeca Agamez Pérez y Luis Argemiro

Malaver Montafiez); seguidamente, se efectud el recaudo e incorporacion
formal de pruebas documentales decretadas a peticidn de la parte
demandante y Registraduria Nacional del Estado Civil; finalmente se
procedié a la fijacién de fecha y hora para realizacibdn de Audiencia
de Alegatos y Juzgamiento. Con base en el inciso final del articulo
181 del CPACA se considerd innecesaria la practica de la audiencia
de alegaciones y juzgamiento y en consecuencia, se ordend a las
partes presentar por escrito los alegatos de conclusion dentro de los
diez (10) dias siguientes y en el mismo término el agente del
Ministerio Publico podrd presentar su concepto, advirtiendo a las
partes gue la sentencia se proferird dentro de los veinte (20) dias

siguientes al vencimiento del termino concedido para alegatos.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De la Registraduria Nacional del Estado Civil: (fis. 172 - 180 c.1.).

Dicha entidad, por intermedio de su apoderado allega escrito de
alegatos finales, en los cuales efectla un analisis del acervo

probatorio, llegando a las siguientes conclusiones:

“Actuando en derecho y de conformidad con las normas legales, La Registraduria
nacional, atendié toda la normatividad legal, en especial la contenida en la
Resolucion 0757 del 04 de febrero de 2011 expedida por este organismo, para
reglamentar todo fo relativo a la Inscripcion de Grupos y movimientos
significativos de ciudadanos por firmas, con miras a las elecciones a celebrarse el
30 de octubre de 2011.

Es asi, que conforme a la citada Resolucicn, La Direccidn de censo FElectoral,
expide la comunicacion DCE-3030 del 25 de agosto de 2011, suscrita por el Dr.
Alcides Bernard Ortiz Barbosa, y certifica que: "..que los Apovos
correspondientes a el grupo significativo de Ciudadanos PARTIDO DE

INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.I.S. No fueron Objeto de
Revision, toda vez que la recoleccién de firmas no cumple con los
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requisitos minimos que especifica la Resclucion 757 de 2011 expedida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil”.

Esta resolucién se encuentra allegada formalmente al expediente y hace parte de
las pruebas solicitadas por la demandada dentro del expediente que curso en el
Juzgado Primero administrativo de Yopal, radicado 85001333100120110075300,
(folio 445 tomo 2 de pruebas).

Con base en lo anterior, EI Registrador Municipal de Aguazul, de la época,
actuando en estricto cumplimiento de un deber Legal, expide el oficio No 767-11
de fecha 12 de Octubre de 2011 doride se informa de la exclusion de dicha lista de
los comicios electorales. Prueba ésta que se encuentra en el expediente, dentro
del proceso referenciado en el punto anterior (folio 446 tomo 2 de pruebas).

De igual manera se encuentra arrimado al expediente, (folios 1012 y 1013
tomo 4 pruebas, expediente que curso en el Juzgado Primero administrativo de
Yopal, radicado 85001333100120110075300) un oficio suscrito por la Gerente de
la aseguradora La Previsora el dia 08 de agosto de 2011, donde informa, que a
pdliza de garantia exigida por la ley (articulo 9 de fa fey 130 de 1990 y artfculo
segundo del literal ¢) de la Resolucién 0003 de 13 de enero de 2011) PARA ESTE
TIPO DE INSCRIPCION y aportada por dicho movimiento con el No. 10081517 de
la Compafiifa Aseguradora LA PREVISORA, resulté NO valida, ratificada por la
certificacion expedida el dia 15 de agosto de 2012 suscrito por el Gerente Centro
de Servicios Masivos de Bogotd, Dr. GUSTAVO PALACIOS ROIJAS, en donde
manifiesta lo siguiente: “..Que consultada la base de datos de la compafiia, la
siguiente informacion no corresponde a una péliza emitida por nuestra entidad.
POLIZA No.. 1008517,

En el presente caso es claro que las pretensiones en contra de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, no estan llamadas a prosperar, ya que como se narra en
los hechos; la actividad de la Registraduria Nacional del estado Civil, estuvo
enmarcada dentro de los pardmetrc de la legalidad. Igual sucedio con las
Comisiones escrutadoras Municipal y Departamental quienes actuaron cifiéndose a
las normas y en especial a que la lista PAIS, estaba excluida con base en las
consideraciones que ya se anotaron. Los actos posteriores y que finalmente
culminaron con la credencial para el sefior ESTEFANEL REYES MORENO, son el
producto de una sentencia en fla cual no se permitid la actuacién de la
Registraduria como parte; producto de una actuacion judicial que se encuentra en
firme.

(..)

No es cierto como aduce la demandante, que su cliente padecid unos dafios y
perjuicios por ser desvinculado del Concejo Municipal de aguazul; porque en
realidad, nunca fue vinculado administrativamente, solo hasta la sentencia
judicial. Entonces, inicialmente, tenia el demandante unas meras expectativas que
no constituyeron dafo o perjuicio.

De esta forma, en el plenario quedd demostrado el actuar de la Entidad y las
pruebas documentales aportadas dan fe de ello, por lo cual respetuosamente se
considera, que las Pretensiones del libelo demandatorio no estan llamadas a
prosperar en contra de la Entidad que represento.”

Del Consejo Nacional Electoral: (fls. 182y 183 c.1.).

Dentro del término legal concedido la apoderada del aiudido ente
estatal, allega memorial de alegatos finales, en el cual ratifica lo
sefialado en la contestacion de la demanda, y realizando las

siguientes acotaciones adicionales:
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“Como primera medida la accidén de Reparacion Directa, tiene un caracter
indemnizatorio del dafio que se le puede haber causado al actor como
consecuencia de hechos, actos u omisiones de la administracion. Pero es claro
para que este dafio se cause debe haber un derecho patrimonial protegido del
actor, lo cual la causa (sic) consistiria en probar el dafio sufrido por tal derecho o
interés el autor de dicho dafio, el nexo causal correspondiente y el monto de los
perjuicios.

Como segunda medida resaltamos los escritos aportados dentro de la audiencia de
pruebas como son los oficios Nos. DCE-3030 de fecha 25 de agosto de 2011
suscrito por el doctor ALCIDES BERNARDO ORTIZ BARBOSA, Director de Censo
Electoral (E) y dirigido a los doctores LUIS FERNANDO TORRES GALLO, JULIO
BALANTA MINA, Delegados Departamentales de Casanare a través del cual se
acusaba recibo dz firmas para revision lista Concejo Municipal de Aguazul,
Casanare y se comunicaba que los apoyos correspondientes af grupo significativo
de ciudadanos PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.LS., no
fueron objeto de revision toda vez que la recoleccion de firmas no cumple con ios
requisitos minimos que especificaba la Resolucion No. 757 de 2011, proferida por
la Registraduria Nacional Del Estado Civil,

Y el oficio No. 767-11, se origind del oficio No. DCE-3030 de 2011 dirigido a la
doctora LORENO (sic) LIEVANO GALVIZ, representante legal del Partido de
Integracion Social Pais Aguazul, Casanare, por medio del cual se hizo la
notificacion de exclusidn y ademdas se les comunico: "no figurara dentro de los
instrumentos de votacion del municipio de Aguazul, (Casanare, puestos a
consideracion del electorado del proximo 30 de octubre de 2011." Los que
demuestran, el procedimiento de revision de recoleccion de firmas radica en
cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil y no del Consejo Nacional
Electoral.

Con los anteriores oficios se pretende demostrar una vez mds e insistimos en que,
e/ Consejo Nacional Electoral no ha tenido intervencién alguna dentro del proceso
de revision de recoleccion de firmas menos aun en el proceso de escrutinios
municipales, como ya se ha afirmado tanto en la respuesta de la demanda como
en el presente escrito. Hacemos hincapié en, los oficios referidos como quiera que
se estaba dando respuesta al grupo significativo PAIS, fueron dirigidos a este y allf
deben reposar los originales; en la Registraduria Nacional de! Estado Civil
Unicamente se encuentra copia del oficio No, DCE-3030/11 y en la Registraduria
Municipal de Aguazul, Casanare nos remitieron copia del oficio No. 767/11.”

E! sefor agente del Ministerio Publico delegado ante este

Despacho, guardé silencio en esta especial etapa definitoria.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
a la dignidad humana (art. 1 cN), desde aqui debe partir
cualquier andlisis a situaciones juridicas de diverso indole
puestas en conocimiento de funcionario alguno que se precie

de administrar justicia.
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Competencia:

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (numeral 6° del articulo 155 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), demanda en
forma, capacidad para ser parte y capacidad para comparecer al
proceso, derecho de accidén y contradiccion, procede al estudio del
tema central de! debaté (en armonfa con io normado en el articulo 187 ibidem),

para asi resolver los extremos de la Litis planteada.

De igual forma, en aplicacion al contenido del articulo 207 del
CPACA, efectla el control de legalidad respectivo y al efecto declara
que no existe vicio algunc que conlleve a la nulidad de lo hasta

ahora actuado, por lo cual el proceso queda debidamente saneado.

Legitimacion en Ia causa y oportunidad del medio de control

Estd debidamente documentada la legitimacion en la causa por
activa del demandante, pues se allegd al expediente copia de la
sentencia del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal
(identificado con el radicade No. 85001-33-31-0001-2011-753), mediante el cual se
inicio, tramitd y fallé el proceso de nulidad electoral de la eleccidon de
los miembros del Concejo Municipal de Aguazul para el periodo
constitucional de 2012-2015, siendo demandante el mismo Estefanel
Reyes Moreno (fls. 561 a 573 c.p. tomo 11); igualmente se allegd copia del
Acta de Escrutinio efectuado por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Yopai, dentro del aludido proceso electoral (2011-753),
donde resultd electo el sefior Estefanel Reyes Moreno como Concejal
del Municipio de Aguazul y se expidi¢ la respectiva credencial

electoral (fis. 688 a 697 y 754 c.p. tomo III). .

Asi mismo, se encuentra demostrada la [egitimacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional

Electoral para actuar como demandados dentro del presente
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proceso, ya que hicieron parte activa del proceso electoral que
culmind con la declaratoria de eleccion de los miembros del Concejo
Municipal de Aguazul - Casanare para el periodoc constitucional
2012-2015 (procedimiento electorai que es cuestionado por la parte actora, como
fundamento para imoaetrar el presente medio de control), tal y como se infiere de
las pruebas trasladadas del proceso electoral (2011-00753) tramitado
por el Juzgado Primero Administrative del Circuito de Yopal (fis. 4 a

1172 c.p.).

De otra parte, los presupuestos procesales se encuentran reunidos y
el medio de control de reparacion directa fue interpuesto en
oportunidad para elio (literal i) del articulo 164 del CPACA) Si se tiene en
cuenta que conforme a documentos arrimados, l0s hechos sobre los
cuales la parte demandante funda sus pretensiones datan del 20 de

Junio de 2012 (fecha en que se celebrd la Audiencia PUblica de Escrutinio Concejales

de Aguazul - Periodo 2012-2015, por parte del Juzgado Primero Administrativo del Circuito

de Yopal v se declard electo como Concejal del Municipio de Aguazul al sefior Estefanel

Reyes Moreno, expidiendo la correspondiente credencial electoral) ¥ COIMO quiera que
la oportunidad para presentar la demanda del medioc de control
interpuesto conforme al articulo 164 literal i) es de dos (2) afios, €l

término venceria el 21 de Junio de 2014; sin embargo se constata

que el dia 30 de Octubre de 2013, se presentd solicitud de
conciliacion extrajudicial arite la Procuraduria 72 Judicial I Para
Asuntos Administrativos, produciéndose el fenémeno de suspension
conforme al articulo 21 de la ley 640 de 2001, hasta el 21 de Enero
de 2014 cuando se expide la respectiva constancia de haberse
declarado fallida la Conciliacién Prejudicial incoada; iguaimente se
advierte que de acuerdo al sello de la oficina de Servicios Judiciales

la demanda fue interpuesta el dia 29 de Enero de 2014, es decir,

que el libelo demandatorio fue presentado dentro del término legal.

Sobre este aspecto en particular, el H. Consejo de Estado - Seccidn

Tercera! ha sefialado:

k Proveido del 25 de Julio de 2007; C.P.: ENRIQUE GIL BOTERO; dentro de la Reparacién identificada con e No
25000-23-26-000-2006-00313-01(33013)  Actorr  EFREN  ANTONIO HERNANDEZ DIAZ  Demandado:
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y OTRO.
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“ta accion electoral tiene como sustrato el mismo establecido para las
acciones de simple nulidad, tanto es asi que aquélla se puede ejercer
con fundamento en las causales generales de anulacion (art. 84 del
C.C.A.), o las especificas del articulo 223 ibidem. De tal suerte que la
estructura de la accién electoral constituye, en si misma, una accién de
simple nulidad y, por ende, sélo sirve para invalidar actos
administrativos qgue se refieren a la eleccion o nombramiento realizados
para determinados cargos publicos.

As/ las cosas, resulta perfectamente ldgico que se ejerza la accion de
reparacién directa para solicitar la indemnizacion de perjuicios
derivados, supuestamente, de los efectos producidos por un acto
declarado ilegai. En otros términos, que mediante la correspondiente
demanda no se pretenda controvertir la legalidad de un acto
administrativo que inclusive, va fue declarado nulo, sino la
indemnizacion de un dafo entijuridico del cual se tuvo conocimiento,
precisamente, una vez ejectitoriada la decision que declard nulo - en un
proceso de nulidad electoral- un determinado acto administrativo de
escrutinio,

(...)

En esa perspectiva, con tal determinacidn se garantiza e/ acceso efectivo
a la administracion de justicia, postulado éste consagrado en el articulo
229 de la Carta Politica2, en tanto se permite que Jla parte actora acuda
a solicitar la reparacién de un perjuicio del cual se tiene conocimiento
una vez se declara la nulidad de un determinado acto administrativo. Lo
anterior, por cuanto es claro que una vez queda ejecutoriada la decision
que retira del ordenamiento juridico un determinado y especifico acto
administrativo - censurado a través de /as acciones de simple nulidad o
de nulidad electoral-, es que se tiene pleno conocimiento del dafio
antijuridico padecido por el mismo, circunstancia por la cual, es a partir
de ese preciso momento que debe iniciarse el computo de caducidad de
la accién de reparacién directa para reclamar los eventuales perjuicios
que pudo causar e! acto administrativo declarado nulo.”

Problema Juridico de fondo:

El marco conceptual de toda la actuacion gue se presenta ante este
operador de justicia, es determinar si acorde con el ordenamiento
juridico y las pruebas debidamente aliegadas al plenario, se
establece la existencia de dafio que haya causado perjuicio al
demandante y alguna responsabilidad de las entidades demandadas
y a que titulo de imputacidn, consecuencialmente se determinara si
se debe indemnizar al sefior Estefanel Reyes Moreno, como
resultado de la actuaciones propias de la funcion electoral y que le
imposibilitaron en principio asumir la dignidad de Concejal del
Municipio de Aguazul, o si por el contrario se configura la alegada
Faita de Legitimacion en la Causa por pasiva del Consejo Nacional
Electoral o alguna causal de exoneracion en favor de las convocadas

por pasiva.
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Acervo probatorio, hallazgos y analisis:

Con la demanda se aportd como prueba documentos en copia
simple, otros en copia auténtica y otros en original. Respecto de los
primeros que se enuncian el Despacho advierte la evolucion
jurisprudencial que ha precisado en multiptes oportunidades, a partir
de la vigencia de la Ley 1395 de 2010, segln la cual el articulo 252
del C.P.C. - hoy articulo 244 del C G. del P.- tuvo una maodificacion
significativa, introducida por <u articulo 11, que permite valorar en
juicio las copias sin autenticar que provengan de las partes y aln de
terceros, salvo las de caracter dispositivo, si respecto de ellos no
recay0 tacha o alguna glosa (art. 269 del C.G. cel P.), CON esa novedad el
legislador ha avanzado hacia la supresion progresiva de
solemnidades que no pocas veces han privado al juez de Ila
posibilidad de reconstruir procesalmente la historia fidedigna de un
suceso relevante solo por limitaciones instrumentales de la pruebas.2

Tenemos, entonces que se allegd al expediente 1o siguiente:

-. Copia del Acta de Audiencia de Conciliacidn Prejudicial de fecha 15
de Enero de 2014 (fs. 26 y 27 c.1.) y de |la respectiva constancia de
fecha 21 de Enero de 2014 (. 25 c.1.), expedidas por la Procuraduria
72 Judicial I Para Asuntos Administrativos, mediante las cuales se da

fe del agotamiento del requisito de procedibilidad.

-. Certificacion de fecha 29 de Octubre de 2013 (fi. 42 c.1.), expedida
por ta Secretaria General del Concejo Municipal de Aguazul -

Casanare, donde consta:

“Que, una vez revisado el Sistema Presupuestal y Contable SYSMAN, se encontré
gue el sefior ESTEFANEL REYES MORENQO identificado con Cedula de Ciudadania
NO 17321672 de Villavicencio, no registra en nuestro sistema por lo tanto no
elaboro (sic) como Concejal del Municipio de Aguazul Casanare del 01 de Enero del
afio 2012 al 07 de Julio del mismo afio; lo cual para este afo 2012, les
corresponden 90 sesiones; 70 ordinarias y 20 extraordinarias por un valor de cada
una de CIENTO VEINTE Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($125.456).”

* Tribunal Administrative de Casanare, seniencia del 28 de marzo de 2012, Expediente 2007-00729-01 M.P. Néstar Trujifio
Ganzdlez
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Igualmente se adjunta copia del comprobante presupuestal vy
contable (f. 43 c.1.), que registra el pago girado a quien ocupaba el

cargo de concejal - Guido Herndndez Rodriguez -, en ese entonces.

. Actas de Declaraciones Extraproceso de fecha 19 de Octubre de
2013 (fis. 44 y 45 .1.), rendidas por los sefiores Blanca Nieves Pedraza
Lozano, Megan Esther Pallares Galvis, Hilda Rebeca Agamez Perez y
Luis Argemiro Malaver Montafiez, ante la Notaria Primera de Yopal -

Casanare, donde manifiestan:

“TERCERO: Manifestamos bajo la gravedad del juramento que conocemos de
vista trato y comunicacion desde hace aproximadamente veinte (20) afios, a los
sefiores ESTEFANEL REYES MORENO identificado con cédula de ciudadania numero
17.321.672 de Villavicencio y LUZ MARINA PEDRAZA LOZANQO identificada con
cédula de ciudadania numero 24.226.216 de Aguazul, y es nuestro deseo declarar
la afectacién que tuvieron departe (sic) de la Registraduria nacional del estado
civil de Aguazul y del concejo nacional electoral, tomando la decision arbitraria y
temeraria de despojar al sefior ESTEFANEL REYES MORENQ de su credencial como
concejal sin motivo alguno ya que las elecciones fueron en el mes de octubre de
2011 y en noviembre del mismo afio fue dicha decisién, tal hecho fos afectd
moralmente, psicolégicamente y econémicamente. A raiz de lo anterior la sefiora
Luz Marina Pedraza se encuentra en estado deficado salud.”

-. Acta de Declaracion Extraproceso de fecha 29 de Octubre de 2013
(fl. 46 c.1.), rendida por el sefior Estefanel Reyes Moreno, ante la

Notarfa Unica del Circulo de Aguazul — Casanare, donde refiere:

“TERCERO: Que por medio del presente documento procedo a declarar bajo la
gravedad del juramento que: convivo en unién marital de hecho, con la sefiora
LUZ MARINA PEDRAZA LOZANO identificada con la cédula No. 24.226.216 de
Aguazul, desde el afio de 1992 y hasta la fecha y quien depende economicamente
de mi ya que le proporciono lo necesario para la subsistencia humana.”

-. Copia auténtica del proceso electoral adelantado por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito, siendo demandante el sefor
Estefanel Reyes Moreno y demandado la Registraduria Naciona! del
Estado Civil y otros, identificdndose con el radicado No. 85001-33-
31-0001-2011-753 (fls. 4 a 1172 cp.)., del cual se extractan los
siguiente documentos y/o actuaciones judiciales:

» Copia de la demanda electoral impetrada por el sefior Estefanel

Reyes Moreno (fls. 8 a 29 c.p. tomo I}.
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» Copia de un memorial sin nimero ni fecha (fls. 33 a 35 c.p. tomo 1),

expedido por la Comisién Escrutadora Departamental de Casanare

(integrada por Z delegados del Consejo Nacional Electoral y 2 delegados de la

Registraduria Nacional del Estado Civil), mediante el cual se ordena a la
Comision Escrutadora Municipal de AGUAZUL - Casanare, “(..)
suspender los escrutinios en el estado en que se encuentren y
remitir a la Comision Escrutadora Departamental todos y cada uno
de los folios y pliegos electorales de las distintas mesas
escrutadas asi como las pendientes por escrutar dejando copia
auténtica de las mismas expidiendo las respectivas constancias de
remision.”

» Copia de la Resolucion No. 002 del 4 de Noviembre de 2011 (f. 29
c.p. tomo 1), expedido por la Comision Escrutadora Departamental de
Casanare (integrada por 2 delegados del Consejo Nacional Electoral y 2 delegados de
la Registraduria Nacional del Estado Civil), por medio de la cual se aclara la
resolucion sin nimero por medio de la cual se decide y se ordena
suspender el proceso de escrutinio del municipio de Aguazul
Casanare y se adoptan medidas de revision extraordinaria del

proceso de escrutinios.

» Copia de la Resolucion No. 003 del 4 de Noviembre de 2011 (fis. 3¢
y 31 cp. tomo 1), expedido por la Comision Escrutadora
Departamental de Casanare (integrada por 2 delegados del Consejo Nacional
Electoral y 2 delecados de la Registraduria Nacional del Estado Civil), por medio de
la cual se resuelve catorce peticiones allegadas por parte de los
testigos electorales ciudadanos y representantes de diferentes
partidos politicos del Municipio de Aguazul - Casanare, aclara la
resolucion sin numero por medio de la cual se decide y se ordena
suspender el proceso de escrutinio del municipio de Aguazul
Casanare y se adoptan medidas de revision extraordinaria del

proceso de escrutinios.

» Copia de la Comunicacion No. 001267 del 7 de Septiembre de
2011 (f. 39 c.p. tomo 1), proferido por el Delegado Departamental del
Registrador Nacional del Estado Civil y dirigido al Registrador
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Municipal del Estado Civil, mediante el cual remiten copia del
Oficio DCE-3030 del 25 de Agosto de 2011, emitido por el Director
de Censo Electoral, que acusa el recibo de las firma de apoyo
correspondientes a el grupo significativo de ciudadanos "PARTIDO
DE INTEGRACION SOCIAL P.A.L.S.” e informa que dichos apoyos
no fueron objeto de revisidn toda vez que la recoleccidon de firmas
no cumple con los requisitos minimos que especifica la resolucion
757 de 2011.

= Copia del Auto de Tramite No. 011 fechado 9 de Noviembre de
2011 (fis. 40 a 42 cp. tomo 1), por la Comisidn Escrutadora
Departamental de Casanare (integrada por 2 delegados del Consejo Nacionai
Electoral y 2 delegados de la Registraduria Nacional del Estado Civil), por medio del
cual se decide sobre la procedencia o improcedencia de una
reclamacidn en el proceso de escrutinio departamental, adoptando

las siguientes determinaciones:

“Primero: Excluir la votacion de los formularios E-24 del Municipio de Aguazul
— Casanare el computo de los votos obtenidos por la lista del Grupo significativo
de ciudadanos “PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.LS.” al
Concejo Municipal, por no cumplir con los requisitos minimos que especifica /a
resojucion 0757 de 2011 segun oficio DCE-3030 del 25 de agosto de 2011,
suscrito por el Director de Censo Electoral (E). Asi /as cosas estos votos se
tendran como nulos toda vez que carecen de validez por tratarse de una lista
retirada.

Segundo: Generar los nuevos formularios E-24C0O y E-26CO previa exclusion
de la votacién de conformidad con el articulo precedente, teniendo en cuenta la
disminucién de los votos validos por dicha corporacién, variando asi /a
asignacion de curules a proveer dentro de esa Jurisdiccion.

Tercero: Notifiquese en estrados, contra esa decision no procede recurso
alguno por ser auto de trémite.”

= Copia del Auto de Tramite No. 012 fechado 9 de Noviembre de
2011 (fl. 44 c.p. tomo 1), por la Comisién Escrutadora Departamental
de Casanare (integrada por 2 delegados del Consejo Nacional Electoral y 2
delegados de la Registraduria Nacional del Estado Civil), por medio del cual se
decide sobre la procedencia o improcedencia de una reclamacion

en el proceso de escrutinio departamental.

» Copia del formulario E-26 CQO (fecha de impresion 10 de noviembre de 2011),

expedido por los miembros de la Comision Escrutadora del

Exp. No. 2074-00069 Reparacion Directa de Estefane! Reyes Moréno Vs, Registraduria Nal de Estado Civil y otro.



24

Municipio de Aguazul (fis. 55 - 74 c.p. tomo 1), mediante el cual se
efectla la declaratoria de eleccion de los Concejales para el
Municipio de Aguazul para el periodo 2012-2015 (precisando que en

dicho listado no obra el nombre del sefior Estefanel Reyes Moreno y en el computo de

votos efectuado le reporta cero).

» QOficio sin numero, fecha, -ni radicado, suscrito por la sefora
Jenny Lorena Liévano Galvis y dirigido a la Registraduria del
Estado Civil (7. 425 c.p. tomo 11), por medio del cual informa que en su
condicion de representante legal en el Departamento de Casanare,
del partido PAIS - Partido de Integracidn Social, avala la lista de
candidatos al Concejo Municipal de Aguazul Casanare, para el
periodo constitucional del 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre
de 2015, lista dentro de la cual se destaca el nombre de! senor
Estefanel Reyes Moreno; igualmente, se allega solicitud de
inscripcion de la lista de candidatos con firmas de apoyo y la
poliza de seriedad efectuado ante la Registraduria del Estado Civil

(fl. 426 y 427 c.p. tomo II).

» Copia del oficio No. DCE-3030 del 25 de Agosto de 2011 (n. 430 c.p.
tomo II), suscrito por el Director de Censo Electoral (E) y dirigido a
los Delegados Departamentales de Casanare de la Registraduria,

mediante el cual informan:

“De conformidad con el oficio del 12 de agosto de 2011, comunicacion 201121,
con asunto “Envio de firmas para revision Lista Concejo Municipal de Aguazul -
Casanare Acusc recibo de:

1. 36 folios con firmas de apoyo
2. Fotocopia de la pdliza de seriedad favor del Fondo Rotatorio.

A lo anterior agrego que los apoyos correspondientes a el grupo significativo de
ciudadanos “"PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.LS.” no
fueron objeto de revision, toda vez que la recoleccion de firmas no cumple con
fos requisitos minimos que especifica la resolucién 757 de 2011 expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.”

= Copia del Oficio No. 767-11 del 12 de Octubre de 2011 (f. 446 c.p.
tomo 1), suscrito por el Registrador del Estado Civil (A.F.) de
Aguazul Casanare y dirigido a la sefiora Lorena Liévano Galviz,
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cuya referencia fue “NOTIFICACION DE EXCLUSION”, vy

sefialando en su contenido lo siguiente:

“En atencién a la referencia y teniendo en cuenta el oficio DCE-3030 del 25 de
agosto, emanado del Director de Censo Electoral, Doctor ALCIDES BERNARD
ORTIZ BARBOSA y enviado a delegacién Departamental de Casanare donde
agrega al recibido de las firmas que los apoyos correspondientes al grupo
significativo de ciudadanos “"PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANQ
P.A.1S.”, no fueron objeto de revision, TODA VEZ QUE LA RECOLECCION DE
FIRMAS NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS MINIMOS QUE ESPECIFICA LA
RESOLUCION 757 DE 2011, expedida por la Registraduria Nacional de Estado
Civil 'y notificada a este despacho mediante oficio 1267, de la Delegacion
Departamental del Estado Civil de Casanare, le comunico que el "PARTIDO
DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.LS.” no fiqurard dentro de
los instrumentos_de_ votaciéon del municipio de Aguazul - Casanare,
puesto _a consideracién del electorado el proximo 30 de octubre de
2011."” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Copia del Edicto de fijado el dia 14 de Octubre de 2011 en las
instalaciones de la Registraduria Municipal del Estado Civil de

Aguazul — Casanare (fls. 451 y 452 c.p. tomo 11), donde consta:

“De conformidad con lo establecido en el oficio DCE-3030 de fecha 25 de agosto
de 2011 proferido por el doctor ALCIDES BERNARDO ORTIZ BARBOSA
Director del Censo Electoral (E), y en vista de gue no fue posibie hacer la
respectiva notificacion personal a la sefora LORENA LIEVANO GALVIZ,
Representante legal del Partido de Integracion Social - PAIS, aun cuando se
citoé previamente via telefonica y se visitd el lugar donde al parecer funciona el
directorio del partido y cuya razon fue que se encontraba viajando se procede a
hacer la notificacidn de su contenido mediante el presente edicto el cual serd
fifado durante cinco (5) dias en lugar visible de la Registraduria Municipal del
Estado Civil de Aguazul Casanare ubicada en la Cra 21 N° 9 - 50 barrio Sevilla,

Cabe anotar que se hizo nolificacidn via correo electrénico a la direccidn
otogonzalezpais@hoimail.com (se adjunta al presente y se fija por el mismo
tiempo estipulado)”

Se desfija el EDICTO el dia 24 de Octubre de 2011.

Oficio DCE-0680 del 3 de Abril de 2012, expedido por el Director
del Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(fls. 552 - 557 c.p. tomo I), Mediante el cual da contestacién a un
requerimiento del Juzgado Primero Administrativo, sefialando en

la parte pertinente lo siguiente:

“Dando alcance al oficio de la referencia, en el cual solicita certificar las razones
de por qué el Grupo Significativo de Ciudadanos “PAIS”, figurd dentro de los
instrumentos de votacidn del municipio de Aguazul - Casanare para las
elecciones del pasado 30 de octubre de 2011, esta Direccion informa lo
siguiente:
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(...)

En cumplimiento de los términos procesales y toda vez que solo hasta el 24 de
octubre estaba debidamente ejecutoriada la notificacion de la exclusion de la
tarjeta electoral del Partido de la lista para elegir Autoridades Locales, ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, crdend la reimpresion de las tarjetas
electorales sin el jogo simbolo del Partido de Integracidn Social "PAIS”. Las
nuevas tarjetas electorales sin ¢i logo simbolo de "PAIS”, fueron entregadas el
{sic) registrado mumcrpa/ en fecha jueves 27 de octubre de 2011. (Se anexa
copia de la comunicacion de la UNION TEMPORAL DISTRIBUCION PROCESOS
FLECTORALES 2011 UT DISPROEL 2011, al Registrador municipal de Aguazul -
Casanare con su respectiva acta de entrega, en la que se allega la nueva
tarfeta electoral y en ia cual no figura el Grupo Significativo de Ciudadanos
"PAIS”) (Ver Anexo 6)

Para esta fecha, es decir, el jueves 27 de Octubre y toda vez que faltaban dos

dias para ia eleccién, los Delegados del Registrador, previendo alteraciones de

orden publico a! manipular los selios de seguridad que vienen el los (sic) kit

mesa, ya que debian ser retirados y cambiadas las tarjetas que se encontraban

en su interior, consideraron oportunc no alterar ni manipular dichos kits

electorales. Esta decisién se tomdé para evitar problemas de orden publico en el

municipio de Aguazul - Casanare debido a la evidente manipulacion del

material electoral y no generar un ambiente de desconfianza dentro del .
electorado durante la jornada.”

» Copia de la sentencia fechada 26 de Abril de 2012 (fis. 561 a 573 c.p.
tomo 11), proferida por el Juzgado Primerc Administrativo del

Circuifo (dentro de la Accion de Nulidad Electoral impetrada por el sefior Estefanel
Reyes Moreno Vs Eleccion de Concejales de Aguazul — periodo 2012-2015, identificada

bajo el radicado No. 85001-33-31-001-2011-00753-00), de la cual se destacan

los siguientes apartes:

“En este caso, segun lo dichc anteriormente, y como se afirma por el
demandante, la Comisién Escrutadora Departamental no tenia competencia
para ordenar excluir la votacién de los formularios E-24 del Municipio de
Aguazul - Casanare el computo de los votos obtenidos por la lista del Grupo
Significativo de Ciudadanos “"PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL P.ALS.” al
Concejo Municipal, por no cumpirr con los requisitos minimos que especifica la
resolucién 0757 de 2011 segin oficio DCE 3030 del 25 de agosto de 2011,
declarando la nulidad de los votos cbtenidos por la lista, pues en su criterio se
trataba de una lista retirada; por cuanto, de una parte, la irregularidad en la
inscripcion de la lista por el Grupo Significativo de Ciudadanos "PARTIDO DE
INTEGRACION SOCIAL P.A.I.S.” no se configura ni en causal de reclamacion de
las que trata el Art. 192 del Cddigo Electoral, asi como tampoco en causal de
nulidad de aquellas sefaladas en el Art. 223 del C.C.A. y, de otro, no podian
desconocer la firmeza que se predica del escrutinio practicado por la Comisidn
Escrutadora Murnicipal sobre esos mismos votos,
()
En efecto, el auto de trdmite No. 011 fechado 09 de naoviembre de 2011, de la
Comisién Escrutadora Departamental de Casanare (fis. 33-35); la comunicacion
DCE-3030 de 25 de agosto de 2011, emanado de Director de Censo Electoral
(fl. 442) y; el Oficio 767-11 de fecha 12 de octubre de 2011, del Registrador
del estado Civil (E) de Aguazul (fi. 444), se limitan unica y exclusivamente a
hacer una enunciacion normativa de la Resolucion 0757 de 2011 emitida por la
Registraduria del Estado Civil, por la cual se reglamenta el procedimiento
relativo g la presentac:on y revisidn de firmas para la inscripcidn de candidatos,
en donde la tnica razén apreciable fue la de que los apoyos correspondientes al
grupo significativo de ciudadanos "PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL P.A.LS.”
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al Concejo Municipal, no fueron objeto de revision toda vez que la recoleccion
de firmas no cumplia con los requisitos minimos que especifica la referida
Resclucion, lo que en manera alguna, bajo el rasero de los principics
constitucionales vigentes, y la doctrina y jurisprudencia imperantes, constituye
una debida motivacion.

En efecto, no basta que los referidos actos de manera general enunciaron e/
soporte juridico de tal determinacion, sino que era necesario, @ fin de
garantizar el derecho de defensa y contradiccion, y en cumplimiento del
principio de publicidad, sehalar las causas y los hechos concretos que, en
concordancia con la normatividad pertinente permitian tomar tal determinacion,
siendo obligacicn del Director Nacional del Censo Electoral, senalar [os hechos y
las razones claras y concretas que dieron fugar a la no revisién de los apoyos
presentados.

Asi las cosas, como quiera que una de las consecuencias del Estado Social de
Derecho se manifiesta, justamente, en /a obligacion de motivar los actos
administrativos, en el presente caso el acto de eleccidn se encuentra viciado de
nulidad por configurarse una causal general referida a la falta de motivacion.
(.

Conforme a estos lineamientos, y a lo dispuesto en el articulo 258 de ia
Constitucidon, bajo esta panordmica también el acto de eleccién de los
Concejales de Aguazul para el periodo 2012-2015, resu/ta afectado de nulidad,
pues no era viable que, con fundamento en que la inscripcidn de la lista por el
Grupo Significativo de Ciudadanos “PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
P.A.I.5.” fue irreguiar, se ordenara la exclusion de los votos depositados a su
favor en los comicios celebrados el pasado 30 de octubre de 2011, pues con
ello se desconocic el principio democratice y el deber constitucional que le
asiste a las autoridades electorales de asegtirar la pureza del proceso efectoral,
facilitando los medios necesarios para el ejercicio del derecho constitucional al
sufragio. |

En efecto, nc se desconoce por parte de este Despacho que si bien /a
inscripcion de la lista no producia efectos juridicos pues /a misma estaba
condicionada a la revision y verificacidn de la validez de los apoyos entregados
(Art. 70 de la Resolucicn 0757 de 2011), no cbstante, dicha irreguiaridad no
podia ser alegada por las Autcridades Flectcrales para jir en contravia de /a
primacia del veto, pues o que aqui se verificd fue una falla por parte de estas,
yva gue pese a qgue existfa la mencicnada irregularidad en el proceso de la
inscripcion de la lista, permitio, en quebranto de su deber constitucional
consagrado en el Art. 258, que fa lista por el Grupo Significativo de Ciudadanos
"PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL P.A.LS.” figurara en el tarjetén de
votacion puesto a consideracién del elector, induciéndolo sin duda alguna en
error.

No entiende el Despachc como, si la Registraduria Nacional del Estado Civil
ordend la reimpresién de las tarjetas electorales sin el logo simbolo del Partido
de Integracion Social "P.A.1.5.”, los Delegados del Registrador, con la excusa de
evitar problemas de orden publico, consideraron no cambiar las tarjetas de
votacion que ya hablan sido entregadas y en las que aparecia la lista del
referido Grupo Significativo de ciudadanos, faltando a su deber de suministrar
igualitariamente a los votantes instrumentos en Jlos cuales aparezcan
identificados con claridad y en iguales condiciones fos movimientos y partidos
politicos con perscneria juridica y los candidatos, {...)

(...)

En esas condiciones, se tiene que existio una interferencia indebida de las
autcridades electorales que vicié la expresién y el deseo politico de los
ciudadanos aguazulehios quienes depositaron sus votos a faver de la lista del
Grupo Significativo de Ciudadanos "PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
P.A.1.5.” al Concejo Municipal de Aguazul, encontréndose probada la nulidad de/
acte de eleccion demandada, pues permitir que una falla de la administracion -
no cambiar los tarjetones - invalide la intencion del sufragante, seria
desconocer que la misma Constitucion confiere a los ciudadanos el derecho a
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participar en la conformacidri, ejercicio y control del poder politico (Arts. 40 y
258 C.N.); vy que se trata pues de derechos fundamentales que deben ser
respetados y garantizados por 2! Estado.

Asi las cosas, como quiera que se encontrd acreditade gque fueron las
disposiciones de la autoridades electorales - Delegados de Registrador y
Comisién Escrutadora Departamental — las que, mediando la falta de
competencia y motivacién, definieron la suerte de los comicios, mds no la
voluntad del electorado, decformando el sentido primigenio de resultado
electoral,(...)

()
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar |z nuiidad de la eleccion de los sefores (..) como
Concejales del municipio de Aguazul para el periodo 2012-2015, contenida en
el Formulario E-26CO, ordenar la inclusion de los votos obtenidos por la lista
de! Grupo Significativo de Ciudadanos "PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
P.A.I.S.” al Concejo Municipal de Aguazul, conforme a lo expuestc en la parte
motiva de este fallo, para en su fugar.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior: .

i) Dese vigencia y plenos efectos juridicos a fos Formularios E-24 CO y E-26
CO, emitidos por la Comisién Escrutadora Municipal, en los cuales se computo
los votos obtenidos por la lista del Grupo Significativo de Ciudadanos “"PARTIDO
DE INTEGRACION SOCIAL P.A.1.S.” al Concejo Municipal de Aguazul.

ii) Ordenar a la Comisién Escrutadora del Municipio de Aguazul, que conforme
al resultado electoral, y las precisiones aqui sefialadas, expida las respectivas
credenciales al grupo de Concejales efectos.

TERCERO: Deniéguese las demas suplicas de la demanda.”

= Copia del Acta de Audiencia Publica de Escrutinio Concejales de
Aguazul - Periodo 2012-2015, fechada 20 de Junio de 2012,

celebrada por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de

Yopal — Casanare, mediante el cual se dio cumplimiento a la orden
impartida por el Tribunal Administrativo de Casanare, en sentencia
del 12 de Junio de 2012, dentro de la Accién de Tutela No. 2012-

170 (fis. 688 a 697 c.p. tomo 111}, del cual se extracta:

“(...) V) Establacido la cifra repartidora y conforme al total de los votos
obtenidos por los partidos y movimientos politicos se obtiene que: PARTIDO
CAMBIO RADICAL obtiene 2 curules, (...) PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
PAIS obtiene 1 curul, (..) Conforme y con base en los resultados antes
mencionados DECLARESE JUDICIALMENTE CONCEJALES ELECTOS DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL PARA EL PERIODO 2012-2015 a los siguientes
ciudadanos: HECTOR RODRIGUEZ BOHORQUEZ, (..) ESTEFANEL REYES
MORENO perteneciente al PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL PAIS (..).
Conforme a lo anterior se procede a expedir y entregar las 13 credenciales a los
concejales del Municipio de Aguazul conforme al anterior resuitado. (...)"
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Igualmente se adjunta copia de la credencial del senor Estefanel
Reyes Moreno, expedida por el Juzgado Primero Administrativo del

Circuito de Yopal - Casanare (fi. 754 c.p. tomo I1I).

= Copia del auto interlocutorio fechado 27 de Julio de 2012 (fis. 1160 a
1172 c.p. iv), proferido por el Tribunal Administrativo de Casanare
(M.P.: Dr. Héctor Alonso Angel Angel), mediante el cual se resuelve unos
recursos de apelacién en contra del Acta de Escrutinio de fecha 20
de Junio de 2012, celebrada por el Juzgado Primero Administrativo

del Circuito de Yopal — Casanare (en cumplimiento de ta orden del Tribunal
Administrativo de Casanare, en sentercia del 12 de Junio de 2012, dentro de la Accion

de Tutela No. 2012-170).

= Copia de la Sentencia de fecha 2 de Agosto de 2012, expedida por
el H. Consejo de Estado (Seccién Segunda - Subseccion "A"), mediante la
cual revoca el fallo del 12 de Junio de 2012, proferido por el
Tribunal Administrativo de Casanare, dentro de la Accion de Tutela
No. 2012-170 - el cual a su vez habia declarade la configuracidn
de una via de hecho judicial en el contenido parcial de la sentencia
del 26 de Abril de 2012 (proceso de nulidad electoral - del Concejo Municipal de
Aguazul para el periodo 2012-2015) -, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal - Casanare (fls. 959 a 973 c.p. tomo

I11).

.- En Audiencia de Pruebas celebrada el 26 de Enero de 2016 (fis. 165
a 171 c.1.), se recibieron las declaraciones de las siguientes personas:
i) BLANCA NIEVES PEDRAZA LOZANO; ii) HILDA REBECA AGAMEZ
PEREZ: i) LUIS ARGEMIRO MALAVER MONTANEZ, quienes
concuerdan en afirmar la existencia de los perjuicios morales,
psicolégicos y economicos que padecio el sefior Estefanel Reyes
Moreno, debido a que no pudo acceder al Concejo Municipai de
Aguazul desde Enero de 2012 a Julio del mismo ano, con ocasion de
actuaciones irregulares de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y del Consejo Nacional Electoral; sin embargo, precisan que durante
dicho interregno de tiempo, continud con sus laboras agricolas vy
ganaderas en la finca de su propiedad.
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Dafo:

El dafic es presupuesto o elemento que estructura la responsabilidad
del Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio, presuncion
de falla, dafio especial, riesgo excepcional, daftos por trabajos publicos,
ocupacién temporal o permanente de inmueble, etc), a tal punto que la

ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta.

El dafio es requisito necesario mas no suficiente para que se declare
fa responsabilidad, asi lo pregona el jurista Juan Carlos Henao en su
obra “EL DANO”, en donde sefiala:

"Regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que
enuncia que "sin perjuicio no hay responsabilidad”, a punto tal
que el profesor Chapus ha escrito: "la ausencia de perjuicios es
suficiente para hacer vano cualquier intento de comprometer la
responsabilidad del Estado”. En efecto, la existencia del
perjuicio es de tal trascendencia que su ausencia implica la
imposibilidad de pretender la declaratoria de responsabilidad.
Esta regla se encuentra ratificada naturalmente por /a
jurisprudencia colombiana, la cual enuncia que “el dafio
constituye un requisito de la obligacion a indemnizar” y que no
demostrarse "como elemento de la responsabilidad estatal, no
permite que esta se estructure”. Como se observa la ausencia
del dafio trae consecuencias negativas para quien intenta una
accion en responsabilidad: Impide la declaraciéon de esta.

Sin embargo, en ocasiones a pesar de existir dafio no procede
declarar la responsabilidad. Esto por cuanto el dafio es requisito
indispensable pero no suficiente para que se declare /a
responsabilidad. En efecto, en algunos eventos no se declara la
responsabilidad, a pesar de haber existido dano. Es lo que
ocurre en dos hipotesis: el dafio existe pero no se puede
atribuir al demandado, como cuando aparece demostrada una
de las causales exonerativas; o el dafio existe y es imputable,
pero el imputado no tiene el deber de repararlo, porque no es
un daho antijuridico y debe ser soportado por quien lo sufre.

Por eso, valga repetirlo, se considera que el dafio es un
elemento indispensable para Ia existencia de
responsabilidad, pero cuya sola presencia no convierte,
de suyo, a quien lo sufre en acreedor de una
indemnizacién”, (Se resaita)’

® Tomado del libro arriba referenciado, pagina 38.
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Verificada la prueba arrimada al plenario y el libelo demandatorio,
se advierte que la parte actora circunscribe la ocurrencia del dario,
en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 al 31 de
julio del mismo afio, debido a que por las actuaciones irregulares de
las entidades demandadas, se le privo de la oportunidad de ejercer
el cargo de Concejal Municipal (que a su juicic habia sido electo) CON SUS
prerrogativas salariales y prestacionales del caso, aspecto gue

consecuencialmente también lo afecto moral y psicologicamente.

Responsabilidad patrimonial del Estado:

La Constitucion Politica de 1991 consagrdé expresamente, a
diferencia de la anterior Carta, la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios antijuridicos que ocasione por la accion u
omision de las autoridades publicas, asi como el derecho que tiene
de repetir el valor de la condena que le sea impuesta, contra el
servidor publico que hubiese obrado en forma dolosa o gravemente
culposa (articulo 90). Del texto mismo de esta norma, se desprenden
los elementos que configuran dicha responsabilidad, cuales son el
dafio antijuridico y la imputacion del mismo a la entidad publica

demandada.

Imputabilidad del dafio a la administracion:

No obstante que la norma constitucional citada (art. 90) hace enfasis
en la existencia del dafo antijuridico como fuente del derecho a
obtener la reparacion de perjuicios siempre gue el mismo le sea
imputable a una entidad estatal, dejando de lado el anélisis de la
conducta productora del hecho dafloso y su calificacion como culposa
0 no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado
se haya tornado de manera absoluta en objetiva, puesto que
subsisten los diferentes regimenes de imputacion de responsabilidad
al Estado que de tiempo atrds han elaborado tanto la doctrina como

la jurisprudencia, entre ellos la falla del servicio o mal
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funcionamiento del mismo, e/ dafio especial y el riesgo excepcional,
tal caracter sea objetivo o subjetivo tiene incidencia a la hora de
intentar la procedencia o no de la figura establecida en la ley 678 de
2001.

Régimen juridico aplicable a la situacion en conocimiento:

En la demanda se invoca e! régimen Jde responsabilidad de “Dano
Especial”, sefialando tangencialmente que en el proceso se tendra
que evaluar la antijuricidad del dafio, en el sentido de gque este no
debe provenir de la obligacion legal de soportarlo, segin como los

hechos se hayan presentado.

Asi mismo, la parte actora también plantea la configuracién de una
“Falla Presunta del Servicio”, generada por la omision de la
administracién en el control o restablecimiento del orden publico, en
aras de evitar el riesgo o la vulneracion de los derechos humanos, el
derecho a elegir y ser elegido dentro de la confianza depositada en
el Estado para tal fin y sus instituciones.

Este administrador de justicia, al interpretar juridicamente las
reclamaciones del demandante a través de este medio de control y
probables afectaciones, considera que el presente asunto se asemeja
mas a la teoria de la “Falla Presunta del Servicio”, conforme a las
particularidades propias del caso y apoyado en la jurisprudencia del
Consejo de Estado®, que sobre esta materia ha precisado lo

siguiente:

“IV.1. Jurisprudencia sobre la procedencia de la accién de reparacién
directa para reclamar perjuicios causados por actos administrativos
desaparecidos del ordenamiento

13, Como se verd, para efectos de determinar la accién procedente, 13
jurisprudencia de la Corporacion ha asirnilado los casos de los perjuicios causados
por actos administrativos declarados nulos a aquellos originados en actos

4 gentencia del 9 de Octubre de 2014; Seccién Tercera — Subseccion B; C.P.. Danilo Rojas Betancourt; dentro de la
Reparacian Directa, identificada bajo el radicado No. 250002326000200300514-01 (acumulado), siendo Dte: Amparo
Rubio Diaz y otros; y Ddo: Nacion-Ministerio de Defensa Nacional.
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revocados por la propia administracicn®; razén nor la cual se resefiaré lo decidido
en ambas situaciones.

13.1. Tal como o recordd recientemente esta Subseccion®, en los eventos de
revocatoria de actos administrativos la Sala Plena de la Corporacion considero en
algin momento que la Unica accidn procedente para solicitar la indemnizacion de
perjuicios que hubieran podido causar era la de nulidad y restablecimiento del
derecho’, incluso si al momento de interposicidn de la demanda dicho acto habia
desaparecido del ordenamiento juridico, pues la revocateria no lo muta en un
hecho u operacion administrativa. Esta posicion fue reiterada por la Seccién
Tercera de la Corporacion® que también insistié en que la procedencia de la accién
de reparacion directa por perjuicios derivados de actos administrativos ya
desaparecidos “conduce a la filosofia del absurdo juridico, esto es, a que basta
dejar caducar la accién de restablecimiento, para abrirle paso a la de reparacion
directa, con lo cual se desnaturaliza la tesis que se dejo expuesta en el literal
anterior”, es decir, aquella consistente en que si la fuente del dano es un acto
administrativo, sélo procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
mientras que la de la reparacion es la idonea cuando el origen de los perjuicios es
un hecho u operacion administrativa®.

13.2. En sentencia de 24 de agosto de 1998, con fundamento en el principio de
la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, constitucionalmente consagrado, la
Seccién Tercera modificé su posicion en el sentido de considerar que si bien las
gcciones previstas en el Codigo Contencioso Administrative "responden a un
supuesto de hecho debidamente delimitado, (...) la circunstancia de que se hayan
proferido actos administrativos y posteriormente se hayan revocado, ha de ser
necesariamente considerada, en orden a la determinacion de la via procesal
iddnea y adecuada para el reconocimiento de los perjuicios que se demandan”. En
este orden de ideas, admitio la procedencia de la accion de reparacion directa

 Asimilacion que en los ultimos tiempos ha sido discutida toda vez que, en sentencia de 23 de febrero de 2012, exp.
24655, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, la Subseccion A de la Seccidn Tercera de la Corporacion sostuvo que ambos
supuestos eran completamente diferentes —infra, pie de pagina n.” 27-.

% Sentencia de 31 de julio de 2014, exp. 28953, C.P. Stella Conto Diaz de! Castillo.

" Sala Plena, sentencia de 31 de agosto de 1988, exp. R030, citada por: Seccién Tercera, sentencia de 24 de mayo
de 1992, exp. 6299. C.P. Carlos Betancur Jaramillo. En esa decision se habria resuelto sobre los perjuicios causados
por ] cierre inmediato de un centro médico en Bucaramanga, por infringir las normas de salubridad, medida que
iuego fue revocada por el Ministerio de Salud. En ella se habria afirmado de manera categérica que en la medida en
que la causa del dafio era un acto administrativo la accidén procedente era la de plena jurisdiccion y no la
indemnizatoria. antecedentes de las acciones de nulidad y restablecimiento y de reparacion directa, respectivamente.
® Al respecto ver, Seccion Tercera, sentencia de 24 de mayo de 1992, exp. 6299, C.P. Carlos Betancur Jaramillo. En
esta oportunidad la Sala resolvid una demanda de indemnizacion de los perjuicios causados por una resolucion
mediante la cual se ordend la suspension del cerificado de aeronavegabilidad de una aeronave de propiedad del
actor, decisién que fue repuesta un afio después en virtud del recurso interpuesto. En esa sentencia se sostuvo:
“ . cuando el acto administrativo inicial susceptible de recursos se ejeclita antes de la decision de éstos, bien porque
la medida era de efectos inmediatos o por ignorancia de la administracion en cuanfo al efecto suspensivo de los
rECUrsos, podra causar peijuicios mientras estuvo vigente asi haya sido revocado después como consecuencia de ia
prosperidad de éstos #/ Cuando el acto se ejecuta en las condiciones anotadas ya se produce la lesién, ésta no
desaparecera con su revocatoria posterior, solo cesard hacia ef fulurc. En tal evento. la persona que pretenda ef
reconocimiento de los perjuicios no podra hablar de que la causa de éstos fue un hecho (el acto administralivo no se
convierte en hecho por su revocatoria) y tendra que impugnario medianie fa accion apropiada en fa ley para el efecto.
0 sea la contemplada en el articulo 85 del C C.A.). Y deberd hacerlo, al momento de fa presentacion de fa demanda
va se haya producido su revocaltoria (sic). Revocatoria que produce claros efectos hacia el futuro, pero no tiene la
virtualidad de borrar los efectos gue el acto produjo mientras estuvo vigente'”.

¢ Seccion Tercera, sentencia de 14 de noviembre de 1991, exp 6293, C P. Julio César Uribe Acosta en la cual se cita
la de 24 de octubre de 1991, exp. 6264. En esta oportunidad la demanda también pretendia la indemnizacion de los
perjuicios causados por una resclucidn mediante la cual se ordend la suspensién de! certificado de aeronavegabilidad
de una aeronave de propiedad de la actora, decision revocada por la administracion en wvirtud de la solicitud de
aguella. En este caso la solicitud de revocacion del acto se elevé dentro de los 20 dias siguientes a su expedicion y
fue resuelta de manera favorable a la actora mas de cinco meses después. En dicha sentencia la Sala hizo propio el
razonamiento del a guo que sostuvo: "Pero es evidente que fa imposibilidad de gue en gse momento la demandante
hubiera ejercido fa accion de restablecimienio del derecho no radicaba en fa situacion juridica derivada de la
desaparicion del acto adminisirativo del ordenamiento juridico, sino por la razon de gue gn ese momenio se
encontraba caducada la accion, como ya se hailaba. inclusive cuando se produjo la revocaloria, pues fa notificacion
de la Resolucion numero 0058 de 1985 al representante legal de la demandante se hizo el 17 de julio de 1985 y como
del texto del acto de revocatoria, asf como de docimentos que obran en ef expediente, se deduce que conira aqueffa
no se interpuso el recurso de reposicion gue procedia. la conclusion es la de que el acfo de revocaloria se expidio
cuando ya habian iranscurrido més de cuafro meses después de fa gjeculoria de aquelia Fsto significa que cuando
se produjo el acto de revocatoria la demandante ya habia perdido la oportunidad de ejercer la accion de
restablecimiento del derecho gue le hubiera permitido (sic) obtener la reparacion de los perjuicios reclamados en este
proceso’.

B Exp. 13.685 C.P Daniel Suarez Hernandez. En esta oporiunidad la Sala conecid la accion de reparacion directa
interpuesta para reciamar ia indemnizacion de los perjuicios ocasionados por ia expedicidon de una resolucion de
adjudicacidon expedida por el INCORA, la cual fue posteriormente revocada en sede administrativa, atendiendo la
peticidn de revocatona directa formulada por la interesada.
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“para obtener la indemnizacion de perjuicios causados por un acto administrativo
ilegal revocado en sede administrativa, cuando la parte afectada ha solicitado su
desaparecimiento por la via gubernativa o mediante la revocatoria directa como
mecanismo de control de la actuacién administrativa”, El razonamiento de la Sala
se apoyd en los siguientes supuestos: i) al demandante le era imposible incoar la
accién de nulidad vy restablecimiento del derecho porque esta requiere la
existencia de un acto administrativo vigente, presupuesto que falta cuando el
mismo ha sido revocado, ii) la revocatoria de un acto administrativo no hace
desaparecer los perjuicios que este ultimo haya podido causar; y i) es
inaceptable que la Unica accién posible para solicitar la indemnizacion de perjuicios
derivados de actos administrativos ilegales seca la de nulidad y restablecimiento,
pues “ello vulneraria el derecho del justiciable a utilizar la figura de la revocatoria

il

directa en sede administrativa y ello en manera alguna puede sostenerse™”,

13.3. Posteriormente’? -y fue aqui donde comenzd la asimilacion de la revocatoria
a la declaratoria de nulidad-, la Seccidon Tercera precisé que la responsabilidad
extracontractual no sdlo puede provenir de hechos, omisicnes, operaciones
administrativas materiales, ocupacién permanente o temporal por trabajos
publicos, sino de la "“declaracion administrativa o judicial de la ilegalidad de los
actos, revocatoria o nulidad, respectivamente; pues esas declaratorias reconocen
la anomalia administrativa” y, en el caso especifico de la revocatoria, constituye
un reconccimiento administrativo que se presume fegal y veraz. Sin embargo,
dado que se trataba de un auto que resolvia el recurso de apelacién contra el
rechazo de la demanda por indebida escogencia del accion®’, también se indicé
que seria materia de la sentencia determinar si los actos administrativos
revocados “"debieron ser objeto o: de accidén de impugnacidn ante esta jurisdiccion,
después de que quedo agotada la via gubernativa y antes de que ocurriera la
caducidad; o si la sola declaracion de la Administracion, con posterioridad a ese
agotamiento, de reconocer la ilegalidad de esas decisiones puede originar
responsabilidad extracontractual, a pesar de gue el afectado por aquellas no haya
demandado su legalidad”. Asi pues, se acepté que la revocatoria o nulidad de un
acto administrativo puede, en principio, dar lugar al ejercicio de la accion de
reparacion directa, por cuanto constituyen la manifestacion de una falla de la
administracién, perc quedo abierta |2 cuestion de las condiciones de su ejercicio y
de la articulacion de dicha accion con la de nulidad y restablecimiento del derecho.

13.4. En esta misma linea aunque referido a los perjuicios de actos declarados
nulos, en un auto de 15 de mayo de 2003 la Seccién insistié en la necesidad de

"' Esta posicion fue reiterada en una situacion factica similar en sentencia de 3 de diciembre de 2008 en donde fa
Sala analizo si la accion dz reparacion directa era procedente para solicitar la indemnizacién de perjuicios causados
con la expedicion de un acto administrativo mediante el cual el INCORA declard extinguido el derecho de dominio
sobre parte del predio de oropiedad del actor. acto que fue revocade posteriormente por ia propia administracion al
conocer del recurso de reposicion interpuesto oportunamente por el afectado. En esta decision se sostuve: “La
revocatoria no confleva ef deber de la Administracion de indeminizar perjuicio alguno que se haya podido ocasionar
con la vigencia del aclo admiristrativo, puesto que se trata de una facultad que Ia ley le otorga, de defar sin efectos
sus propios actos sin necesidad de acudic ante el juez, como consecuencia de los recursos de via gubemativa
interpuestos por ef afectado con el acto o mediante e mecanismo de fa revocaloria directa. siempre que advierta que
en su expedicion se ha configurado alguna de las causales consagradas para efio —art. 69. CCA-(...). Por la anterior
razén. si el afectado con el acfo administrativo revocado a instancias suyas y como consecuencia del recurso
interpuesto. pretende la indemnizacion de los perjuicios que sufiid con su ejecucion. debe acudir a la accion de
reparacion directa, puesto que ya no existe acto administrativo que impugnar, toda vez que el que subsiste. es el
favorable a sus intereses, 28 decir. el que revoco fa decision que lo afectaba y por fo tanto. no e asiste inferés alguno
para demandarlo. Se trata entonces. de una pretension indemnizatoria que no esta ligada a la declaratoria de nulidad
de acto administrativo alguno. razon por la cual. la accion procedente es la de reparacion directa. (...). En
consecuencia, la tinica opeion posibie para reclamar por los dafios que se hayan podido ocasionar con fundamento
en la ejecucion del acto administrativo que fue revocado, es ja de efercer la accidn de reparacion direcls, tal y como
fue incoada en ef preseme proceso; y por io tanto, estas prefensiones seran objeto de estudio y decisidn” Exp.
16.054, C P. Ramiro Saavedra Becerra.
2 Seccion Tercera, aute *9 de abril de 2001, exp. 19.517, C.P. Maria Elena Giraldo. De acuerdo con esta misma
providencia si hechos como esos se plantean en una demanda en ejercicio de ia accion de reparacion directa el juez
debe examinar al momentd de decidir e! litigio. “si verdaderamente lo calificado por ilegal por la administracion. siio
fue y, en consecuencia, verificar si la faila afirmada por la administracion —en el acto revocatorio— y los demas
elementos de responsabilidad extracontractual, dafio antjuridico y nexo de causalidad, si se presentan realmente”
® | os hechos de |a demanda tenian que ver con los perjuicios ocasionados por resoluciones mediante las cuales se
le indicaron a la demandante, como propietaria de un establecimiento de educacién, unas tarifas para el cobro de las
matriculas menoras a las que le correspendian de conformidad con su categoria, actos administrativos que fueron
Levocados en el marco_dei recurso de apeiacion instaurado por la actora contra uno de ellos en via gubernativa. ‘
Exp. 23205, C.P. Alier Zduardo Hernandez Enriquez. En esta ocasion ia Safa conocio del recurso de apelacion
contra un auto que rechazé una accidn de reparacion directa instaurada para obtener los perjuicios causados por el
pago de unas estampillas srdenado por una ordenanza departamental, norma que fue declarada nula. El @ guo habia
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articular los mecanismos que permiiicir detcririinar (@ responsabilidad del Estado
por los danos antijuridicos causados a los particulares y el derecho de acceso a la
administracion de justicia, razon por la cuai:

..para el analisis de procedencia de wuna accion ejercida por un
particular en aras de solucionar una cuestion que en su parecer
compromete la responsabilidad del Estado, el juez debe favorecer la
opcion gue permita a ese particular poner en movimiento el aparato
judicial, procurando que la seguridad juridica y el debido proceso o
resulten sacrificados.

Si se insertan fos textos constitucionales que definen fa finafidad
de esta jurisdiccion a las normas que determinan la competencia para
conocer de las demandas interpuestas en ejercicio de cada una de las
acciones contencioso administrativas, enire todas sus posibles
interpretaciones, habra de preferirse, siempre, aquella que garantice el
accese a una administracion de justicia eficiente, una que, en el caso
de ja contencioso administrativa, permita el controf ponderado de la
actividad publica.

13.4.1. En este sentido la providencia establecio que si bien el perjuicio fue
causado por la aplicacién de una ordenanza, ja antijuridicidad del mismo sdlo se
manifestd una vez aqguella fue declarada nula por el juez competente y, en
consecuencia, habiendo desaparecido el acto administrativo susceptible de ser
demandado, la indemnizacion de los danos que hubiera podido causar durante su
vigencia podia solicitarse por la via de la accién de reparacién directa'. Esta
posicién se apoyd en la idea segun la cual “cualquier actuacion por parte de la
Administracién que incida en el ambito vital de un sujeto, que no sea legal,
habilita inmediatamente a ese sujeto con una accion... para defender la integridad
de su ambito vital™® y, en esa medida, no le estd permitido al juez imponer
requisitos que restrinjan el acceso a la administracién de justicia, como seria aquel
consistente en que el interesade adelante gestiones para obtener un
pronunciamiento de la administracion susceptible de ser demandado en accion de
nulidad y restablecimiento del derecho. En términos de la Sala:

Resulta inconstitucional, entonces, que el juez de fo contencioso, con
base en una concepcién errada del privilegio de [a autotutela
administrativa, desconociendo el principio constitucional de la
imparcialidad, imponga cargas desproporcionadas y al margen de la
fey a los particulares, como condicion para el ejercicio de su derecho
a acceder a la jurisdiccion.

La autotutela no consiste en imponer a los ciudadanos la carga de
iniciar procesos administrativos cada vez que una actuacion u omision
de una entidad publica le genere un perjuicio gue considere
antijuridico; ello supondria efectos no queridos por el Derecho
derivados de una interpretacién restrictiva del derecho a acceder a la
administracién de justicia, como que no habria sino una via judicial
para dar aplicacion al articulo 90 de la Constitucion, en tanto
quedarian vacias de contenido las disposiciones legales que prevén

considerado gque en la medida en que la parte actora solicitd 1a devolucion de los dineros pagados en virtud del acto
administrativo declarado nulo, le correspondia demandar en nulidad y restablecimiento del derecho los actos
mediante los cuales la gobernacion denegd dicha peticién. La posicion defendida en este auto fue reiterada en
sentencia de la Seccidn del 16 de agosto de 2007, en la cual se falld una accion de grupo consistente en una
demanda indemnizatoria por los perjuicios causados por el cobro de un impuesto de telefonia basica conmutada
establecido por un acuerdo municipal que fue declarade nulo por la jurisdiccion contenciosa. En este caso la accion
de grupo fue presentada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaratoria de nulidad del acuerdo. Se insistid en
que la accién era procedente porque “se demanda por ef dafio antijuridico causado por un acto declarado ilegal, Io
que sin duda puede legar a configurar una faila del servicic por parte de la administracion” y se accedié a las
pretensiones de la demanda por cuanto “/a no devolucidén de io pagado por un impuesto declarado ilegal, configuraria
para la adminisiracion un enriquecimiento de la misma naturaleza®. Exp. 66001-23-31-000-2004-00832-01{AG), C.P.
(F) Mauricio Fajardo Gémez.

5 Aungque la providencia resuelve fa admision de la accion, también precisa gue cuando lz ilegalidad de un acto ha
sido declarada judicialmente, “tal declaracion deja a la vista una falla en el ejercicio de la funcidn pablica” por lo que,
de acreditarse los demas elementos de la responsabilidad, habria lugar a declararla.

'® En esa providencia se atribuye esta cita al fratadista Eduardo Garcia de Enterria pero no se precisa la fuente.
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acciones de responsabilidad diferentes a la de restablecimiento del
derecho.

13.5. En sentencia de 7 de julio de 2005*" la Seccion insistio en que la procedencia
de la accién de reparacion directa para obtener los perjuicios causados por actos
administrativos desaparecidos del ordenamiento era una expresion del derecho a
acceder a la justicia consagrado en el articulo 229 de la Constitucién Politica y
consideré -como lo que habia hecho para el caso de los actos declarados nulos-
que los dafios causados por actos revocados solo se tornaban en antijuridicos en el
momento en que la misma administracidn reconocia su ilegalidad y los retiraba del
ordenamiento, razén por la cual el término de caducidad de la accion de
reparacion directa debia empezar a contarse a partir de la revocatoria.

13.6. Esta regla jurisprudencial fue precisada en sentencia de 5 de julio de 2006%°
donde se sefald que la procedencia de la accion de reparacion directa para
demandar los perjuicios derivados de un acto administrativo declarado nulo "sélo
tiene lugar cuando quiera que entre el dafio antijuridico causado y el acto
administrativo general no media acto administrativo particular que pueda ser
atacado en sede jurisdiccional™®. Lo anterior por cuanto, como se sostuvo en la
sentencia que viene de ser citada®’, la antijuridicidad del dafo cuya indemnizacion
se reclama debe provenir directamente del acto objeto de la declaratoria de
nulidad, lo cual no ocurre cuando median actos de cardcter concreto dado que “la
nulidad del acto general no tiene vocacién de restablecer automaticamente
derechos de particulares por cuanto cade determinacion de alcance particular que
haya adoptado la Administracién mantiene su presuncion de legalidad, la cual sélo
puede ser desvirtuada por sentencia judicial y a través de las acciones creadas al
efecto”. Este argumento se fundd en que: i) si bien, de conformidad con [os
articulos 66.1 y 175 del Cédigo Contencioso Administrativo, la desaparicion del
fundamento de hecho o de derecho de un acto implica la pérdida de su ejecutoria
o, como se ha llamado en jurisprudencia y doctrina, su decaimiento, este
fenémeno sdélo tiene efectos hacia futuro y deja intacta la validez del acto
particular que, en todo caso, debe impugnarse; y, ii) tal como lo ha sostenido /a
jurisprudencia, la nulidad del acto administrative de caracter general no implica la
afectacion de situaciones individuales que se hayan consofidado en su vigencia®'.
En palabras de la Seccion:

Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto
que la jurisprudencia tiene determinado que produce efectos ex tunc
(‘desde entonces’)?, esto es, desde ef momento en que se profirio el
acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al estado en
que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es menos
cierto que la jurisprudencia también tiene establecido que eflo en
modo alguno significa que dicha declaratoria afecte situaciones

7 Seccion Tercera, exp. 27842, C.P. Alier Eduardo Herandez Enriquez. En esta oportunidad la Sala se pronuncio
sobre la reparacion de perjuicios derivados de unas resoluciones que impusieron a un colegio el cobro de tanfas
inferiores a las que podia Jercibir. resoluciones contra las cuales la actora interpuso los recursos correspondientes en
via gubernativa que no prosperaron. Finalmente. la entidad demandada revocé las resoluciones pera ng esta claro en
el falle si fue por solicitud de ia actora o de oficio. En la sentencia se accedio a las pretensiones de Ia demanda.

' Exp. 21051, CP. Ruth Stella Correa Palacio. Aqui se decidio 1a accion de reparacién directa interpuesta para
obtener la indemnizacion de los perjuicios causados por un decreto gue modificé la forma de liquidacién de las
regalifas, acto cuya nulidad fue declarada por el Consejo de Estado.

® Esta decision fue reiterada en auto de 10 de marzo de 2011, exp. 39322, con ponencia de guien proyecta este falio,
En esa ocasion la demandante solicitaba ser indemnizada por ios perjuicios que le fueron causados al haber sido
desvincuiada de una entidad departamental, por supresién de su cargo, cen fundamento en una ordenanza que fue
deciarada nula. Sin embargo, entre aquella y su situacién particular mediaba un oficic que, en esas circunstancias,
constituia el acto administrativo mediante el cual s& ordenaba su desvinculacién, acto que debio ser demandado en
nulidad vy restablecimiento del derecho.

* Referencia que corrcbora el que ia jurisprudencia ha asimilado los fenémenos de revocatoria y de declaratoria de
nulidad de un acto administrativo

2 En el caso concreto se considerd que entre el acto general declarado nulo y las situaciones particulares mediaban
liquidaciones de regalias que definian la situacion de cada uno de los interesados, realizadas unilateralmente por ia
admiristracion y, por jo taito. actos administrativos particulares y concretos que debieron ser demandados en accion
de nulidad y restablecimiento del derecho

= [14] CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA, Sentencia
de 6 de junio de 1898, Rad. 5260. C.P. Juan Alberto Poic.
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concretas e individuales gue se hayan producido en vigencia del
mismo.%’ ‘

En otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas
por la decision anulatoria, bien porque se encontraban en discusién
o eran susceptibles de discusidn en sede administrativa, ya porque
estuvieren demandadas o eran susceptibles de debatirse ante la
jurisdiccién administrativa entre el momento de la expedicidon del
acto y la sentencia anulatoria. Se excluyen, entonces, aquellas
situaciones consolidadas en aras de la seguridad juridica y de la
cosa juzgada, habida cuenta de que “la ley (..) ha querido que las
situaciones particulares no queden indefinidamente sometidas a la
controversia juridica y para elio ha establecido plazos dentro de los
cuales se puede solicitar la revision de las actuaciones
administrativas y de encontrarse violatorias de normas superiores,
para excluirlas del ambito juridico y restablecer el derecho del
afectado™.

De consiguiente, si "se han vencido los plazos para su impugnacion
con anterioridad a la fecha de! fallo, pues éste no tiene como
consecuencia revivir terminos que otras disposiciones consagran
para su discusion administrativa o jurisdiccional o para que el acto
guede en firme™,

13.7. En la linea jurisprudencial vigente, en auto de 25 de julio de 2007 la Seccidn
Tercera’® consideré que en materia de nulidades electorales “resuita
perfectamente Idgico que se ejerza la accion de reparacion directa para solicitar fa
indemnizacion de perjuicios derivados, supuestamente, de los efectos producidos
por un acto declarado ilegal”, pues en este caso No se estd controvirtiendo fa
legalidad del acto cuya nulidad ya fue declarada, sino que se pretende fa
reparacién de un dafio antijuridico del cual sélo se tuvo conocimiento una vez se
produjo dicha declaratoria. Aunque esta decision se fundd en la idea general de Ja
procedencia de la accién de reparacion directa para reclamar perjuicios por actos
revocados o declarados nulos, la posicion se explica, sobretodo, por las
particularidades de la accién electoral en el ‘marco de la cual se dio dicha
declaratoria.

13.7.1. En efecto, si se tiene en cuenta que, como se sefiala en fa misma
providencia, dicha accién “"solo sirve para invalidar actos administrativos que se
refieren a Ja eleccion o nombramiento realizados para determinados cargos
publicos”, no le era dable al demandante en nulidad electoral solicitar la
indemnizacién que reclama posteriormente en accion de reparacion directa. Ahora
bien, inciuso si se admitiera que el actor si tenia la posibilidad de ejercer la accion

B [15] Cfr. CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO, SECCIGN SEGUNDA,
Sentencia de 37 de mayo de 1994, Rad. 7245, C.P. Dolly Pedraza de Arenas: “la sancion impuesta como se lee en el
fexio de la Resolucion No. 5082 de 1985 por la cual se sancioha al actor con suspension de 30 dies, sin derecho a
sueido, por no haber atendido el parto de una afiiada del Seguro Social encontréndose de turno en el Instituto,
fundamenta la sancion no sotamente en el mencionado Acuerdo 158 de 1980, sino en ef propio Decreto 1657 de
1977, Pero si elio no hubiere sido asi, a pesar de ser cierto que &l Acuerdo citado, fue declarado nulo por el Consefo
de Estado e! 19 de septiembre de 7990, dicha sentencia no toca los efectos de fas situaciones concretas e
individuales que se produjeron, en este caso, en el aflo de 1985, en vigencia del citado Acuerdo. En efecto, ef acto se
cometio v fue sancionado bajo fa vigencia de dicho Acuerdo, y la resolucion respectiva no ha sido anulada por la
jurisdiceion; los efectos de la nulidad del Acuerdo en cita produjeron efectos erga - omnes, pero solo para el futuro, no
para sifuaciones que ya encontraban consolidadas.”

4 [16] Vid. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, 19 de
abril de 1991, Rad. 3151; Sentencia de 13 de octubre de 1995, Rad. 6058, C.P. Oeliv Gomez Leyva; Sentencia de 23
de marzo de 2001, Rad. 11598, C.P. Juan Angei Palacio Hincapié; 2t de septiembre de 2007, Rad. 12200; Sentencia
de 5 de mayo de 2003, Rad. 12248, C.P. Maria Inés Ortiz B.

% [17] CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Sentencia
de 5 de mayo de 2003, Rad. 12248. C.P. Maria Inés Orliz Barbosa. .

* Exp. 33013, C.P. Enrigue Gil Botero. En esta ocasidn se resolvio scbre la apelacion del auto gue rechazd, por
indebida escogencia de la accion, la demanda de reparacién directa interpuesta para obtener los perjuicios
consistentes en los salarios y emclumentos dejados de percibir por el actor durante el tiempo en que no pudo fungir
como representante a la Camara dej departamentc de Casanare comoguiera que: i} se presentd cemo candidato a
las elecciones; i) al no resultar electo solicité en accion electoral 1a declaratoria de nulidad del acuerdo que declarg
los efegidos; v iii} dicho acuerdo fue declarado nulo por el Consejo de Estado quien ordend un nuevo escrutinio en el
cual si resultd electo el actor. El a quo habia estimado que en [a medida en que fos pefjuicios derivaban de un acto
administrativo el actor debié instaurar la de nulidad y restablecimiento.
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de nulidad y restablecimiento del derecho, como lo consideré en su momento el
magistrado que se apartoé de la decision mayoritaria®’, lo cierto es que la falta de
ejercicio de dicha accién no puede achacarse a la negligencia del interesado pues,
contrario a lo que ocurre con fa accion de simple nulidad que puede ejercerse en
cualquier tiempo, la de nulidad electoral sdfo podia interponerse dentro de los 20
dias siguientes a la eleccion -articulo 136.12 del Cédigo Contencioso
Administrativo-, de manera que, en estos casos, no puede afirmarse que el
demandante que solicita la declaratoria de nulidad de un acto electoral y, una vez
declarada, acude a la accidon de reparacion directa con el fin de obtener la
indemnijzacion de los perjuicios causados por el acto ilegal declarado nulo, eludié
ef término de caducidad de la accion de nulidad v restablecimiento del derecho. Al
contrario, acudid a la jurisdiccion dentro del término establecido para determinar
la legalidad del acto administrativo fuente del perjuicio -20 dias- y garantizar asi
que la situacion juridica fijada por el mismo fuera resuelta répidamente, Unica
razon que justifica la diferencia en los términas de caducidad consagrados para Ja
accion de nulidad y restablecimiento del dere ¢ y la de reparacion directa.

Acorde con lo anterior, se infiere que el maximo Tribunal de lc
Contencioso  Administrativo, para esta «clase de asuntos
especificamente ha establecido una clase de “Falla Presunta del
Servicio” Atipica, ya que la misma se configura o se pone en
evidencia con la declaratoria de nulidad electoral del acto
administrativo cuestionado, del cual se derivan los perjuicios e
indemnizaciones pretendidos con el presente Medio de Contro! de
Reparacion Directa; es decir, que se presume la Falla en el Servicio,
debido a que previamente existio todo un proceso judicial donde se
cuestiond la irregularidad ern qu= incurrid la administracion y se
adoptd una decision de fondo declarando dicha nulidad, la cual se

encuentra en firme y debidamente ejecutoriada.

¥ En efecto, et Consejero Ramirc Saavedra Becerra con fundamentc en la sentencia de la Seccién Quinta det 30 de
septiembre de 2002, exp. 2.970, M. P. Darioc Quificnes Pinilia, sestuvo que donde existe restablecimiento automatico
de un derecho frente & actos electorales, la accion procedente es la de anulacion del articuio 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo. La sentencia citada precisa: “Los actos de eleccion y nombramiento pueden demandarse
en gjercicio de fa accion de nulidad de carécter electoral por cualquier persona. Esos mismos acios también pueden
demandarse en efercicio de la accidn de nutidad y restablecimiento del derecho; pero en este sequndo caso la
demanda solo la puede presentar guien tenga inferés juridico, es decir quien resulte afectado en un derecho
particular, concrelo, subjetivo por la expedicion de ese acto de eleccion o nombramiento. De modo que si la dnica
pretension que podia formular el municipio demandante era la de nulidad del acto de nombrarianto del Sefior Jorge
Luis Lopez Murfioz se debe entender que, en realidad, ejercié la accion de nufidad de carécter electoral y que, en
consecuencia, la demanda se ha debido framitar por el procedimiento electoral. La pretension de restablecimienio dal
derecho no podia determinar la naturaleza del proceso. Se configura, entonces, la causal de nulidad establecida en ef
articuio 140, numeral 4, del Codigo de Procedimiento Civil, pues es avidenie que la demanda se framito por proceso
diferanfe al que correspondia y ésta nulidad, conforme al articulo 144 ibidem, no es saneable. De consiguiente, se
declarara la nulidad del proceso a partir def autc aumisoric de fa demanda, inclusive (negrilas fuera del texto).

*® La tesis fijada en este auto fue acogida por esta Subseccién, en sentencias de 5 de abril, 3 de maye de 2013y 31
de julio de 2014, por estimar que "no es posible =n este estadio exigir al titular del derecho Gue demande en ejercicio
de la accion de nulidad y restablecimiento, siendo esto Gitimo innecesario por iratarse de la consecuancia aufomatica
¥ consecuente de la nulidad electoral, tal como la jurisprudencia constitucional y administrativa lo han admitido
pacificamente, accion que, ademas, cuenta con un término de caducidad propic’. Exp. 27064, 27240 y 28953, C.P.
Stella Conto Diaz del Castilio. En todas estas decisiones los actores fueron indemnizados de ios perjuicios causados
por no haber podide posesionarse cuando correspondia en l0s cargos para los cuales resultaren electos, en Ios tres
casos los acteres habian instaurade cportunamente y con éxito (a accién de nulidad electoral contra los actos que
impidieron sus posesiones respectivas.
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En este contexto y bajo la premisa de la existencia de una “Falla
Presunta del Servicio”, le corresponderia a Ilas entidades
demandadas entrar a demostrar que dentro del ambito de su
competencia, NO fueron las directas responsables de los perjuicios
ocasionados con la actuacion administrativa declarada ilegal 0 que
efectivamente se hubiere presentado una causal eximente de

responsabilidad.

Analisis del Caso en Concreto:

Interpretando armonicamente los preceptos antes citados vy
aplicables al caso sub-judice, estima este administrador de justicia
que para efectos de determinar la posible responsabilidad de la
entidades demandadas, necesariamente se debe abordar

nuevamente el desarrollo de la actuacion administrativa electoral (de
forma general, ya que se reitera que en el presente asunto no se estd discutiendo la

legalidad de dichos actos administrativos) (qUE culmind con la declaratoria de
nulidad, en aras de determinar el grado de participacion y/o
injerencia de las entidades hoy demandadas (Registraduria Nacional del
Estado Civil y Consejo Nacional Flectoral) acorde con el acervo probatorio
allegado al expediente e independientemente de las conclusiones a
que hubiere podido llegar el Juez competente que conocio en un

principio del proceso de Nulidad Electoral.

Bajo dicho panorama, tenemos que para el afio 2011, se desarrolild
el proceso electoral para elegir los miembros del Concejo Municipal
de Aguazul para el periodo constitucional 2012-2015, donde el
sefior ESTEFANEL REYES MORENQC se habia postulado a dicha
investidura a traves del Movimiento o Grupo Significativo
denominado “PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO
P.A.I.5", destacando que dicho movimiento a través de su
representante legal, allegé las correspondientes firmas de apoyo vy
poliza de seriedad que exigia la ley electoral, precisando que para
su validacidon e inscripcién como movimiento politico, se encontraba

supeditada a la respectiva revision de las firmas por parte de la
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Direccion del Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

En esta etapa, se destaca gue el Director del Censo Electoral, dirige

una comunicacion DCE-3030 fechado 25 de agosto de 2011 a los
Delegados Departamentales de Casanare, informando que habia
recibido las firmas de apoyo para revision de la Lista para el Concejo
Municipal de Aguazul Casanare, junto a la pdliza de seriedad; e

igualmente, precisa en esa misma misiva que “(.) los apoyos

correspondientes a_el grupo significativo _de ciudadanos "PARTIDQ
DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANQO P.A.L.S.” no fueron objeto

de revision, toda vez que la recoleccion de firmas no cumple con los

requisitos  minimos que especifica_la resolucion 757 de 2011

expedida_por la Registraduria Nacional del Estado Civil.”, ante lo

cual, hay que anotar que dichc funcionario debia ademas de
informar dicha situacién a la dependencia Departamental de
Casanare, proceder mediante acto motivado a anular los respectivos
apoyos de dicho movimiento, especificando de forma clara y precisa
en gue consistic el incumplimiento de los requisitos (pardgrafo 2° del
articulo 29 de la Resolucién No. 757 de 2011), para que de esta forma los
interesados pudieran ejercer su respectivo derecho de contradiccion
o defensa ante dicha decision; sin embargo, se evidencia que de
forma errada las autoridades electorales del nivel municipal vy
departamental le concedieron a esa simple comunicacion la
connotacién de un acto administrativo, cuando ni siquiera habia una
decisién de la administracion, ya que solamente estaba informando

que no fueron objeto de revision.

Acorde con lo anterior, el Registrador del Estado Civil de Aguazu! —
Casanare mediante Oficio No. 767-11 del 12 de Octubre de 2011, le
comunica a la sefiora Lorena Liévano Galviz (representante legal del
movimiento Partido de Integracion Social Colombiano PAIS), €l contenido de la
comunicacién DCE-3030 fechado 25 de agosto de 2011, vy
adicionalmente le informa que con fundamento en dicho oficio, el

movimiento que representa “(..) no figurard dentro de los
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instrumentos de votacion del municipio de Aguazul - (Casanare,
puesto a consideracion del electorado ef proximo 30 de octubre de
2011."; es decir, que de forma unilateral dicho funcionario adoptd la
decision de excluir al movimiento PAIS, con fundamento en dicha

comunicacion, y careciendo de competencia para ello.

No obstante lo anterior, y de forma aun no compresible tal y como
lo resaltd el Juez Primero Administrativo del Circuito de Yopal en el
fallo del proceso electoral, los delegados departamentales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en conjunto con el
Registrador Municipal de Aguazul de forma contradictoria e
incongruente con la decisién de excluir del proceso de votacién al
Movimiento PAIS (actuacion que como se ha evidenciado era totalmente irregular),
no modificaron las tarjetas electorales que se utilizarian en el

proceso de votacién, quedando incluido el aludido movimiento PAIS.

Celebradas las respectivas votaciones el dia 31 de octubre de 2011,
la poblacién del Municipio de Aguazul, acudio a las urnas hacer uso
de su derecho al sufragio y concediéndole una votacion significativa
al Movimiento Partido de Integracion Social Colombiano PAIS, que
segun sondeos y escrutinios preliminares le concedian una curul a
dicho movimiento y especificamente al sefior Estefanel Reyes

Moreno.

Posteriormente y después de una suspension del Escrutinio total de
mesas y de otras actuaciones de las autoridades electorales que se
consideran irrelevantes para este asunto, se advierte que mediante
auto de tramite No. 011 fechado 9 de noviembre de 2011, expedido

por [a Comision Escrutadora Departamental de Casanare (integrada por

2 delegados del Consejo Nacional Electoral v 2 delegados de la Registraduria Nacional del

Estado Civily, adopta la decisién de “(...)Excluir la votacion de los

formularios E-24 def Municipio de Aguazul — Casanare el computo de
los votos obtenidos por la lista del Grupo significativo de ciudadanos
"PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL COLOMBIANO P.A.LS.” al

Concejo Municipal, por no cumplir con los requisitos minimos gue
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especifica la resolucion 0757 de 2011 segun oficio DCE-3030 del 25
de agosto de 2011, suscrito por el Director de Censo Electoral (E).
Asi las cosas estos votos se tendran como nulos toda vez que
carecen de validez por tratarse de una lista retirada.”; asi mismo,
dispuso "(...) Generar los nuevos formularios E-24C0O y E-26C0O
previa exclusion de la votacién de conformidad con el articulo
precedente, teniendo en cuenta la disminucién de los votos validos
por dicha corporacion, variando asi la asignacion de curules a
proveer dentro de esa Jurisdiccion.”; decisibn que - al parecer -
convalido toda una cadena de errores, imprecisiones y actuaciones
irregulares por las autoridades electorales, que inevitablemente
afectarian los resultados electorales, dejando por fuera de la

eleccion de concejales al sefior Reyes Moreno.

Con base en lo anterior, el sefior Estefanel Reyes Moreno impetré
demanda de nulidad electoral en contra de las actuaciones de Ia
Registraduria Naciona! del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral,
donde se eligieron los miembros del Concejo Municipal de Aguazul -
Casanare para el periodo constitucional 2012-2015, proceso judicial
que fue tramitado por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Yopal, quien una vez agotadas las etapas procesales pertinentes,
emitio la respectiva sentencia de fecha 26 de abril de 2012,
declarando la nulidad de dicha eleccién y concediendo plena validez
a los formularios E-24 CO y E-26 CO, emitidos por la Comisién
Escrutadora Municipal, en los cuales se computo los votos obtenidos
por la lista del Grupo Significativo de Ciudadanos “PARTIDO DE
INTEGRACION SOCIAL P.A.I.S.” al Concejo Municipal de Aguazul.

Posteriormente, se advierte que por via de Accion de Tuteia (2012-
00170) el Tribunal Administrativo de Casanare ordend en sentencia
del 12 de junio de 2012, que en aras de dar cumplimiento efectivo a
la sentencia del 26 de abril de 2012 emitida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal - Casanare, dispuso que dicho
Despacho Judicial deberia realizar el mismo, el procedimiento de

Escrutinio.
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En consecuencia de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Yopal — Casanare, celebrd el dia 20 de Junio de
2012, Audiencia Publica de Escrutinio Concejales de Aguazul -
Periodo 2012-2015, donde se concluyd que el Partido de Integracion
Social Pais, tenia derecho a un curul y que este correspondia al
sefior ESTEFANEL REYES MORENOQO, procediendo en la misma

diligencia a expedir la respectiva credencial electoral.

Iguaimente, se advierte que se allegd al expediente copia de la
Sentencia de fecha 2 de Agosto de 2012, expedida por el H. Consejo
de Estado (Seccion Segunda - Subseccién “A"), mediante la cual revoca el
fallo del 12 de Junio de 2012, proferido por el Tribunal
Administrativo de Casanare, dentro de la Accidon de Tutela No. 2012-
170; sin embargo, no obra en el plenario ninguna otra actuacion
posterior; es decir, 'que solo sé tiene certeza que el dia 20 de Junio
de 2012, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal
realizd el nuevo escrutinio declarando electo al sefior Estefanel
Reyes Moreno y expidiendo la correspondiente credencial, pero no
se tiene conocimiento de las consecuencias juridicas de la decision
adoptada por el Consejo de Estado de revocar la decision del
Tribunal Administrativo de Casanare que a su vez ordend al
mencionado Juzgado Administrativo efectuar el escrutinio aludido;
no obstante lo anterior, y para efectos de este proceso se le dara
plena validez al Escrutinio efectuado por el Juez Administrativo, ya
que no se allegd formalmente decision que altere o modifique lo alli

resuelto.

En este orden de ideas, este operador judicial constata la existencia
de una actuacion irregular por parte de las autoridades electorales,
tanto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que como tal
incurrid en la mayoria de falencias procedimentales, como el
Consejo Nacional Electoral, gquien finalmente teniendo Ila
oportunidad de revertir o subsanar taies yerros, se limita avalar las

actuaciones erradas de la Registraduria y procede a ordenar la
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exclusién del cémputo de votos del Partido de Integracion Social
Colombiano PAIS, ordenando ademas la expedicién de un nuevo
formulario electoral, decisidon crucial que determiné de forma
innegable la NQO eleccion del sefior ESTEFANEL REYES MORENO
como concejal del Municipio de Aguazul - Casanare para el periodo
constitucional 2012-2015.

Ahora bien, el Honorable Consejo de Estado en un caso de identicas
caracteristicas se pronuncié en fallo de Segunda Instancia®®, en los

siguientes términos:

“1.4 Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia de 5 de agosto de 2004, el Tribunal Administrativo
de Arauca accedié a las pretensiones. Declard infundadas /as
excepciones de ‘falta de competencia”, ‘indebida acumulacion de
pretensiones, falta de ciai»dad y precision en las pretensiones” y
“trémite diferente al proceso”, comoguiera que la accién de reparacién
directa es la procedente para obtener la reparacion de los perjuicios
causados con la nulidad de actos administrativos ilegales. Y, en cuanto a
la excepcidn de “cobro de io no debido”, considerd que la misma tenia
gue ver con el fondo del asunto.

Al analizar las pruebas, el a quo encontrd acreditada la responsabilidad
atribuida a la demandada, en la medida en que excluyd algunas mesas
de votacidon gue incidian en la eleccion del actor como diputado a la
Asamblea dei departamento de Arauca, dando lugar a la declaratoria de
nulidad del acto de eleccion que asi lo dispuso. Del contenido de Ja
decision se destacan los siguientes apartes:

"El dafio que predica el actor fe fue causado en virtud del acto
administrativo contenido en el acta parcial E-26, por medio de la cual se
declard fla eleccion de los Diputados del departamento de Arauca sin
incluirio, acto que posteriormente fue declarado nulo por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mediante sentencia de 6 de septiembre de
2002, proferida por el Consejo de Estado Seccion Quinta.

Ahora bien, al revisar la referida providencia encontramos que
efectivamente fue declarada la nulidad del acto administrativo, por el
cual se eligid la duma departamental para el periodo 2001-2003,
mediante la providencia proferida por el Consejo de Estado sefialada en
parte precedente y que dicha Corporacion ordend la practica de nuevos
escrutinios, los cuales fueron realizados el 9 de octubre de 2002, donde
se declard, entre otros, elegido como diputado de la Asamblea
departamental de Arauca al sefior Martin Sandovai Rozo, tal como da fe
la credencial que obra a folio 123 c-1.

Como consecuencia de lo anterior, el actor dejé de percibir como
diputado diferentes valores que devengaba en su lugar quien no fue
electo en los nuevos escrutinios, sefior Wilmer Vitelio Ereu Navarro.

(..)

2 gsentencia del 31 de Julio de 2014; Seccidn Tercera - Subseccién B; C.P.; Stelia Conto Diaz Del Castillo; dentro de
la Reparacion Directa, identificada bajo el radicado N° 07001-23-31-000-2002-00431-01(28953); siendo Dte: Martin
Sandoval Rozo v Ddo: Registraduria Nacicnal Del Estado Civil - Consejo Nacionai Efectoral.
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(..) es indudable gue se presentd una falla del servicio al momento de
expedirse la resolucion 004 de 2002 por parte de los delegados tanto del
Consejo Nacional Electoral como de la Registraduria Nacional del Estado
Civil al haberse incurrido en una falsa motivacion del referido acto
consistente en haberle dado una interpretacion y consecuencialmente
solucién a la reclamacion adelantada por el sefor Wilmer Vitelio Ereu
Navarro, sin ceflirse a lo dispuesto en el Codigo Electoral”.

Con fundamento en lo anterior, el a quec deciard la responsabilidad de Ja
organizacion electoral, conformada por Jla Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacienal Electoral, pues “la falsa motivacion de
la resojucién 004 de 2000 es atribuible a los delegados del Consejo
Nacional Electoral v a los delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil, quienes la suscriben, todos eflos funcionarios del Estado”. No
obstante, dispuso que la condena recayera sobre el presupuesto de la
primera.

En cuanto a lo perjuicios, el Tribunal nego el reconocimiento de los
honorarios cancelados por el actor para su defensa judicial y los
morales, por falta de prueba sobre su causacién. Accedid a los
materiales, teniendo en cuenta lo devengado por los sefiores Wilmer
Ereu Navarro vy Carlos Sepilveda Rios, durante los afios 2001 y 2002,
esto es la suma de $88 393 655. Al tiempo, ordend descontar de la
condena, los valores recibidos por el actor durante el tiempo
comprendido entre el 10 de enero de 2001 y e/ 9 de octubre de 2002,
“por el desempefio de cualquier otro cargo en la administracion, a
efectos de dar cumplimiento a la prohibicion de percibir mas de un
ingreso proveniente del tesoro publico” (fis. 246-262 cuaderno
principal).

2. SEGUNDA INSTANCIA
2.1 Recurso de apelacién®®

Inconforme, la Registraduria Nacional del Estado Civil impugna la
decision. Alega violacion al derecho de defensa y la inoponibilidad de la
sentencia gue declard la nulidad del acto administrativo, comoguiera que
no fue convocada al proceso electoral adelantado por el sefior Martin
Sandoval Rozo. Sostiene, ademas, que fos miembros de las comisiones
escriutadoras departamentales no son funcionarios de la entidad y, por
tanto, sus acciones, omisiones o decisiones no la comprometen. Son
entes gutdnomos que ejercen funciones transitorias durante el tramite
de escrutinio, hasta la declaratoria de la eleccion y expedicion de fas
credenciales. Arguye “error en la interpretacion de la legislacion
electoral por parte del Consejo de Estado al resolver el recurso de
apelacion formulado en la accion electoral”,

()
II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

(--)

En el caso sometide a consideracion de la Sala, la Seccidn Quinta de Ia
Corporacion declaré la nulidad de ia resolucion n.© 004 de 2000 y del
acto de eleccion de todos los diputados de la Asamblea del
departamento de Arauca, comeguiera que, por un error aritmeético gque
daba lugar al reconteo, los delegados del Consejo Nacional Electoral no
podfian excluir del escrutinio general todas las mesas de votacion.

En casos como el presente, la Sala debe considerar la accion de
reparacion directa, dado que el acto administrativo que presuntamente

W a Registraduria Nacionat del Estado Civit presentd el recurso de apelacion el 17 de agosto de 2004. En el curso
de la segunda instancia, el Consejo Nacional Electoral, por su parte, presentd memorial de “susfentacion de recurso
de apelacion”, empero esta Corporacion {o desestimd por cuanto {a impugnacion no fue interpuesta (fis. 336-358,
389-391 cuaderno ppal.)
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generé los perjuicios desaparecio del ordenamiento juridico, en el
momento en que la jurisdicciin declaré su nulidad,

De las sentencias a las que se ha hecho mencién, es dable concluir que
el dafio que causa un acto administrativo se torna antijuridico cuando se
declara su nulidad o revoca, desvirtuando la presuncién de legalidad que
le es propia.

Aclarado que la accién interpuesta en el sub lite se dirige a obtener la
indemnizacion de perjuicios causados por un acto administrativo
electoral previarmente anulado, la Sala debe anotar, ademds, que el
actor la interpuso dentro del término legal, comoquiera que la sentencia
de nulidad data del 6 de septiembre de 2002 y la demanda fue
presentada el 19 de noviernbre del mismo ano.

2.2.2 Juicio de responsabilidad en el caso concreto

Como ya se analizd, la responsabilidad extracontractual del Estado no
sélo puede provenir de hechos, omisiones, operaciones administrativas,
ocupacién permanente 0 temporal por trabajos publicos, sino de la
declaracién administrativa o judicial de la ilegalidad de los actos,
revocatoria o nulidad, respectivamente.

Ahora, el demandante atribuye al acto administrativo declarado ilegal el
daflo causado y asi mismo lo acredita, en cuanto, de conformidad con
fas pruebas que reposan en el plenario, el seflor Martin Sandoval Rozo
postulé su nombre para los comicios de 2001-2003, para integrar la
Asamblea Departamental de Arauca, sin que alcanzara los votos
necesarios, pues los delegados de la demandada consideraron que era
superado por el candidato Wilmer Vitelio Ereu Navarro. Esto es asi
porque el 29 de octubre de 2000, dia de elecciones, el candidato
Navarro solicité el reconteo de los votos, en tanto los delegados
excluyeron del escrutinio general todos los votos que se habian
depositado en las mesas numeros 1, 2 y 10. Como consecuencia de ello,
resulté electo el sefior Ereu Navarro y quedd por fuera el sefior Sandoval
Rozo. Razdn por la cual la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
-en primera instancia el Tribunal Administrativo de Arauca y en segunda
la Seccién Quinta de la Corporacién—- anulé la resolucion por falsa
motivacién y, al tiempo, dispuso escrutar las mesas excluidas y asi
resultd electo el demandante.

La actuacién de la administracion, plasmada en la resolucién n.° 004 de
2000 y en el acto de eleccidon de los diputados, frustro la aspiracion
cierta del actor de ingresar @ la Asamblea Departamental de Arauca,
para el periodo constitucional 2001-2003 y que en su lugar lo hiciera ef
sefior Ereu Navarro. Lo anterior comprometié la responsabilidad del
Estado y causé perjuicios a quien no estaba obligado @ soportarios.

De acuerdo con el articulo 90 de la Carta Politica, “fe]l Estado
responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causades por la accién o la omision de las autoridades
publicas”. Al respecto, esta Corporacion ha precisado que aunque el
ordenamiento juridico no prevé una definicién de dafio antijuridico, éste
hace referencia a ‘“la lesion de un interés legitimo, patrimonial ©
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar,
gue no esté justificado por la ley o el derecho™".

La Corte Constitucional ha sostenido que "(..}) la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser
antijuridice, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho,

* Sentencia de 2 de marze de 2000, expediente 11945, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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sino porgue el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar
el perjuicio, razén porla cual se reputa indemnizable™.

Sobre la nocidn de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que
"consistird siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que /a
victima no estd en el deber juridico de soportar™. En este sentido, el
dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de
indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el
principio de igualdad ante las cargas publicas.

Ahora, en concordancia con el articulo 2° de la Constitucion, las
autoridades ‘“estan instituidas para proteger a todas [as personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
libertades”, por lo que, en criterio de la Sala, "[o]mitir el cumplimiento
de esas funciones no sélc genera responsabilidad personal del
funcionario sino ademas responsabilidad institucional, que de ser
continua pone en tela de juicio su legitimacién .

En este marco, el Estado no solo debe respetar sino también garantizar
los derechos, lo cual implica asumir conductas no solo tendientes a no
ejercer actos contrarios a los intereses legitimos de fos asociados, sino
también a impedirfos y tomar las medidas necesarias para que estos se
garanticen, realicen y prevalezcan en todos los casos.

Postulado constitucional gue se confunde con la existencia misma del
Estado y de sus autoridades publicas, en los términos de los articulos 1°
y 29 constitucionales, al punto que su vulneracion, por accion u omision,
hace responsables de los daflos causados.

De ahi que proceda declarar la responsabilidad estatal e indemnizar los
perjuicios causados, tal y como lo hiza el Tribunal de instancia.

En relacién con las excepciones propuestas, la Sala se remitird a lo
decidido por el a quo, esio es i) la procedencia de la accién de
reparacion directa, para reclamar la indemnizacion de perjuicios
causados por un acto administrativoe declarado nufo y i) la
responsabilidad de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el caso
concreto. Sobre lo ultimo, la Sala considera que le asiste razon al a quo,
cuando precisé que, en los términos del articulo 120 de la Constitucion
Politica, la organizacion electoral estd conformada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral y demas
organismos que establezca la ley, auténomos e independientes, perc
gue se colaboran armonicamente, pues con su actividad buscan
garantizar el derecho de los ciudadancs al ejercicio libre del sufragio.
Ademads, la falsa motivacion de la resolucién n.® 004 de 2000, gue a /a
postre devino en su nulidad, es atribuible a los delegados del Consejo
Nacional Electoral y a los delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil, quienes la suscriben, todos ellos funcionarios del Estado, que
plasmaron en dicha decision una voluntad que fue declarada nula por
falsa motivacion y que, por ello, comprometié a la organizacién electoral
de la que hacen parte.

No obstante, el Consejo Nacional Electoral no cuenta con presupuesto
independiente, pues esta incluido en el de la Registraduria Nacional, de
conformidad con lo dispuestc en el literal b) de!l articulo 11 del Decreto
111 de 1996, a cuyo tenor se [ee:

"El Presupuesto General de la Nacion se compone de las siguientes
partes: :

*2 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996
** Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de agosto de 2008, exp. 17042,
* Sertencia de 20 de noviembre de 2008, expediente 20511, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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(--)

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluira las
apropiaciones para (..) la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
incluye el Consejo Nacional Electoral (..)"

Por lo anterior, la condena serd con cargo al presupuesto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, tal y como /o considerd y
resolvid el Tribunal.”

Conclusion al caso concreto:

Conforme a las pruebas allegadas y en consonancia con los
lineamientos trazados por el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se constata que efectivamente en el asunto sub-

examine se presentd una Falla en el Servicio evidenciada en unos

actos administrativos que fueron declarados Nulos mediante un
proceso electoral; consecuencia de lo anterior, se produjo un dafo
antijuridico en cabeza del sefior ESTEFANEL REYES MORENQ quien
se vio directamente perjudicado, en el sentido de que se le privo de
su derecho de acceder a una curul y de posesionarse legalmente
desde la fecha en que iniciaba su periodo constitucional (i° de Enero de
2012); perjuicio que se encuentra soportado en el hecho de que para
la fecha de las elecciones dicho candidato se encontraba incluido en
la lista de los tarjetones electorates v obtuvo los respectivos votos
de los ciudadanos que ejerrieron dicho derecho, votos que fueron
debidamente computados por la autoridad electoral y de los cuales
se elaboraron los formularios E-24 CO y E-26 CO; sin embargo,
debido a las decisiones de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y del Consejo Nacional Electoral, se dispuso la exclusion de los votos
legalmente sufragados por los ciudadanos al Partido de Integracion
Social Colombiano PAIS, con las consecuencia ya conocidas; es
decir, que no haberse interferido de forma irregular por parte de las
autoridades electorales, el hoy demandante habia sido electo de
forma normal y hubiere podido desempefiar su cargo desde el
primer dia habil de su periodo constitucionai; en este sentido, es
evidente que el sefior Estefanel Reyes Moreno sufrid un perjuicio
patrimonial que no estaba obligado asumir, como consecuencia del

actuar irreqular e ilegal desplegado por la Registraduria Nacional del
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Estado Civil y Consejo Nacional Electoral, razén por la cual es

susceptible de indemnizacion y/o reparacion.

Ahora bien, de conformidad con lo plasmado en la demanda en el
acapite de pretensiones, se solicita el reconocimiento y pago por
concepto de Honorarios dejados de percibir desde el 1 de Enero a
2012 a Julio del mismo afno, de 90 sesiones del Concejo Municipal de
Aguazul a $125.946 por sesion, para un total de $11.294.640, por

concepto de perjuicios materiales; asi mismo, peticiona el
reconocimiento de los perjuicios morales causados por l0s mismos

hechos.

Sobre este aspecto en particular es dable indicar las siguientes
precisiones: En primer lugar se resalta que acorde con certificacion
expedida por la Secretaria General del Concejo Municipal de Aguazul
- Casanare (fl. 42 c.1.), sefiala que para el afio 2012, dicha Corporacion
le corresponde 90 sesiones (70 ordinarias y 20 extraordinarias); razon por o
cual es desacertado pretender por el actor que se le reconozca las 90
sesiones que corresponden al afio completo; asi mismo, se allegd por
parte de la misma dependencia, copia del comprobante presupuestal
y contable que registra el pago girado al sefior Guido Hernandez
Rodriguez quien desempefiaba el cargo de Concejal del Municipio de
Aguazul durante el periodo comprendido entre el 1° de Enero de
2012 al 31 de Julio de 2012, el cual arroja una suma de $5.396.337
{que efectuado el computo pertinente equivaldria a 43 sesiones); periodo que
coincide con el gque efectivamente no pudo desempenar el senor
ESTEFANEL REYES MORENO como Concejal del Municipio de Aguazul,
razén por la cual se accedera solamente a reconocer esta Ultima

suma con su respectiva indexacion.

En fo que concierne a los perjuicios morales, se trajo al proceso |a
prueba testimonial pertinente; sin embargo, el relato de los testigos
no es claro en la determinacion de la magnitud del padecimiento o
sufrimiento causado al demandante, ya que se limitaban a enunciar

una afectacién o cambio en su estado de animo, el cual al parecer
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fue temporal, porgue también afirman que dentro del interregno que
no ostentd la investidura de Concejal y cuando finalmente la obtuvo,
continuaba con sus labores agricolas y ganaderas; en este sentido y
haciendo uso de la sana critica, de la experiencia y de la

circunstancias en que se produjeron los hechos, este Estrado Judicial

estima reconocer por dicho concepto la suma de 20 salarios

minimos_mensuales legales vigentes, por concepto de perjuicios

morales causados en el interregno del 1° de enero de 2012 al 31 de
julio de 2012.

De otra parte y en lo que respecta a la entidad que debe asumir el
reconocimiento y pago de las indemnizaciones ya aludidas, se
acreditd en el expediente que tanto la Registraduria Nacional del
Estado Civil como el Consejo Naciona! Electoral, tuvieron injerencia
directa en las actuaciones irregulares que posteriormente fueron
declaradas nulas en el proceso electoral, y de las cuales se
desprende el fundamento juridico del presente medio de control, por
lo cual en principio ambas entidades deberian ser susceptibles de
condena; sin embargo, es preciso traer a colacion, la acotacidn
expuesta por el H. Consejo de Estado en sentencia del 31 de Julio de
2014 (citada dentro de esta providencia), donde aclara que el “(...) Consejo
Nacional Electoral no cuenta con presupuesto independiente, pues
esta incluido en el de la Registraduria Nacional, de conformidad con
jo dispuesto en el literal b) del articufo 11 del Decreto 111 de 1996,
(...) Por lo anterior, la condena sera con cargo al presupuesto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, tal y como lo considerd y
resolvio el Tribunal.”; bajo dicho presupuesto este Despacho Judicial
acoge la apreciacion del H. Consejo de Estado y en consecuencia
determina que serd de forma exclusiva la Registraduria Nacional
del Estado Civil entidad que debe responder patrimonialmente por
los perjuicios atribuidos a dichas autoridades electorales acorde con
los términos aqui expuestos.

En conclusién, se declarard extracontractualmente responsable a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL por los perjuicios

Exp. No. 2014-00069 Reparacion Directa de Esiefanel Reyes Moreno Vs. Registraduria Nal. de Estado Civil y ofro.

JR




padecidos por el demandante sefior ESTEFANEL REYES MORENO,
con ocasidon de las actuaciones irregulares de las autoridades
electorales en el proceso de eleccidén de los miembros del Concejo
Municipal de Aguazul — Casanare, para el periodo constitucional

2012-2015.

Por todo lo anterior, se condenara en los perjuicios que se

acreditaron en el encuadernamiento, asi:

DANO INDEMNIZABLE:

i} Perjuicios Materiales:

Por este concepto se reconoce la suma de CINCO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y SIETE
PESOS M/CTE ($5.396.337), que equivale al periodo que no pudo
desempefiarse el sefior Estefanel Reyes Moreno como Concejal del

Municipio de Aguazul (gue corresponden a 43 sesiones).
Igualmente se advierte que dicha suma debera ser indexada vy
generara intereses moratorics a partir de la fecha de ejecutoria de

la presente providencia.

ii) Perjuicios Morales:

Por este concepto se reconoce al demandante la cuantia de 20

s.m.m.l.v., consistente en su afectacidén moral o psicologica.

Se denegaran las demas pretensiones de la demanda, al no poseer

sustento juridico alguno, menos prueba que lo corrobore.

Costas:

Respecto a su procedencia y conforme a la redaccion del articulo 188
de la ley 1437 de 2011, en aplicacion del arbitrio judicial, atendiendo
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I*> v considerando que la parte

precedentes del superior funciona
demandada no observo una conducta dilatoria o de mala fe dentro
de la actuacidén surtida dentro de este proceso, no es dabie la

condena en costas.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de
Yopal Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y CONSEJO NACIONAL ELECTORAL administrativa y
extracontractualmente responsables por los perjuicios sufridos por el
demandante ESTEFANEL REYES MORENO, con ocasidn de las
actuaciones irregulares de las autoridades electorales en el proceso
de eleccion de los miembros dei Concejo Municipal de Aguazul -
Casanare, para el periodo ccnstitucional 2012-2015, de conformidad

con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- CONDENAR a [a NACION - REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL a pagar a titulo de reparacidn de los perjuicios -
materiales, |a suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE
($5.396.337) a favor del sefior ESTEFANEL REYES MORENO.

Se advierte que dicha suma debera ser indexada.

¥ fesis del Trilunal Administrarivo de Casanare M.F. Néstor Trujillo Gonzdles. Sentencia del 28 de febrero de 2013 en el
expediente No. 8300123330092-2042-00260 (0. Actor Juan Harvy Duran Zapata Vs, DIAN. Y dwo del 21 de marzo de 20(3
Demandante Felipa melia Avendaiio Mendiveslo 1's. Nacién-Fiscalia Das en supresicn en expediente No. 83001333300(-2012-

00030-01.
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TERCERO.- CONDENAR a ia NACION - REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL a pagar a tituio de perjuicios morales, 1a cuantia
de VEINTE (20) salarios minimos legales mensuales videntes a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia a favor del senor ESTEFANEL
REYES MORENO.

CUARTO.- Las sumas liquidadas devengaran intereses moratorios

desde cuando quede ejecutoriada la sentencia definitiva.

QUINTO.- Denegar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del

término y reglas sefialados en los articulos 189 y 192 del CPACA.

SEPTIMO.- Sin costas en esta Instancia, por lo atras motivado.

OCTAVO.- Ordenar la liquidacion y devolucion de los valores del

excedente de lo consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

NOVENO.- Ejecutoriada esta sentencia y para su cumpiimiento
expidanse copias con destino a las partes, con las precisiones del
articulo 114 del Codigo General del Proceso. Las copias destinadas a
la parte actora serdn entregadas al apoderado judicial que ha venido
actuando a lo largo del proceso. Librense las demds comunicaciones

de ley.
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DECIMO.- Désele a conocer a las partes y sus apoderados, lo
mismo que al sefior Agente del Ministerio Publico la presente
decision, siguiendo las reglas establecidas en el articulo 203 del
CPACA.

DECIMO PRIMERO.- Verificado el cumplimiento de esta sentencia
estimatoria conforme a fos términos del articulo 298 del C.P.A.C.A.,
archivese el expediente, previas !as anotaciones de rigor en el

sistema “Justicia Siglo XXI".

UB\IER ANIBAL ACOST
Juez

Exp. No. 2014-00069 Reparacion Directa de Estefane! Reyes Moreno Vs. Regisiraduria Nal. de Estado Civil y otro.

JR




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54

