REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal ~ Casanare, dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Ref.

Medio Constit.: TUTELA
Derechos a la salud, a la vida, vida en
condiciones dignas, a la proteccién de nifios,
nifias y adolescentes,
Solicita a EPS accionada conforme a ordenes
médicas  autorizacion para practica de
examenes especializados, terapias, suministro
de medicamentos y reconocimiento de gastos
de desplazamiento y manutencién para
paciente y acompafiante.

Accionante: YUDI PAGLA MARINO CARDENAS
(Representante de su menor hijo SEBASTIAN

DAVID AGUJA MARINO).
Accionada: CAPRESCGCA E.P.S.
Radicacion: 850013333-002-2017-00118-00

Procede este operador judicial a dictar la sentencia que
corresponda en el asunto de la referencia, una vez concluido
el tramite especial establecido en el Decreto 2591 de 1991
que desarrolla el articulo 86 de la Constitucién Nacional y
recaudados informes de la accionada en lo posible, en razon
a que no se observa causal de nulidad que invalide lo
actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA:

Mediante escrito, YUDI PAOGLA MARING CARDENAS acude a esta
figura de rango constitucional en representacion de su menor
hijo SEBASTIAN DAVID AGUJA MARING, a fin que se le ampare
y proteja los derechos fundamentales a /a salud, a la vida, a
la vida en condiciones dignas, a la proteccién de nifios, nifias
y adolescentes, establecidos en |la Constitucion Nacional, que
considera le estan siendo amenazados al menor mencionado,
por la entidad accionada - CAPRESOCA EPS, manifestando que
se han presentado inconvenientes para las autorizaciones de
examenes especializados, suministro de medicamentos y
para gastos de desplazamiento y estadia del menor, asi como
de ella en su calidad de progenitora y acompafiante.
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PRETENSIONES:

Conforme a la propia redaccion de la demanda, |a
accionante, solicita al Despacho:

1.

w

.. se ordene sehor Juez a la accionada CAPRESOCA EPS-S, que
en un término perentorio realice todo lo necesario para autorizar
las ordenes médicas y confirmando su realizacion y entrega de
los medicamentos, asi mismo suministrar los gastos que requiera
el paciente ccmo consecuencia de eventuales desplazamientos a
recibir tratarmiento en una ciudad diferente a Yopal, asi como; los
gastos de la estadia y manutencion para él, y la de su Progenitora
acompafante. E iqualmente para que en lo sucesivo su atencion
en salud sea integral y sucesiva es decir se despachen
favorablemente las érdenes dadas por los médicos tratantes sin
dilfaciones y sin necesidad de volver a acudir a la jurisdiccion
constitucional (Entrega de los medicamentos, procedimientos,
tratamientos y demas)

En especial.

NEUROPSICOLOGIA, TERAPIA FISICA, TERAPIA OCUPACIONAL,
HIDROTERAPIA, CONTROL EN 6 MESES POR PEDIATRIA”.

Como respaldo a su solicitud de amparo adjunta los
siguientes documentos:

Fotocopia de apartes de historia clinica por atencién
brindada en la IPS HOSPITAL DE YOPAL E.S.E. al
paciente menor SEBASTIAN DAVID AGUJA MARING, por
ingreso de fecha 24 de abril de 2017, al igual que
fotocopias de ordenes médicas de terapias y otros,
resultados de examenes especializados practicados al
MisSMmo (fls 5 al 18).

Fotocopia de registro civil de nacimiento del menor
SEBASTIAN DAVID AGUJA MARINO (. 19).
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ANTECEDENTES:

Refiere la tutelante que su menor hijo SEBASTIAN DAVID
AGUIJA MARINO tiene actuaimente 8 afios de edad, desde su
nacimiento se le diagnosticd Hipotonia Congénita. Que en la
Ultima orden médica del 17 de febrero de 2017 se manifestd
que requiere tratamiento integrai continuo con Psicologia,
Neuropsicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional fisica.

Alude que hace mas de un afo no ha recibido terapias,
porque en ocasiones no hay cupo y cuando hay cupo no hay
contrato vigente y respecto de la Neuropsicologia en la
ciudad de Yopal no hay tal servicio vy la EPS no lo ha
brindado.

Seguidamente hace alusidn a las recomendaciones que le
han dado profesionales especializados en la materia respecto
al tratamiento a sequir con el menor SEBASTIAN DAVID
AGUJA MARINO con miras a fortalecer sus habilidades y
destrezas en el medio escolar y social.

Concluye manifestando que ella €s madre cabeza de familia
de 2 hijos, no posee empleoc y no cuenta con dinero para el
tratamiento y menos aun para los constantes viajes a la
ciudad de Bogota, asi como para la estadia o manutencidn.

ACTUACION PROCESAL:

El escrito de tutela fue interpuesto ante la Oficina de Apoyo
de Servicios Judiciales de Yopal el 5 de mayo de 2017,
repartida y allegada a este Despacho en la misma fecha,
siendo admitida mediante auto que obra a folio 22. del
cuaderno principal, alli se ordend a la entidad accionada que
en el término de tres (3) dias informasen lo correspondiente
a la solicitud de la accionante y se manifieste sobre la
demanda impetrada, igualmente y dentro del mismo término
debera remitir copia auténtica dei expediente administrativo
o la documentacion donde conste los antecedentes que
guarden relacion directa con lo peticionado.
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El contenido de la providencia admisoria de la solicitud de
amparo fue notificada al representante de la accionada y al
agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, el
dia 8 del presente mes y afio desde las 7:20 a.m. (fls. 23y 24).

Manifestacion de CAPRESOCA EPS5: (fis. 26 al 30)

La gerente encargada como representante legal de esta EPS,
allega escrito de fecha 11 de mayo de 2017, en el cual
refiere que las peticiones elevadas en la acciéon de tutela
promovida por la sefiora YUDI PACLA MARINO CARDENAS
quien actia en representacion de su menor hijo SEBASTIAN
DAVID AGUJA MARINO configuran en la actualidad un hecho
superado por carencia de objeto.

Afiade que a través de diferentes autorizaciones de servicios
se cumple con la orden dada por el médico tratante pues se
tramito [a orden de servicios No. 987954 del 10 de mayo de
2017 para valoracidén por la especialidad de neuropsicologia
que seria garantizado el 15 de mayo de 2017; respecto al
servicios de terapias para la ciudad de Yopal se encuentra
garantizado en la IPS SALUD YOPAL ESE - CRECER CON
AMOR bajo contrato de salud capitado y bajo dicha
modalidad los usuarios no tienen necesidad de tramitar
autorizaciones, solo basta presentar la oren del médico y se
agenda para las fechas y horas para la prestacion del
servicio. Sin embargo para mayor agilidad se solicité el
servicios de las terapias que requiere el menor SEBASTIAN
DAVID AGUJA MARINOC en la IPS INSTITUTO DE FRACTURAS
y el menor sera valorado por cada tipo de terapia con cargo a
la autorizaciéon de servicios No. 988081, 988085 y 988088
del 10 de mayo de 2017 vy la valoracién inicial de cada
terapia (fisica, del lenguaje e integral de servicios) se
agendaron en horas alli mencionadas para el 18 de mayo de
2017, y el nimero de terapias restantes es decir las otras 29
sesiones seran garantizadas con cargo a las autorizaciones
Nos. 988179, 988174 y 988177 en el mismo instituto de
fracturas.

En lo relacionado a las sesiones de hipoterapias manifiesta
que dicho servicio no se encuentra habilitado como un
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servicio de salud, es decir es un evento no incluido en el plan
de beneficios del régimen subsidiado.

Alude gque los gastos de desplazamiento alojamiento y demas
gque requiere el menor y quien lo acompafe debera ser
asumido por sus padres, a efectos de mantener el equilibrio
financiero del sistema.

Adjunta copia de formato de autorizacidén de servicios médicos
asistenciales de ta empresa CAPRESOCA EPS-S realizados con
base en las d6rdenes médicas extendidas en favor del menor

SEBASTIAN DAVID AGUJA MARINO y copia de consulta de
datos Unica del FOSYGA en la cual aparece el sefior FREDY
ABDIAS AGUIJA JARAMILLO (padre del menor Sebastidn David)
afiliado a la EPS CAFESALUD en el régimen contributivo en
condicion de cotizante.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto a la dignidad humana (art. 1 cn), desde aqui debe
partir cualquier analisis a situaciones juridicas de diverso
indole puestas en conocimiento de funcionario alguno que se
precie de administrar justicia.

Competencia:

Este operador judicial investido de la funcion constitucional -
para el caso especifico - que le otorga fa Carta Magna, a través del
Despacho es competente para proceder a proferir sentencia
dentro de la accién especialisima de la tutela, de conformidad
a lo estipulado en el articulo 37 del decreto 2591 de 1991,
pues la Constitucidn Politica de 1991 instituyd la jurisdiccion
constitucional en los Jueces de la Republica; iguaimente, de
acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1382 de 2000 vy al factor
territorial por el lugar donde presuntamente se pudieren
estar poniendo en peligro, amenazando o quizas vulnerando
derechos fundamentales.
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Procedibilidad de este medio constitucional:

La Constitucién Politica de 1991 que cuenta entre sus
grandes aportes la institucién de la tutela o amparo a
derechos fu ndamentales, - opinién de especiaiistas en derecho constitucional
que este administrador judicial comparte como un todo - qUe en sentido estricto
es un derecho subjetivo publico de la persona o individuo, un
mecanismo excepcional diseflado en hora buena por el
constituyente del 91 para amparar y proteger los derechos
fundamentales, cuando estos pudieren ser puestos en
peligro, o efectivamente violados, amenazados o
desconocidos por alguna autoridad o por un particular que
tenga la obligacion de prestar el servicio puablico, vy
especiaimente para evitar que las personas encargadas de
prestarios no abusen de los particulares que se ven obligados
a acudir a esas entidades en procura de un servicio urgente.

Sin embargo, cumplidos 25 afos de la puesta en marcha de
esta Util herramienta se ha decantado de manera paulatina el
abuso de esa figura principalisima, utilizandose
equiveccadamente para defender derechos econdmicos de
grandes emporios, terratenientes y empresas multinacionales
que sin asomo de escripulos han intentado por intermedio
de esta noble figura lograr objetivos que no aicanzaron a
través de otros medios juridicos dispuestos para ello,
Intentando de esta forma esquivar y dejar de lado los fines
altruistas que buscd el constituyente, aunado a Ia
aquiescencia de algunos servidores a favor de grandes
empresas y otras de similar corte, sacrificando de pasoc en no
pocas ocasiones derechos de trabajadores, campesinos
despojados de sus tierras, pequenas minorias, indigenas,
comunidad afrodescendiente y en general personas del
comun. Lo anterior, ha dado pie a posiciones extremas de
voces que sin sonrojarse piden acabar y/o modificar tan
especial instrumento juridico, sin valorar los grandes
beneficios que le ha prestado al conglomerado social en
especial de las clases menos favorecidas que han visto en él
una tabla de salvacién a situaciones en las cuales se ha visto
comprometido hasta el don mas preciado de la vida. Una
aspiracibn de dificil trédnsito ante los estamentos
gubernamentales de hacienda nacional que han propuesto
muchos servidores judiciales ha sido la creacién de la
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jurisdiccidon constitucional a la que se le establezcan
facultades especiales para adelantar y fallar todas las
acciones de dicha estirpe y que tuvieran connotaciones
especializadas en tal materia, que pudiere afianzar aun mas
esta practica como herramienta de amparo y solucidn a
problemas medidticos y que contribuyera de alguna forma a
la descongestion de los Despachos judiciales vy
consecuencialmente una pronta solucion de futuros litigios.

Ha reiterado en pronunciamientos anteriores este Despacho
que esta accidn tiene dos particularidades esenciales a
saber: /fa subsidiariedad y la inmediatez; el primero por
cuanto sdlo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable y, el segundo, porque
se trata de un instrumento juridico de proteccidn inmediata
que es viable cuando se hace preciso disponerla en guarda
efectiva, concreta y actual del derecho fundamental sujeto a
vulneracion o amenaza.

Legitimacion por activa:

El articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas
pueden interponer accidén de tutela para reclamar ante los
jueces mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia T-1020 de 30
de octubre de 2003, indicé que: “la accion de tutela es un
medio de defensa que se encuentra al alcance de todas las
personas “nacionales o extranjeras, naturales o juridicas, (...)
independientemente de si es ciudadano o no. De manera gue
pueden interponerla los nacionales, los extranjeros, los que
se encuentran privados de su libertad, los indigenas e
inclusive los menores de edad. No hay diferenciacién por
aspectos tales como raza, sexo o condicion social, lo que
indica que todo ser humano que se halle en territorio
colombiano puede ejercer la accién, o, en el evento en que
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no se encuentre alli, cuando la autoridad o particular con
cuya accion u omision se vulinera el derecho fundamental se
halle en Colombia”.

Adicionalmente -aplicable al caso examinado-, la maxima guardiana
de la Constitucion en la Sentencia T-203 de 2012 respecto a
la legitimacion de los padres para interponer tutelas en
nombre de sus hijos, preciso:

“AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES-Madre en represemtacion de hija con discapacidad,

Esta Corte ha jrecisudo que la agencia oficiosa se da cuando el titular
del derecho o puede asunmr su defensa personalmente. Ademds, tiene
como finalulud gurantizar la proteccion y eficacta de sus derechos
Jundameniales adminr que un tercero presenie la peticion de amparo
Y actiie en su fivor sin que medie poder. Astnismo, ha determinado gue
para witervame como ageme oficrose se deben verificar dos requisitos: (i
que el agenie nficiose manfieste actuar en 1al sennido: v (ii) que de los
hechos que findamentan lu solicitud de amparo se infiera que el titular
de los deredlios fundameniales presuntamente vulnerados se encuentra
en situacton fisica o mental que le impida lu wnierposicion directa de la
accion Al respacto, es necesario indicar que la manifestacion puede ser
expresu o taciy Asi, serd vdhida la agencia oficiosa cuando de los
hechos narrados en el eseriio de tutela se deduzca la calidad en la gue
actua la person que iterpone la accion”

En consecuencia, YUDI PAOLA MARINO CARDENAS quien
solicita el amparo a través de esta figura, como
representante de su menor hijo SEBASTIAN DAVID AGUJA
MARINO, se encuentra habilitada para interponer esta clase
de accidn constitucional especial; por cuanto asi lo determina
el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991.

Legitimacion por pasiva:

CAPRESQCA EPS en calidad de entidad promotora de salud
de caracter publico, esta legitimada como parte pasiva en el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 del Decreto 2591 de 1991, debido a que se le
atribuye la violacion de los derechos fundamentales en
discusidn, por lo cuai esta sujeta al ordenamiento juridico y
puede - llegado et caso -, S€r receptora de drdenes judiciales para
proteger los derechos de cualquier persona que los considere
vioclados o amenazados, lo que debe ser constatado en este
perentorio término establecido en el mencionado decreto.
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DERECHOS INVOCADOS Y JURISPRUDENCIA APLICABLE:

Los derechos presuntamente quebrantados estan
constitucionalmente  protegidos; fueron  expresamente
calificados en la Constitucidon como fundamentales, asi: a fa
salud, a la vida, a Ia vida en condiciones dignas, a la
proteccion de nifos, ninas y adolescentes. la
jurisprudencia constitucional ha reconocido la misma
naturaleza y proteccidn a la dignidad personal, en
conexién con el derecho a la vida (Art. 11 CP), cuyo
reconocimiento como derecho inherente a la persona es del
derecho interno y se encuentra protegido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Por ello, en la perspectiva formal, este medio constitucional
es viable para buscar una pronta solucidon que en temas de
salud no dan espera; se encamina a establecer si
efectivamente dichos derechos, de estirpe constitucional
fundamental, han sidc conculcados o© estdn siendo
amenazados por las actuaciones o mejor posibles omisiones
de CAPRESOCA E.P.S., en lo relacionado a los probables
obstaculos que ha encontrado para que se extienda las
autorizaciones para examenes especializados, suministro de
medicamentos y gastos de viaje para el menor paciente y su
acompafnante.

Apoyado en jurisprudencia, se analizara detenidamente si los
derechos invocados por la accionante como vuinerados son
fundamentales y si para ellos existe proteccién especial. Al
respecto la Corte Constitucional ha dicho:

"..Uno de los fines inmediatos de éste es el de vivir en
condiciones saludables. A la vez, y bajo otro aspecto,
la salud es un medio necesario para una vida digna,
pues al hombre no sélo se le debe respetar su
existencia biologica, sino que ésta sea de acuerdo a su
dignidad de persona, es decir, como un ser que
merece vivir bien. Es pues asi como el derecho a la
salud es un derecho fundamental, derivado del
derecho a la vida que tiene toda persona humana,
desde el momento de la concepcion hasta su muerte,
derecho que implica conservar la plenitud de sus
facultades fisicas, mentales y espirituales, y poner
todos los medios ordinarios al alcance para la
prevencion de las enfermedades, asi como para la
recuperacion.” (Sentencia T 013 1995 Ponente
Viadimiro Naranjo Mesa).
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Esa misma Corporacién en Sentencia SU- 819 de 1999
expuso:

“La Seguridad Social en Salud fue concebida en la Ley
100 de 1993 como un sistema destinado a regular el
servicio publico esencial de salud y a crear condiciones
de acceso en todos los niveles de atencion, gque
permitieran garantizar a todas las personas sus
derechos a la salud, a la vida y a la seguridad social,
bajo el imperio del Estado social de derecho y con
fundamento en los principios de la dignidad humana,
de la sohdaridad y de la prevalencia del interés
general. Para ello, el Estado deberia crear las
condiciones para hacer efectivo el acceso de todos a /a
atencidon basica en salud, ampliando progresivamente
. la cobertura de la seguridad social en salud y
garantizando la proteccién y la recuperacion de la
salud a los habitantes del pais. Obligacion ésta que
en los términos de los articulos constitucionales
48 y 49 no sofo corresponde al Estado en la
medida en que el beneficiario del servicio no cuente
con los recursos necesarios para sufragarios, sino
igualmente a toda persona en la medida en que
debe procurar el cuidado integral de su salud”.

Y recientemente la Corte Constitucional® ha esbozado:

“3. Doctrina constitucional sobre el derecho a la salud y
su proteccion por via de tutela. Reiteracién de
jurisprudencia.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion
Politica, la satud tiene una doble connotacion: es un derecho
fundamental y un servicio pablico En este orden, todas las
" personas tienen la posibiidad de acceder al servicio de salud
en las modahdades de promocion, proteccion y recuperacion,
correspondiéndole al Estado [a orgamizacion, direccion,
reglamentacion y garantia de su prestacion conforme a /os
principios de eficiencta, universalidad y solidaridad

De la misma forma, en los articulos 365 y 366 de la Carta
Politica, se dispone que los servicios publicos en general son
inherenfes a la funcién social del Estado, de confornidad con
fo indicado en el articulo 2° ibidem, y que es deber del Estado
asegurar su prestacion a “todos los habitantes del territorio
nacional” de acuerdo con la fey, “reiterando en este sentido la

" Sentencia T-345/11 del 5 de mayo de 2011, referencia expedientes T-2917 429y 7T-
2 935 581 (acumuiados) Magistrado Ponentfe Humberto Antonito Sierra Porto
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universalidad y con ello tambien la fundamentabiidad del
servicio pabfico asociado en este caso a fa salud”

La proteccion que otorga el ordenamiento juridico colombiano
al derecho a la salud se complementa y fortalece con fo
dispuesto schre el mismo en el ambite internacional, como
por efemplo en el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que en su parrafo pnmero afima que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue
fe asegure, asi como a su famiha, la salud y en especial fa
alimentacion, ef vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”

En este mismo sentido, el articulo 12 del Pacto Intemacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
parrafo primero precisa que los Estados partes reconocen “ef
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”. En el parrafo 2 del articuio 12 se
indican, a titulo de ejemplo, diversas “medidas que deberan
adoptar los Estados Partes a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho” Por su parte. la Observacion
General 14 del Comité de Nacrones Unidas sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales con fundamento en la cual
el Comité fyo el sentido y los alcances de los derechos y
obligaciones onginados en el Pacto, recordo que “la salud es
un derecho humano fundamental e Iindispensable para ef
grerciclo de los demas derechos humanos Todo ser humano
tienie derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
que le permita vivir dignamente™

Conforme a la ilustracion in extenso que nos aporta la
maxima guardiana de la Carta Magna, los derechos
invocados gozan de proteccion especiai conforme a o
previsto en el articuio 48 de ia Constitucion Politica, la
seguridad social goza de una doble connotacion juridica; por
una parte, es considerada un servicio publico de caracter
obligatorio, cuya prestacion se encuentra regulada bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado, en acatamiento
de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Y,
por otra, se erige como un derecho irrenunciable, que debe
ser garantizado a todas las personas sin distincion alguna y
que comporta diversos aspectos, dentro de los que se
destaca el acceso efectivo a los servicios de salud. En
armonia con lo anterior, el articulo 49 superior estabiece que
la salud hace parte de la Seguridad Social y como tal, se
constituye en un servicio publico y en un derecho en cabeza
de todas ias personas.
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También en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional?
ha sostenido que el derecho a la salud constituye por si sélo

un derecho fundamental autonomo e independiente (antes Ia
jurisprudencia lo referenciaba como en conexidad con el de la vida, lo que se

califica hoy de artfficioso), €l cual debe ser garantizado de forma
directa por el Estado Social de Derecho que rige nuestro
sistema normativo, acorde con las siguientes
consideraciones:

“3. El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental La
Corte lo ha protegido por tres vias La primera ha sido establecfendo
su relacion de conexidad con el derecho a la wida, el derecho a la
imegnidad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha
permitido a la Corte identificar aspectos del nucleo esencral def
derecho a la salud y admitir su tulelabiidad; la segunda ha sido
reconociendo su naturaleza fundamental en contexfos donde el
tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la
Corte a asegurar que un cierto ambito de servicios de salud requendos
sea efectivamente garantizado, la tercera, es afirmando en general Ia
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito
basico, el cual comcide con los servicios confempiados por la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes
obhgatonos de salud, con las exlensiones necesanas para proteger
una vida digna { )

()

3.2.1.3. Asi pues considerando que “son fundameniales (i) aquelios
derechos respeclts de los cuales existe consenso sobre su naturaleza
fundamental y (1) todo derecho constitucional que funcionalmente esté
dingido a logiar 1a dignidad humana y sea traducible en un derecho
subjetivo”, la Cote sefialé en la sentencia T-859 de 2003 que el
derecho a la salud es un derecho fundamental 'de manera auténoma’,
cuando se puede concretar en una garantia subjetiva derivada de las
normas que ngen el derecho 8 la salud, advirtiendo que algunas de
estas se encuentran en la Constituctén misma, otras en el bioque de
constitucionalidac! 'y la mayoria, finalmente, en las leyes y demas
normas que crean y esfructuran el Sistermna Nacional de Salud, y
definen los servicios especificos a los que las personas bienen
derecho.’ Concretamente, la junsprudencia constitucional ha sefalado
que el acceso a un servicio de salud que se requiera, confemplado en
los planes obligatorios, es derecho fundamental auténomo. En tal
medida, la negacion de los servicios de salud contemplados en el POS

2 Sentencia T-760 del 31 de Juh> de 2008, M P  Dr MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

® En l1a sentencia T-858 de 2003 {MP Eduardc Montealegre Lynett) se dice al respecto “Asi las cosas, pusde
sostenerse que tiene naluralez. de derecho fundamentad, de manera autdnoma, el derecho a recibir Ia atencién
de salud defindas en el Plan Bésico de Salud, el Plan Oblgatonio de Salud y e Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado —Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias -, asi como respecto de los elementos denvacdos de
las obligaciones basicas defincas en ia Observacion General N°14 Lo antenor por cuanto se han definido ios
contenidos precisos del dereche de manera gue exisie un derecho subjetivo claro a favor de quienes pertenecen
a cada uno de los subsistemas —contrbutivo, subsidiado, etc - La Corte va se habia pronunciacio sobre elio al
considerar el fenomeno de la ‘ransmutacidén de los derechos prestacionales en derechos subjetives || 13 La
naturaleza de derecho fundamantal que tiene el derecho a la salud en los tenminos del fundamento antenor,
mplica que tratandose de la nejacion de un servic, medicamento 0 procedimiento establecidoenelP O 5 | se
estana frente a la violacidn de un derecho fundamental No es necesaro, en este escenaro que exista amenaza
a la vida v otro derecho fundamental, para satisfacer el prmer elemento de procediilidad de tutela violacion o
amenaza de un derecho fundamental ' Esta decisidn ha sido reiterada, entre ofras, en las sentencias T-060 de
2007 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) T-148 de 2007 {MP Humberto Antonio Sierra Porto)
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es una violacion del derecho fundamental a fa salud, por tanto, se trata
de una prestacion claramente exigible vy justiciable mediante accion de
tutela. La junisprudencia ha sefalado que la cahdad de fundamental
de un derecho no depende de la via procesal mediante la cual éste se
hace efectivo®

()

3214 Siguiendo esta linea junsprudencial, entre olras
consideraciones, la Corte Constitucional en pleno ha subrayado que la
salud es un derecho fundamental que debe ser garantizado a todos fos
seres humanos rgualmente dignos. No hacerio conduce a que se
presenta un déficit de proteccion constitucionaimente inadmisibie Por
ejemplo, la Corfe decidit que representaba una violacion al derecho a
la dignidad humana excluir del regimen de salud a la pareja de una
persona homosexual,’ extendiendo asi el alcance de la primera
sentencia de constitucionalidad relativa al déficit de proteccion en que
se encuentran las parejas homosexuales’ En este caso resoivié
refterar fa decision junisprudencial de reconocer () que ef derecho a
fa salud es, autonomamente, un derecho fundamental y que, en esa
medida, fa garantia de proteccidon debe partir de /as politicas estatales,
de conformidad con fa disponibiiidad de los recursos destinados a su
cobertura.” Esta decision se adopté considerando la estrecha relacion
entre la salud y el concepto de la ‘'dignidad humana’, “(...) elemento
fundante del estado social de derecho que impone a las autoridades y
a los particulares ef trato a la persona conforme con su humana
condicion

3 2.1.8. El reconocimiento de fa safud como un derecho fundamental
en el contexto constitucional colombiano, coincide con la evolucion de
su proteccion en el ambito internacional En efecto la génesis y
desermvolvimiento del derecho a la salud fanfo en el ambito

* Esta decision ha sido reterada en vanas ocasiones, entre ellas en la sentencia T-076 de 2008 (MP Rodnge
Escobar Gil), T-631 de 2007 {MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-837 de 2006 (MP Humberto Antomo Sigrra
Porto) en este caso la Corte considerd que () tratandose de la negacion de un senicto, medicamento o
procedimento esfablectdo en el PO S, se estaria frente a la wviolacion de un derecho fundamental En
consecuencia, no e5 Necesario, que exista amenaza a la vida u ofro derecho fundamental, para satisfacer el
primer elemento de procedibdidad de fa accion de Rifela { )" En este caso se tuteld el acceso de una persona
beneficiaria del regimen subswdiado a senicios de salud incluides en el POSS (Histerectomia Abdominal Total y
Colporrafia postenor} pero cuya cuota de recuperacion na pedia ser canceiada por el accionante

* Corte Constitucional, sentencia T-016 de 2007 (MP Antonio Humberto S.erra Porto) se autonizé la practica de la
crrugia plastica ordenada por el médico ciryjano, con el proposite de extraer el queloide que tenia la menor
heneficiana de la tuteia en el I6bulo de su creja 1izquerda aun cuando la “uncion auditiva de la menor no se veia
afectada Para ia Corte "[n]o se trafa de una crugia cosmetica o superfi.a sino de tina intervencién hecesana y
urgente recomendada por el medico crufanc ¥ refacionada con la sosibifilad de superar problemas de
creafnzacion que presenta fa mila () de manera que pueda recuperar su apanencra normal y restablecer de
manera mtegral su safud”

® Corte Constitucicnal, sentencia C-811 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra, SV Jaime Araujo Renteria,
Nilson Pinilla Pimila, AV Cataiina Botero Marning), en este caso la Corte considero que "{ ) fa exclusion del
régimen de sequridad socral en salud del nwembro homosexual de la pareja constifuye una vuineracion de su
derecho a la digridad humana, pues fa exclusion esta fundada esencaiments en su hbre opcion sexual, lo cual
hace de st derecho una garantia directamente protegida por fa Carta En tento que la Corporacion reconoce que
la proteccion del derecho a la salud puede ser amparada directamente por via de tuteta, cuando la misma implica
ta violacton de la digridad humana, la Corte wifiere que la medida que excluye de fa prestactén del seivico de
salud se encuentra en ablerta contradiccton con la digrudad humana def nahviduo vy, por tanfo, contrana al fexto
de la Carta, razdn de mas para considerar que el vacio detectado resulfa miconshtucional ™

" En |a sentencia C-075 de 2007 (MP Rodngo Escobar Gil, SV Jaime Araujo Renteria, AV Jaime Cordoba Trviio,
Nilson Pinilla Pinilla, Rodngo Escobar Gil, Marco Gerardo Monray Cabra) 13 Corte Constitucional resoivio declarar
la exequibiidad de la Ley 54 de 1990, tal como fue modificada por la Ley 979 de 2005, ‘en ef enfendido que el
régrmen de proteccion en efla cortemdo se aphca fambién a las paretas homosexuales

! En la sentencia C-811 de 2007 (MP Marco Gerarde Meanroy Cabra, SV Jame Araujo Renteria, Nilson Pinifia
Pinilla AV Catalina Botero Marine)

¥ Carte Constitucional, sentencia C-811 de 2007 {MP Marco Gerardo Monroy Cabra, SV Jaime Araujo Renteria,
Nilson Pirilta Prmilla, AV Catalina Botero Manno) En este caso se rettero que ' denifre del sisfema conshitucional
cofombiano, el prmcipto de digrudad constiuye ef centro axtologico a partr daf cual se derivan las obligaciones de
profeccion, respeto y promocicn de fos derechos conshiucionales y el asequramiento def cumpimiento de los
deberes constitucionales, bajo la égida del orden justo ”, tal como 1o habia considerado la Corte Constitucional en
la sentencia C-684 de 2005 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra)
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internacional como en el ambito regional, evidencia la fundamentalidad
de esta garantia En cuanto a la Observacion General N° 14, refenda
especificammente al derecho a la salud se hard referencia
posteriormente a elia en el presente capituio de esta sentencia (ver
apartado342) ()

32 4. En un pnimer momento, la Corte Constitucional considero que la
accién de tuteia era una herramienta orentada a garantizar el goce
efectivo de los derechos de hbegrtad cldsicos y otros como fa vida, No
obstante, también desde su yucio, la junsprudencia entendio que
algunas de las obligaciones derfvadas del derecho a la salud, por mas
que tuvieran un caracter prestacional y en principio fuera progresivo su
cumpliniento, eran tutelables directamente, en tanto eran obiigaciones
de las que dependian derechos como la vida o fa infegridad personal,
por ejempio Esto ha sido denominado la tesis de la conexidad ia
obligacion que se denva de un derecho constitucional es exigible por
via de tutela si esta se encuentra en conexidad con el goce efectivo de
un derecho fundamental.’® La Corte Constitucional ha sefialado pues,
que hay Orbitas de la proteccion del derecho a la salud que deben ser
garantizadas por via de tutela, por la grave afeccion que implicarian
para la salud de la persona y para otros derechos, expresamente
reconocidos por la Constitucion como ‘derechos de aplicacion
inmediata’, tales como la vida o la iguaidad

Sin embargo, también desde su mnicio, la junsprudencia constitucronal
considero que la salud no solamente tiene el caracter de fundamental
en los casos en ios que “se relaciona de manera directa y grave con el
derecho ala vida’, “sino también en aquellas situaciones en las cuales
se afecte de manera directa y grave el minimo vital necesario para el
desempeiio fisico y social en condiciones normales” " Siguendo a la
Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo, la Corte ha resaltado
qgue el derecho a ia salud también se encuentra respaldado en el
‘principio de igualdad en una sociedad’ " Es decir, el grado de salud
gue puede ser reclamado por toda persona de forma inmediata al
Estado, es la proteccién de ‘un minimo wital, por fuera del cuai, el
deterioro organico mpide una vida normal * ™

325 La junsprudencia constitucional reconocid a través de la figura
de Ia ‘conexidad’, casos en que la indwisibilidad e interdependencia de
los derechos son manifiestas, a tal punto, que el incumpiimiento de
una obhgacién derivada de un derecho que no sea considerado una
bertad clasica {como la saiud), mplica, necesaramente, el
incumplimiento de la obligacidon derivada de un derecho que si es
clasificado como esencial {como la vida).

Pero la utiidad practica de tal argumentacién, ha sido cuestionada por
la propia junsprudencia. De hecho, recientemente Ila Corte considerd

*® Desde su micio la jurisprudencia constitucional ha sefatado que los derechos sociales, econdmicos y cuiturales
deben ser considerados fundamentales en aguelios casos en que esten en conexidad “con un pRNCIKC O Com un
derecho fundamental  Sentencia T-406 de 1982 (MP Ciro Angarita Baron} Esta posicion junsprudencial acogida
rapidaments por otras Sala de Revsion de fa Corte Constitugional (v gr, sentencia T-571 de 1992 MP Jaime
Sanin Greiffenstein), ha sido sostenida de manera continua e iminterrumpida hasta el momento

" Corte Consitucional, sentencia T-328 de 1993 {MP Eduardo Crfuentes Mufioz), en este casc la Corte sefaié
“En ciertos eventos - éste es uno de efios - la afencién médica inmediata tiene una relacion directa con fa
conservacion de la vida v la salud, hasta el punfo que si ella deja de darse la persona puede monr o su salud
menguarse en grado sumo En sstas condiciones la atencidn médica como modaldad del derecho alaviday a la
sajud mdisculibfemente fendna aphicacion inmediata (CP art 85)”

2 Corte Constituctonal, sentenc a3 T-597 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz)
™ Corte Constitugional, sentenc a T-597 de 1993 (MP Eduardc Cifuentes Mufoz)

" rorte Constitugional, sentenc.a T-597 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz)
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‘artificioso’ tener que recurrir a la ‘estrategia de la conexidad’ para
poder proteger el derecho constitucional invocado Do al respecto,

i

“Hoy se muestra artificitoso predicar fa exigencia de conexidad
respecfo de derechos fundamentales los cuales tienen todos — unos
mas que oOfros - una connotacion prestacional wmnegable Ese
requenmiento debe entenderse en otros términos es decr, en tanto
enlace estrecho enire un comunic de cicunstancias que se
presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la accion de
tufela en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental. Asi,
a proposito del derecho fundamenlal a la salud puede decirse que
respecto de las prestaciones excluidas de las categorias fegales y
reglamentarias (nicamente podra acudirse al amparc por via de
accion de tutefa en aquellos eventos en los cuales logre demostrarse
que fa fafta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (1)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la
aignidad humana de la persona afectada con fa vuilneracion del
derecho, (i) Se pregona de un sujeto de espectal proteccion
constitucional'® y/o () imphica poner a la persona afectada en una
condicidn de mdefension por su falta de capacidad de pago para
hacer valer ese derecho

Lo anterior, justamente por cuantc el £stado - bajo aphcacion de fos
principios de equidad, schdarnidad, subsichaniedad y eficiencia - ha de
racionahzar fa prestacion satisfactoria del servicio de salud a su
cargo o a cargo de fos particulares que obran en cafidad de
autoridades pabiicas, atendiendo, de modo priortaro, a quienes se
encueniren en cualguiera de las ciwrcunstancias mencionadas con
antefacion. Al respecto, la Corte Conshiucional ha expresado
medante junsprudencia refferada que, bajo estas circunstanceas, atin
fratéandose de prestaciones excluidas del POS, del POSS, del PAB,
de! PAC y de aguellas obhigaciones previstas por fa Observacion
General 14, procede la tutefa como mecamsmo para oblener ef
amparo del derecho constitucional fundamental a fa salud ™'

Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha dejado de decir que tutela
el derecho a la salud 'en conexidad con el derecho a la vida y a la
integndad personal’, para pasar a proteger el derecho ‘fundamental
autériomo a la salud’ "’ Para la jurisprudencia constitucional “(...) no
brindar los medicamentos previstos en cualquiera de los planes
obligatorios de salud, o no permitir la realizacion de fas cirugias
amparadas por el plan, consttuye una vuineiacidn al derecho
fundamental a la salud™® lLa Corte también habia considerado

™ En relacién con lo antenor, la junsprudencia consttucional ha afirmado de manera reiterada que existen
personas a guienas la Constitucion misma dota de un amparo especifico oien sea por razdn de su edad — nifios,
nifas — o por causa de encontrarse en especiales circunstancias de indefension — personas con enfermedades
catastroficas, reclusos, mueres embarazadas o personas colocadas er situaciones de debilidad econdmica,
fisica o psiquica manifesta Frente a estas personas, el amparo del derecho constitucional fundamental a la salud
es reforzado debido af grado de vulnerabifidad que, en ccasiones, deben afrontar Ver sentencias T-1081 de
2001, T-8560 de 2002, T-859 de 2003 y T-666 de 2004

'® Con relacidn a este desarrolio junsprudencial ver entre otras, la sentencia T-016 de 2007 (MP Antonio
Humberto Sierra Porto) en ia cual se estudié el caso de una menor que osadecia una jesidn nodufar camosa en
cara postenor del lobulo de la orgfa 1zquerda y a quien su medico aespecialista fratante habla remitide al cirujane
pldstico para la extraccibn de la camnosidad La EPS nego ef procedimiento por considerar gue el mismo era de
caracter estético La Corte protegid los derechos de ia menor, ordeno practicar fa cirugia e indicd () en ef
presente asumto se trata de una prestacion excluida def POS Considera por ef contrano, que se ests ante una
infervenaion recomendada por ef médico fratante y onentada a reestablecer la safud integrai de la menor de modo
que no es factible cafalogaria como procedimento suntuario ri cosmeético

7 Asi por glemplo, en |a sentencta T-845 de 2006 (MP Jaime Cordoba Trivifio) se resolvid *{ ), tutelar la salud
como derecho fundamental auténomo { )

" En 1a sentencta T-736 de 2004 (MP Clara Inés Vargas Hernandez) la Core considerd que mponer costos
eConomICos RO previstos por la ley @ una persona para acceder al servicio de salud que requiere *( ) afecfa su
derecho fundamental a la safud, va gue se le imponen limites no prevstos en fa fey, para que acceda a su
tratamiento, y a la vez la entidad se fibra de su obhgawén de brndar wntegralmente fos fratarmentos y
medicamentos af paciente ” En esta ocasién la Corte considerd especiaimentg grave la violacion def derecho dei
accionante, por tratarse de una persona de 1a tercera edad Previamente, en la sentencia T-536 de 2004 (MP
Clara Inés Vargas Hernandsz) la Corte considerd violatono del derecho a 1a salud de una persona cambiar un
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explicitamente que el derecho a la salud es fundamental y tutelable, en
aquellos casos et los que la persona que requiere el servicio de salud
es un swetc de especial proteccion constitucional Asi lo ha
considerado la jurisprudencia. por efemplo, con relacion a las personas
de la tercera edad ™

Sin embargo, esta vanante jurisprudencial deja de ser relevante en
punto ala cuestion de la fundamentahdad def derecho a la salud. { )’

CASQO PLANTEADO Y SOLUCION CONSTITUCIONAL AL MISMO:

Como se puede constatar en el presente caso y de acuerdo a
la documentacién allegada por las partes, la solicitud que
origina la presente tutela hace alusidon al probable
incumplimiento o renuencia por parte de la EPS CAPRESOCA
a orden de medico tratante que dispone el procedimiento a
seguir concerniente en examenes especializados y diferentes
terapias que requiere el menor paciente SEBASTIAN DAVID
AGUJA MARINO debido a las deficiencias y complicaciones
que presenta, dejdndose anotado como resumen en el aparte
de fa historia clinica en el capituio de “MOTIVO DE CONSULTA
Y ENFERMEDAD ACTUAL" Y "ANALISIS Y PLAN", lo siguiente (n

5)

“‘MOTIVO DE CONSULTA- CONTROL

ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE DE 8 ANOS DE EDAD
TRAIDO POR SU MADRE QUIEN REFIERE A CONTROL
PRESENTA TRASTORNOS DE APRENDIZAJE,
HIPERACTIVIDAD.

ANALISIS Y PLAN: PACIENTE DFE 8 ANOS DE EDAD TRAIDO
A CONTROL PRESENTA TRASTORNOS DE APRENDIZAJF,
ATENCION  HIPERACTIVIDAD, HIPOTONIA CONGENITA,
TRANSTORNOS DEL LENGUAJE, LOS RESULTADOS DE LA
PRUBA (WISC V)QUE MIDE FUNCIONAMIENTO INTELECTUAL
GLOBAL DE SEBASTIAN ESTAN EN UN RANGO MUY BAJO
(CI-62)LOS RESULTADOS INDICAN QUE ESTA POR DEBAJO
DE LA MEDiIA, POR LO TANTO SE RECOMIENDA INICIAR
REHABILITACION NEUROSICOLOGICA CON UN ESQUEMA
DE 12 SESIONES POR MES DURANTE 8 MESES PARA
MEJORAR LAS HABILIDADES COGNITIVAS QUEF SF
ENCUNTRAN ALTERADAS, EVOLUCION Y CONTROL EN EL
SERVICIO DE NEROPSICOLOGIA, EN UN ANO SE REMITE A
NEUROPSICOLOGIA Y ACOMPANADO DE TERAPIAS
INTEGRALFS

servicio incldo dentro del Plen Obligatorio (oxigeno con pipetas) por otro. también inclindo dentro del Plan
{oxigena con generadar), que resulta mds oneroso para el paciente

'® La Corte Constitucional siguizndo el articulo 45 de la Constitucidn, ha considerado el derecho a la salud de las
personas de tercera edad ¢s un derecho fundamental, entre otros casos, en las sentencias T-527 de 2008 (MP
Rodngo Escobar Gil), T-935 de 2005 (MP Alfredo Beltran Sierra), T-441 de 2004 {(MP Jaime Cardoba Triwifio), T-
1081 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-073 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)
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ORDENES MEDICAS

NEUROPSICOLOGIA

SS TERAPIA DE LENGUAJE

SS TERAPIA OCUPACIONALES,
SS TERAPIA FISICA.
HIPOTERAPIA

HIDROTERAPIA

CONTROL EN 6 MESES

NS h WA

DIAGNOSTICOS.

P942 HIPOTONIA CONGENITA

F801 TRASTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO
R620 RETARDO EN DESARROLLO

R463 HIPERACTIVIDAD”

Conforme a lo anterior, al analisis del estado de salud del
menor SEBASTIAN DAVID AGUJA MARINO realizado el
pasado 24 de abril de 2017, se establece por los galenos en _
el diagndéstico la presencia de hipotonia congénita’® que es “
un término médico que indica disminucion del tono muscular, '
conocida también como flacidez, generalmente se asocia a
déficit psicomotor de ahi los indices bajos de funcionamiento
intelectual por debajo de la media para un nito de su edad,
dicha patologia no es curable, pero se puede usar terapia
fisica para ayudar al paciente a hacer frente y no dejarse
amilanar por la enfermedad, intentando por todos los medios
y con ayuda de diferentes terapias hacer una vida normal;
por lo tanto, para el caso especifico los médicos disponen la
necesidad de continuar un tratamiento riguroso que le
permita superar los inconvenientes que hoy presenta, con
miras a que en el futuro no presente deficiencias marcadas
que atenten contra su bienestar

Es asi como el examen especializado ordenado de |
neuropsicologia, establecera al final como se presenta el
funcionamiento cerebral del paciente brindandole informacién

al médico especialista de cdémo estan funcionando las

diferentes areas y sistemas del cerebro y asi entender la real

situacion especifica de SEBASTIAN DAVID, determinando la

existencia o no de deterioro mental.

% Definicién tomada de Wikipedia
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Ahora bien, se establece de las pruebas allegadas que la EPS
CAPRESOCA ya expidié [a autorizacion de servicios No.
887954 de fecha 10 de mayo de 2017 para realizarse en el
Instituto Roosevelt de la ciudad de Bogotd, en igual forma
extendid las autorizaciones para las diferentes terapias que
deben realizar a SEBASTIAN DAVID de acuerdo a las 6rdenes
médicas que asi lo dispusieron. Sin embargo aun estj
pendiente lo relacionado a la hipoterapia e hidroterapia, de la
primera sefala la accionada que no se encuentra habilitado
como un servicio de salud y de la segunda no se establece
manifestacion.

En este apartado, al definir la situacion para proferir
sentencia de mérito de tipo constitucional, al constatar este
funcionario judicial - investido de funciones constitucionales para el caso
especifico - que el llamado de amparo por la situacion
apremiante que clama la progenitora del paciente menor con
franco deterioro en sus condiciones de vida, para procurar
sino una cura definitiva si un real mejoramiento de la
situacién medica, y poder sobrellevar una vida digna con
tratamiento terapéutico que le intenten un mejor bienestar a
dicho jovencito, por lo cual ha sido conjurado de momento
por las autorizaciones extendidas por CAPRESOCA EPS; por
lo tanto, examinado lo acontecido a priori podria adoptarse
decisidn en el sentido que ha sido superada la urgente
prestacion de los servicios requeridos; sin embargo se
advierte que ello no es suficiente si se analiza las condiciones
en que se establece de los apartes de historia clinica se
encuentra el menor SEBASTIAN DAVID AGUJA MARINO.

Efectivamente, al encontrarnos con un menor con deterioro
en sus capacidades cognitivas que goza de una proteccion
reforzada en cuanto a su salud, bienestar y vida en
condiciones dignas, que le deben procurar inicialmente la
familia, sequidamente la sociedad y el Estado, por cuanto
dicho trato preferencial se encuentra constitucionalmente
abrigado, debido a su debilidad fisica y probable deficiencia
cognitiva que lo hace mas vulnerable adn. Por lo tanto, debe
garantizarse desde ahora que la accionada proceda a brindar
todos los requerimientos vy atenciones que requiera
SEBASTIAN DAVID desde una optica de ATENCION
INTEGRAL.
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Adicionalmente, debe recordarse gue al tenor del articulo 27
de la Ley 1098 de 2006 “Todos los nifios, nifias y adolescentes
tiene derecho a la salud integral”, entendiéndose por tal a voces
de! pardgrafo primero de dicha norma “la garantia de |la
prestacion de todos los servicios, bienes y acciones,
conducentes a la conservacion o la recuperacion de la salud de los
nifios, nifias y adolescentes” (Lo resaltado y subrayado es del despacho).

Conclusion final:

Una vez analizada la jurisprudencia constitucional aplicable al
caso estudiado, - se reitera - que a pesar que en este momento
el obstaculo o traba que origind la tutela ha sido remediado

temporalmente (conforme a los documentos allegados se constata que
CAPRESOCA EPS autorizd la practica del examen especializado de

neuropsicologia y las terapias ordenadas por los galenos) |0 acontecido no
puede calificarse como hecho superado por cuanto éste
solo se presenta cuando la entidad accionada hace el analisis
del problema del usuario y ejecuta acciones tendientes a la
solucion definitiva del inconveniente logrando conjurar la
amenaza, antes de que la persona afectada impetre la accidn
constitucional especial como Ultima tabla de salvacion;
situacion que en este caso no se presento, ya que se advierte
que las autorizaciones fueron dadas cuando ya estaban
notificados de |la existencia de este medio constitucional

En tal sentido, este operador judicial da por sentado vy
probado dentro del expediente que se reunen todos los
requisitos que la Honorable Corte Constitucional ha
decantado sobre estas materias, a saber: (i) Que la falta del
servicio amenace o vulnere el derecho a la salud, a la vida
digna o a la integridad personal; (ii) Que el servicio no pueda
ser sustituido por otro que si esté incluido o que pudiendo
estarlo, el sustituto no tenga el mismo nivel de efectividad
que el excluido del plan; (iii) Que el accionante o su familia
no cuenten con capacidad econdémica para sufragarlo; (iv)
Que el servicio haya sido ordenado por el médico tratante,
quien debera presentar la solicitud ante el Comité Técnico
Cientifico.
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Conforme a lo examinado como garantia constitucional, la
proteccién reforzada invocada se impone de plano, sin
necesidad de consideraciones legales o reglamentarias pues
estd de por medio el derecho a la salud, al bienestar y vida
en condiciones dignas del jovencito SEBASTIAN DAVID
AGUJA MARINO, derechos de rango Constitucional
fundamental de proteccién justamente por via de tutela de
conformidad con los articulos 44, 48, 49, 85 y 86 de la Carta
Politica de 1991; amén de que por tratarse de un joven
menor de edad con deficiencias cognitivas sus derechos
prevalecen sobre |os de otras personas. Precisamente, la
accién de tutela la establecio el legislador para casos como el
actual en donde no se tienen que discutir situaciones de
orden legal reglamentario, sinc verificar la existencia de la
viclaciéon de un derecho o unos derechos constitucionales
fundamentales y verificada tal violacion como ocurre ahora
en donde se dilaté en el tiempo las dérdenes dadas por el
médico tratante y solo cuando se entera de ia interposicidn
de la tutela es que toman cartas en el asunto.

En conclusién, se tutelaréa el derecho a la salud, a la
sequridad social y a la vida en condiciones dignas del menor
SEBASTIAN DAVID AGUJA MARINO para que CAPRESOCA
EPS-5 como entidad prestadora del servicio de salud en el
régimen contributivo, proceda sin dilacién alguna a autorizar
y estar al tanto de los requerimientos conforme a lo
ordenado por los facultativos que deban realizarse al
mencionado nifio, asi como efectuarle todos los demas
procedimientos, tratamientos y suministrarie los
medicamentos que necesite, siempre que sean requeridos y
de acuerdo al criterio indicado por el médico tratante dentro
de una concepcién de ATENCION INTEGRAL.

En lo referente a los gastos de desplazamiento y probable
estadia del menor y acompafiante para consulta de
examenes y/o procedimientos que deban realizarse en la
ciudad de Bogota u otra distante de Yopal, considera el
Despacho que su familia debe asumirlos, pues no se ha
demostrado por la parte accionante en este corto tiempo que
lleva el adelantamiento de la tutela una situacién apremiante
que pudiere ser indicativo de escases absoluta de recursos;
a contrario sensu la accionada demostré eso si que el
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progenitor del menor SEBASTIAN DAVID es una persona
cotizante al sistema de seguridad social y en su condicién de
empleado o trabajador en plena etapa productiva debe
poseer ingresos y su aporte no se percibe al menos
tenuemente en este expediente, asunto familiar este que
deben resolver en su nucleo cercano, en pro de la salud y
bienestar del menor mencionado.

No procederan costas, atendiendo los antecedentes y la
clase de accidn constitucional por la que se procede.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo
de Yopal Casanare, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucidn Politica de
Colombia,

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos a /a salud, a la vida, a
la integridad personal, a la vida en condiciones dignas, al
igual gque la proteccion de nifios, nifias y adolescentes del
menor SEBASTIAN DAVID AGUJA MARINO, hijo de la
accionante YUDI PAOLA MARINO CARDENAS, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a
la Empresa Promotora de Salud "CAPRESOCA E.P.S.-5”, que
por intermedio de su Gerente vy/o representante legal,
proceda sin dilacidn alguna a autorizar y estar al tanto de los
requerimientos conforme a lo ordenado por los facultativos
gque deban realizarse al menor SEBASTIAN DAVID AGUIA
MARINO, asi como efectuarle los demas procedimientos,
tratamientos y suministrarie los medicamentos que necesite,
siempre que sean requeridos y de acuerdo al criterio
indicado por el médico tratante dentro de una concepcién de
ATENCION INTEGRAL.
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TERCERO: Por Secretaria del Despacho en forma inmediata
librense las comunicaciones para notificar la decision por |a
via mas expedita, remitiendo copia de esta providencia al
representante legal de CAPRESOCA EPS.

CUARTO: Comuniquese a la accionante como agente oficiosa
del menor directamente afectado y al sefior agente del
Ministerio Publico Delegado ante este Despacho judicial.

QUINTO: Sin costas en esta instancia.

SEXTO: Si esta providencia no fuere impugnada, sin
perjuicio de su inmediato cumplimiento, remitase en el
momento oportuno a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

Se termina y firma siendo las 5:00 P.M.

R ANIBAL ACOSTA GONZ/
Juez
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