REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal - Casanare, ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017}

Ref.

Medio Constit.: TUTELA
Derechos a la salud, a la vida, vida en
condiciones dignas, a /a proteccion de nifios,
nifas y adolescentes.
Solicita a EPS accionada conforme a Ordenes
médicas autorizacion para practica de terapias
(equinoterapia e Hhidroterapia), de otra parte
reconocimiento de gastos de desplazamiento y
manutencién para paciente y acompanante.

Accionante: LINA MARCELA ANGARITA AMEZQUITA
(Representante de su menor hijo DAVID

SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA).
Accionada: CAPRESOCA E.P.S.
Radicacién: 850013333-002-2017-00165-00

Procede este operador judicial a dictar la sentencia que
corresponda en el asunto de la referencia, una vez concluido
el trAmite especial establecido en el Decreto 2591 de 1991
que desarrolla el articulo 86 de la Constitucion Nacional y
recaudados informes de la accionada en lo posible, en razén
a que no se observa causal de nulidad que invalide lo
actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA:

Mediante escrito, LINA MARCELA ANGARITA AMEZQUITA acude
a esta figura de rango constitucional en representacidén de su
menor hijo DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA quien se
encuentra en condicién de discapacidad, a fin que se le ampare
y proteja los derechos fundamentales a /a salud, a la vida, a
la vida en condiciones dignas, establecidos en I[a
Constitucién Nacional, que considera le estan siendo
amenazados al menor mencionado, por la entidad accionada
- CAPRESOCA EPS, manifestando que se han presentado
inconvenientes para las autorizaciones de acuerdo a las
6rdenes médicas.



Conforme a la propia redaccion de la demanda,

PRETENSIONES:

accionante, solicita al Despacho:

Como respaldo a su solicitud de amparo adjunta

"

. S5e amparen los derechos fundamentales de mi hijo
DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA, tales como el
derecho al acceso efectivoe a la salud, derecho a un
tratamiento adecuado, oportuno y de calidad.

En consecuencia, se ordene a la EPS CAPRESOCA que de
manera inmediata proceda a autonizar y garantizar de
manera efectiva las terapias, HIDROTERAPIAS e
HIPOTERAPIAS, en la cantidad y calidad indicadas por el
médico tratante.

Se ordene a la EPS CAPRESQOCA, asumir los gastos de
transporte y alojamiento para mi hijo y su acompafiante,
o el medio de transporte que indique el médico tratante
conforme a /as condiciones de salud, cada vez que deba
acudir a los servicios de salud autorizados en lugar
diferente a Yopal.

Se prevenga a la EPS CAPRESOCA que en el futuro de
niegue los servicios que le sean ordenados a mi hijo
DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA, por lo tanto
debe autorizar de manera integral todos los servicios que
sean ordenados por el médico tratante, sin imposicién de
barreras de acceso a los mismos, todo con el tnico fin de
garantizar la rehabilitacién y mantenimiento de su salud”.

siguientes documentos:
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Fotocopia de acta de comité médico cientifico de la EPS

CAPRESQOCA (fls. 4y 5).

Fotocopia de apartes de historia clinica por atencién

brindada en la IPS HOSPITAL DE YOPAL E.S.E.

al

paciente menor DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA,
por ingreso de fecha 6 de abril de 2017, al igual que
fotocopias de ordenes médicas de terapias y otros,
resultados de examenes especializados practicados al

MISMO (fis 6¢113),



- Fotocopia de registro civil de nacimiento del menor
DAVID SANTIAGD ANGARITA AMEZQUITA (fi. 14).

ANTECEDENTES:

Refiere la tutelante que se encuentra afiliada junto a su hijo
en el régimen subsidiado de la EPS CAPRESOCA, en igual
forma que su menor hijo DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA
presenta microcefalia, retardo de desarrollo e hipotonia. Que
conforme al diagnéstico que presenta el menor le fue
ordenado EQUINOTERAPIA e HIDROTERAPIA.

Indica que acudidé a la EPS CAPRESOCA para que efectuara
la autorizacién de las terapias, pero las mismas fueron
negadas de acuerdo al acta de comité cientifico.

Concluye sehalando que es una persona de escasos recursos,
madre soltera dedicada Unicamente al cuidado y atencidn de
su hijo en condicidon de discapacidad por lo que no puede
asumir dichos gastos y que la negacién de la PES
CAPRESOCA en la prestacion de los servicios de salud,
hidroterapias e hipoterapias coloca en grave riesgo la vida e
integridad de su hijo David Santiago.

ACTUACION PROCESAL:

El escrito de tutela fue interpuesto ante la Oficina de Apoyo
de Servicios Judiciales de Yopal el 24 de mayo de 2017,
repartida y allegada a este Despacho en la misma fecha,
siendo admitida mediante auto que obra a folio 17 del
cuaderno principal, alli se ordend a la entidad accionada que
en el término de tres (3) dias informasen lo correspondiente
a la solicitud de la accionante y se manifieste sobre la
demanda impetrada, igualmente y dentro del mismo término
debera remitir copia auténtica del expediente administrativo
o la documentacion donde conste los antecedentes que
guarden relacidn directa con lo peticionado.
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El contenido de la providencia admisoria de la solicitud de
amparo fue notificada al representante de la accionada y al
agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, el

dia 25 de mayo del presente afio desde las 7:07 a.m. (fis. 18 y
19).

Concepto del sefior agente del Ministerio Publico: (fis. 25 al 27).

El sefior Procurador 182 Judicial 1 Administrativo de Yopal
delegado ante este Despacho, dentro del término concedido
procedid a allegar juicioso escrito en el cual realiza una
sintesis de los antecedentes del presente asunto
constitucional, la procedencia de la accién de tutela, trayendo
a colacién apartes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional® respecto al tema de ia salud, aplicable al caso
examinado conforme a su criterio interpretativo; indica que
en el caso bajo analisis se tiene que se establece la condicién
de sujeto de especial proteccidn constitucional y legal por
parte de DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA, la
vulnerabilidad econdmica de su madre en razén a que se
encuentra afillado al régimen subsidiado, la necesidad del
tratamiento a través de equinoterapia e hipoterapia de
conformidad con el criterio médico de la especialidad que
atendié6 el caso del menor; y la negativa de la EPS
CAPRESOCA, como entidad a la cual se solicitd la
autorizacion del tratamiento, en razén a las condiciones del
comité técnico cientifico que determind que las terapias no se
encuentran incluidas dentro del POS y que dicho tratamiento
no resulta predicable por tratarse de servicios experimentales
sin soporte cientifico.

Concluye manifestando que atendiendo el material
probatorio, en estricto acatamiento de la legislacidon que
regula la materia, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se encuentra plenamente demostrada Ia
vulneracion de los derechos fundamentales del menor y la
necesidad de la intervencion del aparato jurisdiccional para
amparar tales garantias de orden superior. En consecuencia,
se ha de proceder a ordenar a la entidad accionada
CAPRESOCA EPS a que autorice y ordene las terapias
remitidas por la pediatra tratante, las cuales sin lugar a duda

! Sentencias T - 096 de 2016, T-056 de 2015y T-210 de 2015
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alguna, resuitan necesarias para garantizar los derechos
fundamentaies no solo a la salud sino principaimente a Ia
dignidad humana, como elemento fundante del estado social
del derecho del menor DAVID SANTIAGO ANGARITA

AMEZQUITA.

Manifestacion de CAPRESOCA EPS: (fis. 26 al 35)

La gerente como representante legal de esta EPS, allega
escrito de fecha 31 de mayo de 2017, a través del cual refuta
lo argumentado por la accionante, procediendo a establecer
su posicidn conforme al escenario que se le plantea donde se
discute la probable vulrneracidn o amenaza de los derechos
fundamentales de un menor con discapacidad. Manifiesta que
se opone a la prosperidad de las pretensiones sin gue elio
signifique que esa EPS se sustraiga a las obligaciones que le
asisten como entidad promotora de salud.

Afade que las terapias a que hace referencia la tutela
instaurada, no se encuentran habilitadas como un servicio de
salud, de acuerdo a lo conceptuado por la Superintendencia
Nacional de Salud, por io que se encuentran por fuera del
plan obligatorio de salud, en consecuencia esa EPS no tiene
dentro de su red contratada contrato alguno para garantizar
dichas terapias que son requeridas.

Alude que los gastes de desplazamiento alojamiento y demas
que requiere el menor y quien lo acompafie deberan ser
asumidos por sus familiares y allegados, a efectos de
mantener el equilibrio financiero del sistema.

Adjunta entre otras copia de formato de autorizacion de servicios
médicos asistenciales de la empresa CAPRESOCA EPS-S realizados
con base en las drdenes médicas extendidas en favor del menor
DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA para consulta de
control o de seguimiento por medicina especializada DE fecha
26 de mayo de 2017 y acta de comité técnico cientifico de
CAPRESOCA EPS de fecha 15 de marzo de 2017.
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto a la dignidad humana (at. 1 C.N), desde aqui debe
partir cualquier analisis a situaciones juridicas de diverso
indole puestas en conocimiento de funcionario alguno que se
precie de administrar justicia.

Competencia:

Este operador judicial investido de la funcion constitucional -
para el caso especifico - que le otorga la Carta Magna, a través del
Despacho es competente para proceder a proferir sentencia
dentro de la accidn especialisima de la tutela, de conformidad
a lo estipulado en el articulo 37 del decreto 2591 de 1991,
pues la Constitucion Politica de 1991 instituyd la jurisdiccion
constitucional en los Jueces de la Repulblica; igualmente, de
acuerdo a lo seflalado en el Decreto 1382 de 2000 y al factor
territorial por el lugar donde presuntamente se pudieren
estar poniendo en peligro, amenazando o quizas vulnerando
derechos fundamentales.

Procedibilidad de este medio constitucional:

La Constitucion Politica de 1991 que cuenta entre sus
grandes aportes la institucion de la tutela o amparo a
derechos fundamentales, — opmion de especiatistas en derecho constitucional
que este administrador judicial comparte como un tedo - qUE €N sentido estricto
es un derecho subjetivo publico de la persona o individuo, un
mecanismo excepcional disefiado en hora buena por el
constituyente del 91 para amparar y proteger los derechos
fundamentales, cuando estos pudieren ser puestos en
peligro, 0 efectivamente violados, amenazados o
desconocidos por alguna autoridad o por un particular que
tenga la obligacion de prestar el servicio pudblico, vy
especialmente para evitar que las personas encargadas de
prestarlos no abusen de los particulares que se ven obligados
a acudir a esas entidades en procura de un servicio urgente.
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Sin embargo, transcurridos 25 afios de la puesta en marcha
de esta 0til herramienta se ha decantado de manera
paulatina el abuso de esa figura principalisima, utilizdndose
equivocadamente para defender derechos econdmicos de
grandes emporios, terratenientes y empresas multinacionales
que sin asomo de escrupulos han intentado por intermedio
de esta noble figura lograr objetivos que no alcanzaron a
través de otros medios juridicos dispuestos para ello,
intentando de esta forma esquivar y dejar de lado los fines
altruistas que busco el constituyente, aunado a Ia
aquiescencia de algunos servidores a favor de grandes
empresas y otras de similar corte, sacrificando de paso en no
pocas ocasiones derechos de trabajadores, campesinos
despojados de sus tierras, pequefias minorias, indigenas,
comunidad afrodescendiente y en general personas del
comun. Lo anterior, ha dado pie a posiciones extremas de
voces que sin sonrojarse piden acabar y/o modificar tan
especial instrumento juridico, sin valorar los grandes
beneficios que le ha prestado al conglomerado social en
especial de las clases menos favorecidas que han visto en él
una tabla de salvacién a situaciones en las cuales se ha visto
comprometido hasta el don mas preciado de la vida. Una
aspiracion de dificil transito ante los estamentos
gubernamentales de hacienda nacional que han propuesto
muchos servidores judiciales ha sido la creacién de la
jurisdiccion constitucional a la que se le establezcan
facultades especiales para adelantar y failar todas las
acciones de dicha estirpe y que tuvieran connotaciones
especializadas en tal materia, que pudiere afianzar aun mas
esta practica como herramienta de amparo y solucion a
problemas mediaticos y que contribuyera de alguna forma a
la descongestion de los Despachos judiciales vy
consecuencialmente una pronta solucion de futuros litigios.

Ha reiterado en pronunciamientos anteriores este Despacho
que esta accion tiene dos particularidades esenciales a
saber: la subsidiariedad y la inmediatez; el primero por
cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable y, el segundo, porque
se trata de un instrumento juridico de proteccidn inmediata
gque es viable cuando se hace preciso disponerla en guarda
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efectiva, concreta y actual del derecho fundamental sujeto a
vulneracién o amenaza.

Legitimacion por activa:

El articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas
pueden interponer accién de tutela para reclamar ante los
jueces mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resuiten vulnerados
0o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia T-1020 de 30
de octubre de 2003, indicé que: “la accidén de tutela es un
medio de defensa que se encuentra al alcance de todas las
personas “nacionales o extranjeras, naturales o juridicas, (...)
independientemente de si es ciudadano o no. De manera que
pueden interponeria los nacionales, los extranjeros, los que
se encuentran privados de su libertad, los indigenas e
inclusive los menores de edad. No hay diferenciacion por
aspectos tales como raza, sexc o condicion social, lo gue
indica que todo ser humano que se halle en territorio
colombiano puede ejercer la accion, o, en el evento en que
no se encuentre alli, cuando la autoridad o particular con
cuya accion u omisién se vulnera el derecho fundamental se
halle en Colombia”.

Adicionalmente -aplicable al caso examinado-, l@a maxima guardiana
de la Constitucion en la Sentencia T-203 de 2012 respecto a
la legitimacién de los padres para interponer tutelas en
nombre de sus hijos, preciso:

“AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES-Madre en representacion de hya con discapacidad

Esta Corte I precisado que la agencia oficiosa se da cuando el tituloy
del derecho no puede asumir su defensa personalmente Ademds, tiene
como finalidad garanizar la proteccicn y eficacia de sus derechos
Fundamentales, al admitiv que un tercero presente la peticion de amparo
y actiie en su fuvor sin que medie poder. Asumismo, ha dewerminado que
para miervenir como agente oficioso se deben verificar dos requisitos: (i}
que el agente oficioso manifieste actuar en tal sentido; y (1} que de los
hechos que fundumentan la solicitud de ampare se mfiera que el titulay
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Por ello, en la perspectiva formal, este medio constitucional
es viable para buscar una pronta solucidon que en temas de
salud no dan espera por las consecuencias que podran
repercutir en el futuro de la persona que requiere
tratamiento y atencidén; se encamina a establecer si
efectivamente dichos derechos, de estirpe constitucional
fundamental, han sido conculcados o estan siendo
amenazados por las actuaciones o mejor posibles omisiones
de CAPRESQOCA E.P.S., en |0 relacionado a los probables
obstaculos que ha encontrado para que se extienda las
autorizaciones para la equinoterapia e hidroterapia y gastos
de viaje para el menor paciente y su acompafiante cuando se
requiera el desplazamiento en lugar distante de la ciudad de
Yopal.

Apoyado en jurisprudencia, se analizara detenidamente si los
derechos invocados por la accionante como vuinerados son
fundamentales y si para elios existe proteccidn especial. Al
respecto la Corte Constitucional ha dicho:

"..Uno de los fines inmediatos de éste es el de vivir en
condiciones saludables. A fa vez, y bajo otro aspecto,
la salud es un medio necesario para una vida digna,
pues al hombre no sélo se le debe respetar su
existencia bioldgica, sino que ésta sea de acuerdo a su
dignidad de persona, es decir, como un ser que
merece vivir bien. Es pues asi como el derecho a la
salud es un derecho fundamental, derivado del
derecho a la vida que tiene toda persona humana,
desde el momento de la concepcién hasta su muerte,
derecho que implica conservar la plenitud de sus
facuftades fisicas, mentales y espirituales, y poner
todos [os medios ordinarios al alcance para la
prevencion de las enfermedades, asi como para la
recuperacion.” (Sentencia T 013 1995 Ponente
Viadimiro Naranjo Mesa).

Esa misma Corporacion en Sentencia SU- 819 de 1999
expuso:

“ a Seguridad Social en Salud fue concebida en la Ley
100 de 1993 como un sistema destinado a regular el
servicio publico esencial de salud y a crear condiciones
de acceso en todos los niveles de atencion, que
permitieran garantizar a todas las personas sus
derechos a la salud, a la vida y a la seguridad social,
bajo el imperio del Estado social de derecho y con
fundamento en los principios de la dignidad humana,
de la solidaridad y de la prevalencia del interés
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de los derechos fundamentales presuntamente vilnerados se encuentra
en situacion fisica o mentol que le impida la mierposicion directa de la
accion Al respecto, es necesario indicar que la mumfestacion puede ser
expresa o tdcita. Asi, serd vdlda la agencia oficiasa cuando de los
hechos narrados en el escrifo de tutela se deduzca lu calidad en la que
actiia la persona que witerpone la accion”.

En consecuencia, LINA MARCELA ANGARITA AMEZQUITA
quien solicita el amparo a través de esta figura, como
representante en favor de su menor hijo DAVID SANTIAGO
ANGARITA AMEZQUITA, se encuentra habilitada para
interponer esta clase de accién constitucional especial; por
cuanto asi lo determina el articulo 10° del Decreto 2591 de
1991.

Legitimacion por pasiva:

CAPRESOCA EPS en calidad de entidad promotora de salud
de caracter publico, esta legitimada como parte pasiva en el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, debido a que se le
atribuye la violacién de los derechos fundamentales en
discusion, por lo cual estd sujeta al ordenamiento juridico y
puede - llegado el caso -, Ser receptora de ordenes judiciales para
proteger los derechos de cualquier persona que los considere
violados o amenazados, lo que debe ser constatado en este
perentorio término establecido en el mencionado decreto.

DERECHOS INVOCADOS Y JURISPRUDENCIA APLICABLE:

Los derechos presuntamente quebrantados estan
constitucionalmente  protegidos; fueron expresamente
calificados en la Constitucion como fundamentales, asi: a la
salud, a la vida en condiciones dignas. La jurisprudencia
constitucional ha reconocido la misma naturaleza vy
proteccion a fla dignidad personal, en conexién con el
derecho a la vida (Art. 11 CP), cuy0o reconocimiento como
derecho inherente a la persona es del derecho interno y se
encuentra protegidoc en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.
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general. Para ello, el Estado deberia crear las
condiciones para hacer efectivo el acceso de todos a la
atencién bésica en salud, ampliando progresivamente
la cobertura de la seguridad social en salud y
garantizando la proteccion y la recuperacion de Ja
salud a los habitantes del pais. Obligacion ésta que
en los términos de los articulos constitucionales
48 y 49 no sélo corresponde al Estado en /a
medida en que el beneficiario del servicio no cuente
con los recursos necesarios para sufragarlos, sino
igualmente a toda persona en la medida en que
debe procurar el cuidado integral de su salud”.

Y recientemente la Corte Constitucional® ha esbozado:

“3. Doctrina constitucional sobre el derecho a la salud y
su proteccion por via de tutela. Reiteracion de
jurisprudencia.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion
Politica, la salud tiene una doble connotacién. es un derecho
fundamental y un servicio pablico En este orden, todas las
personas tienen la postbilidad de acceder al servicio de salud
en ias modaiidades de promocion, proteccion y recuperacion,
correspondiéndole al Estado la organizacin, direceién,
reglamentacion y garantia de su prestacion conforme a los
prncipios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

De la misma forma, en los articulos 365 y 366 de la Carta
Politica, se dispone que los servicios publicos en general son
inherentes a la funcitn social del Estado, de conformidad con
lo indicado en el articulo 2° ibidem, y que es deber del Estado
asegurar su prestacién a ‘todos los habitantes del territorio
nacional” de acuerdo con la ley, ‘retterando en este sentido Ia
universalidad y con ello fambién la fundamentabilidad del
servicio publico asociado en este caso a la salud”

La profeccion que otorga el ordenamiento juridico colombiano
al derecho a la salud se complementa y fortalece con lo
dispuesto sobre el mismo en el ambito internacional, como
por gjemplo en el articuio 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que en su parrafo primero afirma que
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”

En este mismo sentido, el articulo 12 del Pacio Internacional
de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, en su

? Sentencia T-345/11 del 5 de mayo de 2011, referencia expedientes T-2.917.429 yT-
2.935.581 (acumuiados) Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto
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parrafo primero precisa que los Estados partes reconocen “el
derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible
de salud fisica y mental” En el parrafo 2 del articulo 12 se
indican, a titulo de ejemplo, diversas “medidas que deberan
adoptar los Estados Parfes a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho” Por su parte, la Observacion
General 14 del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales con fundamento en la cual
el Comité fyo el sentido y los aicances de fos derechos y
obligaciones originados en el Pacto, recordo que “la salud es
un derecho humanc fundamental e indispensable para el
gjercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
que le permita vivir dignamente’.

Conforme a la ilustracién in extenso que nos aporta la
maxima gquardiana de la Carta Magna, los derechos
invocados gozan de proteccion especial conforme a lo
previsto en el articulo 48 de la Constitucion Politica, la
seguridad social goza de una doble connotacion juridica; por
una parte, es considerada un servicio publico de caracter
obligatorio, cuya prestacién se encuentra regulada bajo la
direccidén, coordinacién y control del Estado, en acatamiento
de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Y,
por otra, se erige como un derecho irrenunciable, que debe
ser garantizado a todas las personas sin distinciéon alguna vy
que comporta diversos aspectos, dentro de los que se
destaca el acceso efectivo a los servicios de salud. En
armonia con lo anterior, el articulo 49 superior establece que
la salud hace parte de la Seguridad Social y como tal, se
constituye en un servicio publico y en un derecho en cabeza
de todas las personas.

También en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional®
ha sostenido que el derecho a la salud constituye por si sélo

un derecho fundamental auténomo e independiente (antes Ia
jurisprudencia lo referenciaba como en conexidad con el de fa vida, lo que se

califica hoy de artificioso), €l cual debe ser garantizado de forma
directa por el Estado Social de Derecho que rige nuestro
sistema normativo, acorde con las siguientes
consideraciones:

‘3. El derecho a /a salud como derecho fundamental

* Sentencia T-760 del 31 de Julio de 2008, M P Dr MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental La
Corte lo ha protegido por tres vias La primera ha sido estableciendo
su relacién de conexidad con ef derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha
permitido a la Corte identificar aspecios del nicleo esencial del
derecho a la salud y admitir su tutelabibdad, la segunda ha sido
reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el
tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la
Corte a asegurar que un cierto ambito de servicios de salud requeridos
sea efectivamente garantizado; la fercera, es afirmando en general Ia
fundamentalidad del derecho a la salud en fo que respecta a un ambito
basico, el cual coincide con los servicios contemplados por la
Constitucion, el bloque de conslitucionalidad, la ley y los planes
obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger
una vida digna. {...)

()

32.1.3. Asi pues, considerando que ‘son fundamentales (i) aqueflos
derechos respecto de fos cuales existe consenso sobre su naturaleza
fundamental y () todo derecho constitucional que funcionalmente e sté
dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible gn un derecho
subjetivo”, fa Corte sefialo en la sentencia T-859 de 2003 que el
derecho a la salud es un derechio fundamental, de manera auténoma’,
cuando se puede concretar en una garantia subjetiva derivada de [as
normas que ngen el derecho a la salud, advirtiendo que algunas de
estas se encuentramn en’la Constitucion misma, otras en el bloque de
constitucionalidad y la mayoria, finalmente, en las leyes y demas
normas que crean y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y
definen los servicios especificos a los que las personas fienen
derecho * Concretamente, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que el acceso a un servicio de salud que se requiera, confemplado en
los planes obligatorios, es derecho fundamental autonomo En tal
medida, la negacion de los servicios de salud contemplados en el POS
es una violacion del derecho fundamental a la salud por tantc, se trata
de una prestacion claramente exigible y justiciable mediante accion de
tutela ® La jurisprudencia ha sefialado que la calidad de fundamental
de un derecho no depende de la via procesal mediante la cual éste se
hace efectivo.®

* En la sentencia T-859 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett) se dice al respecto “Asi las cosas, puede
sostenerse que tiene naturaleza de derecho fundamental, de manera autonoma, el derecho a rectbir 1a atencién
de salud defimndas en el Plan Basico de Szlud, et Plan Obligatono de Salud y el Plan Obligaieno de Salud
Subsidiado —Ley 100 de 1993 y sus normas complementanas -, asi como respecto de los elementos dervados de
las obligaciones bhisicas definidas en la Observacion General N°14 Lo antenior por cuanto se han defimdo los
contenidos precisos de! derecho, de manera que existe un derecho subjetvo claro 2 favor de quienes pertenecen
a cadz uno de los subsistemas —coniributive, subsidiade etc - La Corte ya se habia pronunciado sobre ello al
consderar ¢! fendmeno de la transmutacién de los derechos prestacionales en derechos subjetivos || 13 La
naturaleza de derecho fundamental que tiene e! derecho a la salud en los térmimos del fundamento antenor,
imphca que tratdndose de la negacidn de un senvicio, medicamento o procedimiento estabiecido en 2l PO S, s¢
estarfa frente 2 |z violacién de un derecho fundamental No es necesario, en este escenario, que exisia amenaza
2 la vida u otro derecho fundamentzl, para satisfacer el primer elemento de procedibilidad de telz wiolacién o
amenaza de un derecho fundamental * Esta decision ha sido rederada, entre otras, en ias semencias T-060 de
2007 (MP Humberto Antomo Sierra Porto), T-146 de 2007 (MP Humberto Antomio Sierra Porto}

® Esta decision ha sido rederada en vanas ocasiones, entre elias en la sertencia T-076 de 2008 (MP Rodngo
Escobar Gil), T-831 de 2007 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-837 de 2008 {MP Humberto Antomio Sierra
Porto) en este caso la Corte considero que “( ) fratandose de la negacion de un servicio, medicamento o
procedimento establecido en ef PG S, se esfarfa frenfe a ia wviclacion de un derecho fundamental En
consecuencla, Nt es necesanc, gue exista amenaza a fa wida v obro derecho fundamental, para sabsfacer el
prmer elemento de procedibiidad de fa accion de tuteia { )" En este caso se tutelo e acceso de una persona
beneficlana del régimen subsidiado a servicios de salud ncluidos en el POSS (Histerectomfa Abdominal Total y
Colporrafia postenor) pero cuya cuota de recuperacién ne podia ser cancelada por el accionante

& Corte Constitucional, sentencia T-018 de 2007 (MP Antonio Humberto Sierra Porto) se autorizé ta préachca de ia
crrugia plastica ordenada por el medico cirujano, con & proposito de exraer el quelode que tenia i@ menor
benefictana de la tutela en el Idbuio de su orgja izquierda, aun cuando la funcion auditiva de ia menor no se veia
afectada Para la Corte “[n]o se frata de una cinigia cosmética o superflua sino de una intervencibn necesana y
urgente recomendada por ef médico cirujane y relacionada con la posibidad de superar problemas de
cicalnizacion que presenta fa nifta { ) de manera que pueda recuperar 5U apariencia nommal y restablecer de
manera integral su sald ™
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3.2.14. Swuendo esta linea urisprudencial, entre ofras
consideraciones, la Corte Constitucional en pleno ha subrayado que la
salud es un derecho fundamental que dobe ser garantizado a todos fos
seres humanos igualmente dignos No hace'lo conduce a que se
presenta un deficit de proteccion constitucionalmente inadmisible. Por
ejemplo, la Corte decidid que represemaba una violacién al derecho a
la dignidad humana excluir del régimen de salud a la pareja de una
persona homosexual,” extendiendc asi el alcance de la primera
sentencia de constitucionalidad relativa al déficit de proteccién en que
se encuentran las parejas homosexuales® En este caso resolvié
reiterar la decision junsprudencial de reconocer (...} que el derecho a
la salud es, autonomamente, un derecho fundamental y que, en esa
medida, la garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales,
de conforrmdad con la disponibiidad de los recursos destinados a su
cobertura *® Esta decision se adopto considerande la estrecha relacion
entre la salud y el concepto de la ‘dignidad humana’, “(...) elemento
fundante del estado social de derecho que impone a las autoridades y
a los particulares el trato a la persona conforme con su humana
condicién "¢

3.2.1.5. El reconocimiento de la salud como un derecho fundamental
en el contexto constitucional colombiano, coincide con fa evolucién de
su proteccion en el ambite intemacional. En efecto, la génesis y
desenvolvimiento del derecho a la salud tanto en el ambito
intemacional comao en el ambito regional, evidencia la fundamentalidad
de esta garantia En cuanto a la Observacién General N° 14, referida
especificamente al derecho a la salud se hard referencia
posteriormente a ella en el presente capitulo de esta sentencia (ver
apartado 342) ( )

3 24 En un pnmer momento, la Corte Constitucional considerd que la
accion de tutela era una herramjenta orientada a garantizar el goce
efectivo de los derechos de libertad clasicos y otros como la vida. No
obstante, también desde su inicio, fa jurisprudencia entendié que
algunas de las obligactones derivadas del derecho ala salud, por mas
que tuvieran un caréacter prestacional y en principio fuera progresivo su
cumplimiento, eran tutefables directamente, en tanto eran obligaciones
de /as que dependian derechos como la vida o la integridad personal,
por efemplo Esto ha sido denominado la fesis de la conexidad: la

’ Corte Constitucional, sentencia C-811 de 2007 {MP Marco Gerardo Monroy Cabra, SV Jaime Araujo Renteria,
Nilson Pinlla Pintila AV Catalina Botero Marno), en este casc la Corte considero que *( ) la exclusién def
régimen de seguiidad social en salud del miembro homosexual de la pareja constifuye una vulneracion de su
derecho a la dignidad humana pues 1a exclusion esta fundada esencralmenia en su libre opcidn sexual, lo cual
haca de su derecho una garantia directamente protegida por la Carta En tanto que fa Corporacion reconoce que
ta proteccidn del derecho a fa salud puede ser amparada directamente por via de tutela, cuando la misma imphica
le wolacion de la dgridad humana, la Corte infiere que fa medida que excluye de fa prestacién del servicio de
salud se encuentra en abierta contradiccion con la dignidad humena del individuo v, por tanto, conlrana &l taxio
e la Carta, razon de mas para considerar que el vacio defectado resulta inconstitucional ™

® En la sentencia C-075 de 2007 (MP Rodngo Escobar Gil, SV Jaime Araujo Renteria, AV Jaime Cérdoba Tnwiio,
MNilson Prnilla Pinilia, Rodngo Escobar Gil, Marco Gerardo Monray Cabra) la Corte Constitucional resolié declarar
la exequibihdad de la Ley 54 de 1990, tal como fue modificada por la Ley 973 de 2005, ‘en ef entendido que ef
régimen de proteccion en eifa contanido se aplica también a las parejas homosexuales’

® En la sentencia C-811 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra, SV Jaime Araujo Rentena, Nilson Pinilla
Pinilla, AV Catalina Botero Marino)

% Corte Constitucional, sentencia C-811 de 2007 (MP Marco Gerarde Monroy Cabra, SV Jame Araujo Renteria,
Nilson Pinillz Pintlla, AV Catalina Botero Marno) En este caso se reiteré que ™ deniro dal sistama constifucional
colombrano, el pnncipro de dignidad constituye el centro axiolégico a partir del cual se denvan las obligaciones de
proteccidn, respeto y promocion de [os derechos consttucionales v el asequramvento del cumplimventio de los
deberes constitucionales, bajo la éguda del orden jusfo ", tal como lo habia considerado la Corte Constitucional en
la sentencia C-684 de 2005 {(MP Marco Gerardo Monroy Cabra)
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obligacion que se denva de un derecho constitucional es exigible por

via de tutela si esta se encuentra en conexidad con el goce efectivo de

un derecho fundamental”’ La Corte Constitucional ha sefalado pues,

que hay orbitas de la proteccidn del derecho a la salud que deben ser )
garantizadas por via de tutela, por la grave afeccion que imphcarian

para la salud de la persona y para otros derechos, expresamente

reconocidos por la Constitucion como ‘derechos de aplicacion .
inmediata’, tales como la vida o la igualdad.” ﬂ

Sin embargo, tambien desde su imicio, la junsprudencia constitucional '
considerd que la salud no solamente tiene el caracter de fundamental
en los casos en los que “se relaciona de manera directa y grave con el
derecho a la vida”, “sino también en aquellas sittiaciones en las cuales
se afecte de manera directa y grave el minimo vital necesano para el
desempefio fisico y social en condiciones normales” " Siguiendo a la
Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo. la Corte ha resaltado
que el derecho a la salud también se encuentra respaldado en el
‘principio de igualdad en una sociedad’. ' Es decrr. el grado de salud
que puede ser reclamado por toda persona de forma inmediata al
Estado, es la proteccion de ‘un minimo wital, por fuera del cual, el
deterioro organico impide una vida normal.’ '®

3.25 La junsprudencia constitucional reconocido a través de la figura
de la ‘conexidad’, casos en que la indivisibllidad e interdependencia de
los derechos son manifiestas, a tal punto, que el incumplimiento de
una obligacion derivada de un derecho que no sea considerado una
libertad clasica (como la salud), implica, necesariamente, el
mncumplimiento de la obligacién derivada de un derecho que si es
clasificado como esencial {como la vida).

Pero la utihdad prachtica de tal argumentacién, ha sido cuestionada por
la propia jurisprudencia De hecho, recientemente la Corte considerd
‘artificioso’ tener que recurrir a la ‘estrategia de |la conexidad’ para
poder proteger el derecho constitucional iInvocado Dijo al respecto,

“Hoy se muesira artificioso predicar la exigencira de conexidad
respecto de derechos fundamentales los cuales tienen fodos — unos
mas que ofros - una connotacion prestacional innegable Ese
requenmiento debe entenderse en ofros términos. es decw, en tanio
enlace esfrecho enfre un confunfo de circunstancias que se
presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la accion de
tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental Asi,
a proposito del derecho fundamental a la salud puede decirse que
respecto de las prestaciones exclindas de las categorias legales y
regiamentarias amcamente podrd acudise al amparo por via de
accién de tutela en aquellos eventos en los cuales logre demostrarse
gue la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (1)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera sera y direcla la
dignidad humana de la persona afectada con la vulneracién de!

" Desde su micio la Junsprudencia consttucional ha sefialado que los derechos sociales, eCoNGMICOS y culturaies
deben ser considerados fundamentales en aquelfos casos en que esten en conexidad “con un principio @ con un
derecho fundamental’ Sentencia T-406 de 1992 {MP Ciro Anganta Baron: Esta posicidn junsprudencial, acogida
rdpidamente por otras Sala de Revision de la Corte Consttucional {v gr sentencia T-571 de 1992, MP Jaime
Sanin Greilffenstein), ha sido sostenida de manera continua e ininterrumpida hasta el memento

2 Corte Constitucional, sentencia T-328 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), en este case la Corte sefiald
“En crertos evenfos - éste es uno de eflos - ia atencion médica inmediala rrene una relacion directa con Ia
conservacion de la wds y Ia salud, hasta el punto que si elfa deja de darse a2 persona puede mornr 0 su salud
menguarse en grado sumo En estas condicianes la atencion médica como modahdad def derecho a fa vida y a fa
Salud indiscufiblernente tendria aplicacion inmedrata (CP art 85) °

¥ Corte Constitucional, sentencia T-597 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes Mudioz)
" Corte Consttucional, sentencia T-597 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes Mufiaz)

* Corte Consttucional, sentencia T-597 de 1953 {MP Eduarde Cifuentes Mufioz)
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derecho, (1) se pregona de un suefo de especial profeccion
constitucional'® y/o (m) imphca poner a la persona afectada en una
condicidn de indefensién por su falfa de capacidad de pago para
hacer valer ese derecho

Lo anterior justamente por cuanto el Estado - bajo aphicacion de los
principios de equidad, solidandad, subsidianedad y eficiencia - ha de
racionalizar la prestacion satisfactoria de! servicio de salud a su
cargo o0 a cargo de Jfos particulares que obran en cahdad de
autondades pablicas, atendendo, de modo prioritario, a quienes se
encuentren en cualquiera de fas clrcunstancias mencionadas con
antefacién Al respecio, fa Corfe Constitucional ha expresado
mediante jurisprudencia reiferada que, bajo estas circunstancias, atin
fratandose de prestaciones exciindas del POS, del POSS, del PAB,
de! PAC y de aquellas obligaciones previstas por fa Observacion
General 14 procede la futela como mecanismo para oblener el
amparo de! derecho constitucional fundamental a la salud.”"

Asi pues, la junsprudencia constitucional ha dejado de decir que tutela
el derecho a la salud ‘en conexidad con el derecho a la vida y a la
integridad personal, para pasar a proteger e! derecho fundamental
auténomo a la salud’ '® Para ta junsprudencia constitucional “(...) no
brindar los medicamentos previstos en cualquiera de los planes
obligatorios de salud, 0 no permitir fa realizacion de las cirugias
amparadas por el plan, constituye una vulneracion al derecho
fundamental a la salud ™ La Corte también habia considerado
explicitamente que el derecho a la salud es fundamental y tutelable, en
aquellos casos en los que la persona que requiere el servicio de salud
es un sujetfo de especial proteccion constitucional Asi lo ha
considerado la jurisprudencia, por efemplo, con relacion a las personas
de fa tercera edad %

Sin embargo, esta vanante jurisprudencial deja de ser relevante en
punto a la cuestion de la fundamentalidad del! derecho a la salud ( ..)

"® En relaci6n con lo anterior, 13 nsprudencia constitucional ha afirmado de manera reiterada que existen
personas a quienes fa Constitucion misma dota de un amparo especifico bien sea por razon de su edad — nifios,
nifias — o por causa de enconfrarse en especiales circunstancias de indefension — personas con enfermedades
catastroficas, reclusos, mujeres embarazadas o personas colocadas en situaciones de debdidad econémica,
fisica o psiquica manrfiesta Frente a estas personas, el amparo del derecho constitucional fundamental a la salud
es reforzado debido al grado de vuinerabmdad que, en ocasiones, deben afrontar Ver sentencias T-1081 de
2001, T-850 de 2002, T-859 de 2003 y T-666 de 2004

" Con relacién a este desarroilo junsprudencial ver, entre otras, la sentencia T-016 de 2007 (MP Antonio
Humberto Sierra Porto) en la cual se estudio el caso de una menor que padecia una Jesidin nodular camosa en
cara postenior del iobulo de ia oreta rzqurerda y a quien su medico especialista tratante habia remitido al cirujano
pldstico para fa extraccion de 1a camosidad La EPS nego &f procedimiento por considerar que el mismo era de
caracter estético La Corte protegid ios derechos de la menor, ordeno practicar ia crugia e ndicé “( ) en ef
presente asumnto se trata de una prestacion excluida del POS Constdera, por el conirano, que se esté anfe una
ntervencion recomendada por ef médico tratante y onentada a reestablecer 1a salud infegral de la menor de modo
que no es fachible catalogaria como procedimiento sunfuano rm cosmético”

s Asi por glemplo, en |a sentencia T-845 de 2006 (MP Jaime Cérdoba Trivifio) se resalvié *{ ), tutelar la salud
como derecho fundamental autonomo ()

' En la sentencia T-736 de 2004 (MP Ciara inés Vargas Hernandez) fa Corte considero que imponer costos
scondmMICos No previstos por fa ley a una persona para acceder al servicio de salud que requiere " ) afecla su
derecho fundamental a la saiud ya que se le imponen fimites no previstos en la ley, para que acceda a su
tratamyentn, y a fa vez fa enndad se hkbra de su obligacion de brindar integraimente los tratammentos y
medicamentos al paciente " En esta ocasion i Corte considerd especiaimente grave lg violacion dei derecho del
accionante, por tratarse de una persona de la tercera edad Previamente, en la sentencra T-538 de 2004 (MP
Ciara Inés Vargas Hernandez) 1a Corte considero violatorio del derecho a la salud de una persona cambiar un
servicio Incluido dentro del Plan Obligatorio (oxigeno con pipetas) por otro, también incluido dentro del Plan
{oxigeno con generador), que resuita mas oneroso para el paciente

) acone Constifucional, siguiendo el articulo 46 de la Constitucion, ha considerado ef derecho a la salud de [as
personas de tercera edad es un derecho fundamentai, entre otros casos, en las sentenclas T-527 de 2006 (MP
Rodrigo Escobar Giiy, T-835 de 2005 (MP Alfredo Beitran Sierra), T-441 de 2004 (MP Jaime Cordoba Trivifio}, T-
1081 de 2001 {MP Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-073 de 2008 (MP Manuei Jose Cepeda Espinosa)
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CASO PLANTEADO Y SOLUCION CONSTITUCIONAL AL MISMO:

Como se puede constatar an el presente caso y de acuerdo a
la documentacion allegada por las partes, la solicitud que
origina la presente tutela hace alusién al probable
incumplimiento o renuencia por parte de la EPS CAPRESOCA
a orden de médico tratante que dispone el procedimiento a
seguir concerniente en diferentes terapias que requiere el
menor paciente con disminucién de su capacidad DAVID
SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA (quien actualmente cuenta con
solo 18 meses de edad), debido a las deficiencias vy
complicaciones que presenta, dejandose anotado como
resumen en el aparte de la historia clinica en el capitulo de
“MOTIVO DE CONSULTA Y ENFERMEDAD ACTUAL” Y "ANALISIS Y
PLAN”, lo siguiente (1. 6):

‘MOTIVO DE CONSULTA: CONTROL

ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE DE 16 MESES TRAIDCO
POR SU MADRE QUIEN REFIEREN A CONTROL POS
HOSPITALIZACION CON COVUSIONES Y NEUMONIA

ANALISIS Y PLAN: PACIENTE DE 16 MESES DE EDAD
TRAIDO A CONTROL PRESENTA MICROCEFALIA, HIPOTONIA
GENERALIZADA, RETRASO  PSICMOTOR PRESENTO
CONVULSIONES, RECIBE ACIDO VALPROICO GENO VARO Y
PIE EN MECEDORA SE CONTINUA EN MANEJO TERAPIAS

ORDENES MEDICAS

SS TERAPIA FISICA

SS TERAPIA OCUPACIONALES
SS TERAPIA DE LENGUAJE.
CONTROL EN 6 MESES

hohn

DIAGNOSTICOS

P942 HIPOTONIA CONGENITA

R620 RETARDO EN DESARROLLO

R568 OTRAS CONVULSIONES Y LAS NO
ESPECIFICADAS

Q620 HIDRONEFROSIS CONGENITA”

Conforme a lo anterior, al analisis del estado de salud del
menor DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA realizado el
pasado 6 de abril de 2017, se establece por los galenos en el
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diagndstico la presencia de hipotonia congénita®’ que es un
término médico que indica disminucién del tono muscular,
conocida también como flacidez, generalmente se asocia a
déficit psicomotor, dicha patologia no es curable, pero se
puede usar terapia fisica para ayudar al paciente a hacer
frente y no dejarse amilanar por la enfermedad, intentando
por todos los medios y con ayuda de diferentes terapias
hacer una vida normal; por lo tanto, para el caso especifico
los médicos disponen la necesidad de continuar un
tratamiento riguroso que le permita a ese niflo superar ios
inconvenientes que hoy presenta, ordenando entre otras ia
equinoterapia e  hidroterapia, como  aiternativa
terapéutica que estimula musculos y articulaciones que
brindan innumerables beneficios como métodos terapéuticos
en donde se emplean conocimientos fisioterapéuticos de
rehabilitacion y biomecanica con diversas técnicas de
tratamiento con miras a que ie ayuden a desarroliar fisica,
emocional, social y ocupacional a través de los sentidos
nuevas practicas contribuyendo a mejorar los niveles
cognitivos, comunicativos y de parsonalidad para que en el
futuro el paciente no presente deficiencias tan marcadas que
atenten contra su bienestar

Conforme a la prescripcion de la médico pediatra de la IPS
HOSPITAL DE YOPAL que trata a DAVID SANTIAGO
ANGARITA AMEZQUITA, las terapias ordenadas como método
alternativo son una practica que debe aplicarse al menor
mencionado con miras a establecer una mejoria de acuerdo a
la discapacidad detectada en el nifio, buscando con eilo
beneficios en el area psicoldgica/cognitiva en la comunicacion
y lenguaje y el area psicomotora, que fe permitan al infante
mejorar comunicacion gestual y oral, articuiacidén de
palabras, equilibrio, refiejos, coordinacidn, pianificacion
motora , capacidad de relajacidén de la musculatura y estado
fisico en general.

Es asi - interpreta este operador judicial con respeto por la profesion de los
integrantes - cOmMo de manera ligera ef comité técnico cientifico
de CAPRESOCA EPS no puede entrar a cuestionar o
desestimar de un tajo las bondades y beneficios que podria
contribuir a la mejora de la situacion del nifio DAVID

¥ Definicion tornada de Wikipedia
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SANTIAGO que si bien no ha sido demostrado cientifica y
certeramente y por lo tanto si bien puede no encontrarse
habilitado como servicio de salud, tampoco se ha realizado
prueba para que sea descartable de acuerdo a la situacién
del paciente y que su progenitora lo abriga como una
probable tabla de salvacién, para ayuda de la condicién de
salud.

En este apartado, al definir la situacidon para proferir
sentencia de mérito de tipo constitucional, al constatar este
funcionario judicial - investido de funciones constitucionales para el caso
especifico - que el lamado de amparo por la situacién imperiosa
que clama la progenitora del paciente menor con franco
deterioro en sus condiciones de vida, para procurar sino una
cura definitiva si un real mejoramiento de la situacion
médica, y poder sobrelievar una vida digna con tratamiento
terapéutico que le intenten un mejor bienestar a dicho
infante, por lo cual si bien no se demuestra la falta de
autorizacion 'para examenes o suministro de medicamentos
por parte de CAPRESOCA EPS; por lo tanto, examinado lo
acontecido a priori podria adoptarse decisiéon en el sentido
que ha sido superada la urgente prestacién de los servicios
requeridos; sin embargo se advierte que ello no es suficiente
Si se analiza - conforme se establece de los apartes de historia clinica -
las condiciones en que se encuentra el menor DAVID
SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA, donde a su corta edad
cualguier avance podria tener un significado mayUsculo para
su futuro, por la respuesta que podria obtener su sistema
nervioso central de las terapias que le fueron ordenadas.

Efectivamente, al encontrarnos con un menor de 18 meses al
que le ha sido detectado deterioro en sus capacidades
cognitivas que de acuerdo a nuestra Constitucion Politica y a
la jurisprudencia de la maxima Corte, goza de una proteccion
reforzada en cuanto a su salud, bienestar y vida en
condiciones dignas, que le deben procurar inicialmente la
familia, seguidamente la sociedad y el Estado, por cuanto
dicho trato preferencial se encuentra constitucionaimente
abrigado, debido a su debilidad fisica y deficiencia cognitiva
que lo hace mas vulnerable altn. Por lo tanto, debe
garantizarse desde ahora que la accionada proceda a brindar
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todos los requerimientos y atenciones que requiera DAVID
SANTIAGO desde una dptica de ATENCION INTEGRAL.

Adicionalmente, debe recordarse que al tenor del articulo 27
de la Ley 1098 de 2006 “Todos los nifios, nifias y adolescentes
tiene derecho a la salud integral”, entendiéndose por tal a voces
del paragrafo primero de dicha norma “a garantia de Ia

prestacion de todos los servicios, bienes y acciones,

conducentes a la conservacion o la recuperacion de la salud de los
nifios, nifias y adolescentes” (Lo resaltado y subrayado es del despacho).

Conclusion final:

Una vez analizada la jurisprudencia constitucional aplicable al
caso estudiado, se infiere sin dubitacidon alguna que los
diferentes métodos terapéuticos ordenados por la médico
pediatra que trata al menor DAVID SANTIAGO ANGARITA
AMEZQUITA se establecen comu alternativa para intentar la
mejoria del paciente, sin que los mismos puedan entrar a ser
descalificados sin haberse intentado al menos por cierto
tiempo de acuerdo a sus fases y a la respuesta que su
organismo presente.

En tal sentido, este operador judicial da por sentado y
probado dentro del expediente que se reinen todos los
requisitos que la Honorable Corte Constitucional ha
decantado sobre estas materias, a saber: (i) Que la falta del
servicio amenace 0 vulnere el derecho a la salud, a la vida
digna o a la integridad personal; (ii) Que el servicio no pueda
ser sustituido por otro que si esté incluido o que pudiendo
estarlo, el sustituto no tenga el mismo nivel de efectividad
que el excluido del plan; (iii) Que el accionante o su familia
no cuenten con capacidad economica para sufragarlo; (iv)
Que el servicio haya sido ordenado por el médico tratante,
quien deberd presentar la solicitud ante el Comité Técnico
Cientifico.

Conforme a lo examinado como garantia constitucional, ia
proteccion reforzada invocada se impone de plano, sin
necesidad de consideraciones legaies o reglamentarias pues
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esta de por medio el derecho a la salud, al bienestar y vida
en condiciones dignas del nifio DAVID SANTIAGO ANGARITA
AMEZQUITA, derechos de rango Constitucional fundamental
de proteccion justamente por via de tutela de conformidad
con los articulos 44, 48, 49, 85 y 86 de la Carta Politica de
1991; amén de que por tratarse de un nifio de 18 meses con
deficiencias cognitivas sus derechos prevalecen sobre los de
otras personas. Precisamente, la accién de tutela Ia
establecio el legislador para casos como el actual en donde
no se tienen que discutir situaciones de orden legal
reglamentario, sino verificar la existencia de la violacién de
un derecho o unos derechos constitucionales fundamentales
y verificada tal violacion como ocurre ahora en donde se
estan dilatando en el tiempo las érdenes dadas por la médico
pediatra tratante y bajo un argumento poco sélido no
establecen soluciones o salidas al requerimiento realizado por
el profesional de la medicina que de acuerdo a la lex artis
procura en todo momento la mejora del paciente.

En conclusién, se tutelara el derecho a la salud, a la
seguridad social y a la vida en condiciones dighas del menor
DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA para que
CAPRESQOCA EPS-S como entidad prestadora del servicio de
salud en el régimen contributivo (en cuya Junta Directiva se
encuentra ia Gobernacion de Casanare), que por intermedic de su
Gerente y/o representante legal, proceda sin dilacién alguna
dentro del término de 48 horaS - si aun no lo ha hecho - a
autorizar y garantizar el tratamiento de las diferentes
terapias incluyendo la eguinoterapia e hidroterapia en la
forma u lapso ordenado por la médico pediatra tratante para
intentar mejoria en las condiciones de vida digna del menor
DAVID SANTIAGO ANGARITA AM EZQUITA y estar al tanto de
los requerimientos conforme a lo ordenado por los
facuitativos que deban realizarse ai infante en mencion, asi
como efectuarie 10s demas procedimientos, tratamientos y
suministrarie ios medicamentos que necesite, siempre que
sean requeridos y de acuerdo al criterio indicado por el
médico tratante dentro de una concepcidn de ATENCION
INTEGRAL.
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En lo referente a los gastos de desplazamiento y probable
estadia del menor y acompafante para consulta de
examenes y/o procedimientos que deban realizarse en la
ciudad diferente de Yopal, considera el Despacho que de una
parte actualmente no hay pendiente situaciéon alguna en ese
sentido (es dear, no se establece aita pronta), Yy de otra parte en caso
de requerirlos a futuro su familia debe asumirlos, pues no se
ha demostrado por la parte accionante en este corto tiempo
que lleva el adelantamiento de la tutela un escenario
apremiante en dicho sentido que pudiere ser indicativo de
escases absoluta de recursos, pues no se demostré por
medio alguno dicha situacién, tan solo existe la versidon de la
accionante, no corroborada por este Despacho debido a los
términos perentorios de este medio constitucional.

No procederan costas, atendiendo los antecedentes y la
clase de accién constitucionz: por la gue se procede.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo
de Yopal Casanare, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién Politica de
Colombia,

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR ios derechos a /fa salud, a la vida, a
la integridad personal, a la vida en condiciones dignas, al
igual gque la proteccion de nifius, nifias y adolescentes dei
menor DAVID SANTIAGO ANGARITA AMEZQUITA, hijo de la
accionante LINA MARCELA ANGARITA AMéZQUITA, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- Como consecuencia de |lo anterior, ORDENAR a
la Empresa Promotora de Salud “"CAPRESOCA E.P.S.-S”, que
por intermedio de su Gerente y/o representante legal,
proceda sin dilaciéon alguna dentro dei término de 48 horas -
si aun no lo ha heche - @ autorizar y garantizar el tratamiento de
las diferentes terapias incluyendo la equinoterapia e
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hidroterapia en la forma u lapso ordenado por la médico
pediatra tratante, para intentar mejoria en las condiciones de
vida digna del menor DAVID SANTIAGO ANGARITA
AMEZQUITA y estar al tanto de los requerimientos conforme
a lo ordenado por los facultativos que deban realizarse al
infante en menciéon, asi como efectuarie los demas
procedimientos, tratamientos y suministrarle los
medicamentos que necesite, siempre que sean requeridos y
de acuerdo al criterio indicado por el médico tratante dentro
de una concepcidn de ATENCION INTEGRAL.

TERCERO: Por Secretaria del Despacho en forma inmediata
librense las comunicaciones para notificar la decisién por la
via mas expedita, remitiendo copia de esta providencia al
representante legal de CAPRESOCA EPS.

CUARTO: Comuniquese a la accionante como agente oficicsa
del menor directamente afectado y al sefior agente del
Ministerio Publico Delegado ante este Despacho judicial.

QUINTO: Sin costas en esta instancia.

SEXTO: Si esta providencia no fuere impugnada, sin
perjuicio de su inmediato cumplimiento, remitase en el
momento oportuno a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

Se termina y firma siendo las 5:00 P.M.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANIBAL ACOSTA GONZALEZ
Juez
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