REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal - Casanare, ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017)

Referencia: ACCION POPULAR
Derechos colectivos la sequridad y salubridad publicas,
el acceso a una infraestructura de servicio publico de
energia y de educacion, derecho a la seguridad y
prevencion de desastres técnicamente previsibles. La
moralidad administrativa y el patrimonio publico. Pacto
Logrado entre las partes

Accionante: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CASANARE.

Accionados: DEPARTAMENTO DE CASANARE-MUNICIPIO DE
PAZ DE ARIPORO-EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE “ENERCA” S.A. ESP.

Radicacion: 850013333002-2016-00132-00.

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en el asunto de la
referencia, una vez satisfecho el tramite establecido en la ley 472 de
1998 en especial la diligencia prevista en su articulo 27, normatividad
que desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Nacional, en razén a
que no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA

La parte actora, DEFENSORIA REGIONAL DEL PUEBLO DE CASANARE,
por intermedio de su delegada, acude a esta figura de estirpe
constitucional especial, a fin que se proteja |los derechos colectivos
consagrados en la Constitucion Nacional y la ley 472 de 1998; entre
ellos: Derechos colectivos a la seguridad y salubridad pablicas, el
acceso a una infraestructura de servicio publico de energia y de
educacidon, derecho a la seguridad y prevencion de desastres
técnicamente previsibles, la moralidad administrativa y el patrimonio
publico, que consideran vulnerados y/o amenazados por las entidades

demandadas de acuerdo a la situacién que relata.
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ANTECEDENTES:

Conforme al escrito inicial, la parte actora senalé que la Institucion
Educativa General Santander Sede B del Municipio de Paz de Ariporo -
Casanare y que luego de restructuracidn departamental imparte
servicio de educacion a mas de 600 estudiantes, presenta problemas
con la prestacién del servicio de energia eléctrica, pues no se previd
dicho servicio con las adecuaciones realizadas a la infraestructura del
plantel, lo que ha ocasionado cortes continuos de energia, afectdndose
los equipos del colegio y las actividades escolares de los alumnos.

El arreglo y la pérdida de los equipos del colegio generado por los
cortes de energia afecta financieramente no solo a la Institucion
educativa, sino también al municipio y al departamento por cuanto les

corresponde disponer de recursos para suministrar nuevos equipos.

Mentd el actor popular que las directivas de ta Institucion Educativa;
desde el afio 2014 han acudido a las entidades demandadas, con el fin
de que le den una solucidn definitiva al sistema eléctrico de Ia

institucidon, sin que se haya adelantado acciones al respecto.

Segan visita realizada por ENERCA S.A. E.S.P., se requiere la
instalacion de un transformador para el uso exclusivo, para lo cual la
Institucidn requeria debia realizar la solicitud de disponibilidad del
servicio de energia eléctrica, presentar un proyecto aprobado por
ENERCA S.A., E.S.P., documentacidn del nuevo trasformador vy
certificado RETIE.

Que con el paso del tiempo no ha habido solucién alguna al problema,
ni respuesta gue satisfaga los intereses de esa comunidad en el

inconveniente planteado.

Concluyd que la omision por parte de las entidades accionadas, de no
realizar las acciones necesarias para garantizar la prestacion del
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servicio de energia eléctrica, afecta a toda la comunidad educativa, al
no gozar de una infraestructura eficiente del servicio publico de
educacién, asi mismo hay riesgo inminente de cortos circuitos que
pueden generar incendios, dafio a los equipos de cédmputo,
impresoras, fotocopiadoras, equipos de laboratorio que funcionan con

energia.

PRETENSIONES
Concordante con los hechos mencionados, solicitd el actor popular:

- Ordenar a las entidades demandadas ejecutar las acciones
tendientes a evitar el dafio contingente, y hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos ya enunciados.

- Proteger los derechos vulnerados ordenando a la Gobernacién de
Casanare, ENERCA S.A. E.S.P., y al municipio de Paz de Ariporo
para que en un plazo razonable adelante las gestiones
administrativas necesarias a fin de garantizar la prestacidn eficiente
del Servicio de Energia Eléctrica, a la Institucidon Educativa General
Santander - Sede B.

- Que mientras se cumplen los requisitos pertinentes de apropiacién
presupuestal y de contratacion se tomen las medidas preventivas
que garanticen la seguridad en la Institucion Educativa, a fin de
evitar afectacion a la vida e integridad de los estudiantes y de los
equipos, con la ocurrencia de una sobrecarga de energia.

- Que se establezca la conformacion de un comité para la verificacion
del cumplimiento de sentencia, comité conformado por las personas

pertenecientes a la comunidad.

ACTUACION PROCESAL

La demanda de raigambre constitucional que dio origen a la accidn
popular fue presentada ante la Oficina de Servicios Judiciales de esta
ciudad el 27 de abril de 2016 consta a folio 25.
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Mediante auto del 6 de mayo de 2016, se admitié y se ordend
notificar a 10s representantes legales de las entidades accionadas, al
sefior agente del ministerio publico y a la Defensoria del Pueblo; se
ordend comunicar a la comunidad en general en especial a los
habitantes del Municipio de PAZ DE ARIPORQ (Casanare) sobre la
existencia de la accién.

Intervencion de las accionadas:

Manifestacion del Departamento de Casanare: (fis 3a- 39 c.1).

Por intermedio de apoderada legaimente constituida, el ente territorial
en mencién dio respuesta a la demanda impetrada; para lo cual
aceptd algunos de los hechos y negd otros, oponiéndose a las
pretensiones de la demanda y presentando las excepciones de mérito

denominadas “IMPROCEDENCIA DE A ACCION CONTRA EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE" “IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR
INEXISTENCIA DE LOS SUPUESTOS SUTANCIALES QUE HARIAN PROSPERAR
LA ACCION CONTRA MI MANDANTE y “FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA
PASIVA EN ACCION POPULAR".(SIC).

Pronunciamiento del Municipio de Paz de Ariporo: (fis 48 as1c.1).

El ente territorial en mencién a través de apoderada dio respuesta al
libelo manifestando sobre los hechos en su mayoria gque no le
constan, otros ser cierfos y parcialmente ciertos, y respecto de las
pretensiones se opuso en cuanto a dicha entidad, considerando que a
pesar de estar interesados en que el servicio eléctrico para dicha
institucidn educativa se preste de la mejor manera, dicho deber no

esta en cabeza del municipio de Paz de Ariporo.

De Ia Empresa de Energia de Casanare "ENERCA” S.A. ESP:

Guardo silencio en esta etapa procesal.
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Otras actuaciones del Juzgado:

Mediante auto de fecha 22 de marzo de 2012 ¢ 97 c1), s€ tuvo por
contestada la demanda por parte de las demandas MUNICIPIO DE PAZ
DE ARIPORO y DEPARTAMENTO DE CASANARE, y por no contestada
respecto de ENERCA S.A., E.S.P., se reconocié apoderados y se
dispuso fecha para diligencia de audiencia de pacto de cumplimiento.

PACTO DE CUMPLIMIENTO

A la audiencia realizada el dia 25 de agosto de 2016 concurrieron 10s
accionantes, el representante legal del municipio de PAZ DE
ARIPORO, la apoderada del municipio de PAZ DE ARIPORO, la
delegada del Departamento de Casanare y su apoderada, el gerente
suplente de ENERCA S.A., E.S.P., y su apoderado, el apoderado de
Corporinoquia, y el sefior Agente del Ministerio Publico otrora delegado

ante este estrado.

Una vez instalada la audiencia, el suscrito Juez conductor del proceso
realiza una breve y concisa explicaciéon del objeto primordial que tuvo
el legislador para establecer esta clase de acciones, cuya intencién no
es otra que defender los intereses colectivos de la comunidad
educativa y presentd agenda en ejercicio de las funciones que le
confiere el articulo 27 de la ley 472 de 1998.

Luego de escuchar a las partes, y al Ministerio Publico, se dispuso los
puntos especificos en los cuales podria llegarse a un pacto; las partes
solicitaron al unisono la suspension de la diligencia mientras se
realizaban las apropiaciones presupuestales para que se procediera a
la instalacion del transformador asi como la realizacion de unos
estudios por parte del departamento con la ayuda conjunta de Enerca.
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Con base en o anterior, y ante la cercania de un pacto y por lo
manifestado por las partes, el Despacho decidid SUSPENDER la
diligencia para ser reanudada el 3 de noviembre de 2016 a las 8.30
de la mafana.

1ra. REANUDACION DE AUDIENCIA DE PACTO:

La diligencia de pacto se reanudo el 3 de noviembre de 2016, después
de informar los resultados de los compromisos adquiridos por las
partes, se dio a conocer las gestidn adelantada especialmente por el
DEPARTAMENTO DE CASANARE, que a través de funcionario vy
apoderado refirid lo consignado en el informe elaborado, el diagnostico
arrojado fue la necesidad del cambio de! transformador ya se habia
dado inicio a una etapa precontractual, no solo del colegio objeto de la
litis, sino de otras instituciones también, por lo que por la cuantia del
contrato, se debia realizar por licitacidén publica. Las partes después de
discutir el tema medular, limar asperezas y establecer la ruta a seguir
para la solucién del inconveniente que se presenta, se ponen de
acuerdo en los puntos del pacto conforme a las pretensiones de la
demanda. Por solicitud de las partes y anuencia del Despacho, se
dispuso suspender la diligencia, para lo cual se fijo el 15 de febrero de
2017 a las 8:30 am para ser reanudada.

2da. REANUDACION DE AUDIENCIA DE PACTO:

Llegado el 15 de febrero de 2017, después de informar los avances
presentados desde la uUltima audiencia, el departamento en conjunto
con las demas partes hicieron pronunciamiento expreso en relacion
con la complementacion del estudio técnico allegado dos (2) dias
antes al Juzgado, en el que se hizo énfasis por parte del departamento
en que ya se habia adelantado el proceso de contratacién respectivo
para la instalacion del transformador, e igualmente que el 4 de febrero
de 2017 se llevd a cabo visita técnica con acompafiamiento de
personal de Enerca, con el propodsito de evidenciar las instalaciones

eléctricas existentes. Igualmente que tras declinar concertacién con un
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particular, Enerca adelantd directamente la instalacidén de dos (2)
postes de ferroconcreto e instalacién del cableado. La Defensoria del
puebio en su calidad de accionante, luego de analizada la
complementacidn del informe técnico presentado mostrd satisfaccidn
porque se han presentado avances significativos, no obstante para
aceptar el pacto, indagd a las demandadas sobre la verificacidn y
funcionamiento del transformador. El Departamento contestd que
solicitaban un plazo de dos (2) meses para la instalacion dei
transformador, cuya compra ya estaba bien adelantada. Ei Despacho
observando los avances presentados, concedid el plazo de 2 meses
para que las partes conjuntas alleguen informe sobre la instalaciéon y
puesta en marcha del transformador, y con base en ello se allegara el
informe definitivo con material fotografico. Igualmente, el Despacho
enfatiz6 en que no veia la necesidad suspender la diligencia para
reanudaria, sino que si se acreditaba el cumplimiento de los
compromisos dentro del plazo fijado, se emitiria pronunciamiento

mediante providencia.

Mediante escrito radicado en secretaria del Juzgado el 17 de abril de
2017 y suscrito por los representantes y/o apoderados del
departamento de Casanare, municipio de Paz de Ariporo vy Enerca, se

allegé el informe conjunto, del que se destaca lo siguiente;

1. Se allegé informe técnico final, del cual se extrae que los insumos
fueron proporcionados por la Oficina de Asuntos Energéticos del
Departamento, quien por Competencia solicitd a Enerca la
Certificacion de disponibilidad del servicio para la Instalacion de
una subestacion de 75 KVA, colegio Sagrado Corazdén sede
Santander de Paz de Ariporo - Casanare.

2. La empresa de energia ENERCA, certificd la disponibilidad del
servicio por medio del gerente de distribucién - radicado No.
2016018862.

3. Se destacd nuevamente la visita técnica efectuada el 4 de febrero
de 2017 en las instalaciones de la Institucion Sagrado Corazén sede
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B General Santander, donde se verificd las instalaciones eléctricas
existentes, y se sorted percances con la comunidad, para que
finaimente Enerca procediera a la instalacién de dos (2) postes de
ferroconcreto de 12 mts por 1050kgf con su correspondiente
cableado, para la ampiiacién de la red que facilitara [a conexién de
la institucién educativa.

4, Que el departamento de Casanare adelantd proceso licitatorio No.

CAS-0A).LP-0011-2016 cuyo objeto fue “adecuacidon, mejoramiento

de ambientes de aprendizaje en las instituciones educativas : L.E.

JESUS BERNAL PINZON SEDE PABLO ANTONIO BARRERA; 1.E.

JESUS BERNAL PINZON SEDE LA ESPERANZA; C.E.R. GAVIOTAS

— SEDE CENTRAL; C.E.R. GAVIOTAS DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL;

I.E. EL TABLON DE TAMARA DEL MUNICIPIO DE TAMARA; IL.E. EL

ALGARROBO DEL MUNICIPIO DE OROCUE; I.E. SIGLO XXI DEL

MUNICIPIO DE TAURAMENA; I.E. CARLOS LLERAS RESTREPO SEDE

EL BRILLANTE DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL; I.E. SAGRADO

CORAZON SEDE B GENERAL SANTANDER; I.E. EL ITENCA SEDE

CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO DEL

DEPARTAMENTO DE CASANARE” por un valor de OCHOCIENTOS

VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL CIENTO
TREINTA Y OCHO ($824.220.138,00).

5. Que el anterior proyecto en el que se inciuyd a la Institucién

Educativa objeto de esta accidn popular, se estipuld la realizacidon

del mantenimiento eléctrico, la estabilizacién de la carga de

B I

energia, actividades de obra eléctrica, suministro y puesta en
funcionamiento del trasformador, considerandose el retiro de la
estructura existente, colocacion de postes en concreto, instalacion
de estructura eléctrica y tablero de distribucién con cableado
interior con su interruptor electromagnético, redes trenzadas de
baja tensidn, puesta a tierra y cajas de Inspeccion, el cual fue
adjudicado a la UNION TEMPORAL SABANA, por lo cual se suscribid
el contrato de obra publica No. 2107 del 29 de diciembre de 2016.
6. Que segun informe dei interventor del contrato, el contratista,

ejecutd el item correspondiente al mantenimiento eléctrico, la
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estabilizacion de la carga de energia, el suminisiro y puesta en
funcionamiento del transformador y en general todos |os aspectos
discutidos en la audiencia de pacto suspendida en varias ocasiones,
atinentes a la optimizacién del servicio de energia en la I.E. General
Santander de Paz de Ariporo-Casanare.

7. El rector de la institucion antes mencionada, también certificd los
hechos objeto de esta accion se encuentran superados desde el 12
de abril, cuando se realizd la energizacion autorizada por Enerca.

8. En conclusién, el proyecto eléctrico cumplid con los protocolos vy
tramites que exige para tal efecto ENERCA, los permisos
administrativos del municipio de Paz de Ariporo, y la voluntad del
departamento para contratar la mencionada obra.

9. Se aportd con el escrito, informe de interventoria, elaborado por
CONSORCIO INTERCOLEGIOS, por medic del cual se da fe de la
ejecucion al 100% del contrato 2107 del 29 de diciembre de 2016,
igualmente de las recomendaciones y observaciones de mantener
un control periddico para mantener el buen funcionamiento de las
actividades ejecutadas; igualmente se aporté fotografias de las
obras realizadas, y la certificacién expedida por el rector de la
Institucién Educativo Sagrado Corazdn de Jesus (fls 278 a 319).

CONSIDERACIONES

El articulo 27 de la ley 472 de 1998, establece la audiencia de Pacto
de Cumplimiento, como la oportunidad para que las partes y quienes
hayan registrado comentarios o hayan intervenidc en la misma a
iniciativa del Juez determinen la forma como se protegen los derechos
0 evitar peligro o amenaza a una comunidad y de ser posible
restablecer las cosas al estado anterior.

En razdén a que el objetivo primordial de la accion impetrada se logrd
en las audiencias de pacto de cumplimiento por los compromisos vy

avances de las accionadas Municipio de Paz de Ariporo, el
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Departamento de Casanare y la Empresa de Energia de Casanare
“ENERCA” S.A. ESP, especificamente en cuanto a! cumplimiento de la
normatividad legal que le impone a estas entidades velar por el acceso
a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna
y se preste el servicio de energia eléctrica en las mejores condiciones
posibles a la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus Sede B
General Santander el municipio de Paz de Ariporo - Casanare,
garantizandose la efectividad de los derechos colectivos la seguridad y
salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicio publico
de energia ¥ de educacién, derecho a la seguridad y prevencién de
desastres técnicamente previsibles, conforme a las peticiones del actor
popular.

Una vez revisado y contrastado con las normas vigentes sobre la
materia, constituyéndose en medida que satisface la defensa vy
precave la posible violacion de los derechos colectivos en mencion
trabados en la litis y no siendo contrario a la legalidad, este Despacho
le impartira su aprobacién a los puntos de acuerdo en que llegaron
las entidades demandadas, cada una desde la Orbita de sus
competencias en aplicacién a los principios de colaboracién,
complementariedad, situacion gue dentro del mismo tramite y con Ia

premura requerida por este operador judicial se dio cumplimiento.

Consecuencialmente con lo anterior, al verificarse documentalmente y
con [a avenencia de los extremos de la litis que lo pactado en la
audiencia de pacto en sus diversas oportunidades se ha cumplido a
cabalidad, superandose las causas que dieron origen a la presente
accién constitucional, el Despacho prescindird de la designacion de
comité verificador de vigilancia y cumplimiento de los pactado, pues
tal como se ha revisado la situacion se ha disipado las amenazas a los
derechos colectivos involucrados, por 1o que en su lugar de ordenara
la terminacion del presente proceso, y posterior archivo definitivo de
las diligencias.
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Conforme a las resultas del proceso no habrd lugar a condena en

costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- APROBAR el Pacto de Cumplimiento signado ante este
Despacho en las diferentes audiencias de pacto, entre la accionante
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CASANARE (representantes de la

comunidad educativa de la 1.E. Sagrado Corazdn Sede B General Santander de Paz de

Ariporo) ¥ el MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO, DEPARTAMENTO DE
CASANARE y la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA S.A.,

E.S.P., que se concretd en lo siguiente:

- El departamento de Casanare adelantaria la apropiacion de
recursos y el proceso de contratacidon para el mantenimiento
eléctrico, la estabilizacion de la carga de energia, el suministro vy
puesta en funcionamiento del transformador que permitiera la
prestacidon oOptima del servicio de energia en la I.E. Sagrado
Corazdn Sede B General Santander de Paz de Ariporo.

- Enerca adelantaria directamente la instalacion de los postes
necesarios con su correspondiente cabileado para obtener
ampliacién de la red, que facilitara la conexiéon de la institucidon
educativa. Igualmente, luego de contarse con el equipo para media
tension y el cableado estuviera en dptimas condiciones, la empresa
garantizara el servicio de energia.

- El municipio de Paz de Ariporo, prestar apoyo, acondicionar la
logistica y otorgar los permisos necesarios para la ejecucion de las
obras.
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- Para la obligacién establecida en items anteriores, se dispuso un
plazo de dos (2) meses a partir de la culminacién de la audiencia
celebrada el 15 de febrero de 2017, lo cual ya se cumplio, con los
resultados satisfactorios ya esbozados, verificandose asi que por
sustraccién de materia respecto al caso especifico puesto en
conocimiento no es dable continuar con el proceso.

- FEYY

SEGUNDO.- ORDENAR Ia terminacion y posterior archivo del proceso
por lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Sin costas en esta Instancia.
CUARTO.- La parte resolutiva de esta sentencia se publicara en un
diario de amplia circulacion nacional a costa de la parte accionada (art.

27 inciso final Ley 472 de 1998).

QUINTO: Copia de este fallo enviese a la Defensoria del Pueblo para

R

el registro respectivo.

SEXTO: Déjense las constancias del caso en el software “Justicia siglo
XX1”

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

BIER ANIBAL ACOSTA GONZALEQ
Juez

Mg s
A
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