REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal — Casanare, siete (7) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Accion: ELECTORAL
Eleccion de la Comision de Personal de la

Alcaldia Municipal de Yopal.

Demandantes: JANETH CORREA VARGAS y DORA DEL
CARMEN HOLGUIN CARDENAS

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Radicado: 8500133 33 002-2016-00306-00

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en el asunto
de la referencia, teniendo en cuenta que no se observa causal
de nulidad que invalide lo actuado, y los presupuestos

procesales estan satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA

JANETH CORREA VARGAS y DORA DEL CARMEN HOLGUIN
CARDENAS, obrando en nombre propio solicitan a este estrado
judicial, se declare que dentro del trdmite de Eleccion de la
Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de Yopal para el
periodo 2016 - 2018, se encuentran viciados de nulidad los
siguientes actos administrativos: i) LosS numerales 2 y 10 del
articulo 1° de la Resolucién No. 317 del 7 de Julio de 2016

{(mediante la cual se convoca a la eleccidn de los representantes de los empleados ante la

Comisién de Personal, para el periodo 2016 - 2018); ii} El articulo 1° del
numeral 10 de la Resolucion No. 355 del 5 de Agosto de 2016
(mediante la cual se modifica la Resolucién No. 317 del 2016); iii) El Acta de Cierre

y Escrutinio de fecha 10 de Agosto de 2016 (donde se eligieron los
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representantes de los empleados a la comision de personal, para el periodo 2016-2018); ¥
iv) La Resolucidn No. 404 del 29 de Agosto de 2016, expedida
por la Alcaldesa (E) de Yopal, mediante la cual se efectud la
declaracion de eleccién y conformacién de la Comision de
Personal, para el periodo 2016 - 2018.

ANTECEDENTES:

Los hechos mas relevantes aducidos en la demanda, se
enuncian a continuacion:

“(...) la Alcaldia Municipal de Yopal, convocd mediante Resolucion 317 de 2016 para
eleglr representantes de los empleados en la comision de personal de la alcaldia de
Yopal, periodo 2016 a 2018, incluyendo a los funcionarios de pertodo, los de hibre
nombramiento y remocion y fos de eleccion popular, como se dispuso en el nurmeral
2 articulfo primero PARTICIPANTES de fa resolucion 317 de 2016.

4. Mediante Resolucion N. 355 del 05 de agosto de 2016, fa Alcaldia Municipal de
Yopal, modificé el numeral 10 PUBLICACION LISTA GENERAL DE VOTANTES, de la
resolucion 317 de 2016, incluyendo a los empleados provisionales como electores
para el proceso convocado, violando nuevamente el inciso 3 del articulo primero del
Decreto 1228 de 2005.

5. De conformidad con lo que se dispuso en los numerales 2 y 10 del articulo
primero de la resolucidén N. 317 de 2016, y el numeral 10 de la resolucion N. 355
de 2016, la Subsecretaria de Talento Humano publicé la hista de electores donde se
incluyé a fos funcionarios de carrera, de periodo, de libre nombramuento y
remocion, de eleccion popular y en provisionalidad.

6. Segin certificacion expedida por la subsecretaria de talento humano de la
alcaldia de Yopal, estdn inscritos en carrera adminstrativa 43 funcionarios
pertenecientes todos a las distintas dependencias del nivel central de la alcaldia de
Yopal, los cuales seqgun lo sefialado en la parte final del Inciso 3, articufo 1 del
Decreto 1228 de 2005, serian los unicos habilitados para participar como electores
en la convocatoria a la eleccion de representantes de la cormision de personal de la
alcaldia de Yopal, pernodo 2016 - 2018.

7. Seqin ef acta de escrutinio y eleccion de fecha agosto 10 de 2016, en la elecciéon
de representantes de la comision de personal de la alcaldia de Yopal, participaron
151 funcionarios, es decir 108 no estaban habihitados como electores de acuerdo a
lo sefialado en el decreto 1228 de 2005 por ser funcionarios nombrados en
provisionalidad, de libre nombramiento y remocion o en temporahdad.

8. Finalmente, mediante Resolucion 404 de 29 de agosto de 2016, expedida por fa
Alcaldesa (e) de Yopal, se designd y conformdé la Comisidn de personal en Ia
Alcaldia de Yopal para el perrodo 2016 - 2018.”

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Cita como violadas las siguientes normas:
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- Articulos 2, 29, 125 y 209 de la Constitucidn Politica
- Articulo 39 de la Ley 1437 de 2011,
- Articulo 19 del Decreto 1228 de 2005.

En su concepto de violacién, refiere que los actos acusados van
en contravia de lo estatuido en el Decreto 1228 de 2005,
teniendo en cuenta que expresamente dicha disposicion
normativa de forma expresa establece que en lo que concierne a
la eleccidn de los representantes de los empleados para
conformar la Comision de Personal de determinada entidad, “No

podran participar en la votacion los empleados cuya vinculacion

sea de caracter provisional o temporal”.

No obstante lo anterior, advierte que Ia administracidon
municipal desconociendo abiertamente la aludida norma, en
principio convoca a la eleccion de los representantes de los
empleados ante ia Comision de Personal de ia Alcaldia Municipal
de Yopal (periodo 2016 -~ 2018), incluyendo a funcionarios de
periodo fijo, en provisionalidad y de elecciébn popular,

conllevando a que se presente una eleccion espuria.

Acorde con lo anterior, afirma que se presenta una evidente
desviacidn de poder e incluso una apropiacion de funciones o
potestades que no les corresponden a la administracion
municipal, motivo por el cual los actos acusados devienen en

ilegales.

ACTUACION PROCESAL

La demanda que dio origen a este proceso se presentd el 6 de
Octubre de 2016 ante la Oficina de Apoyo Judicial de esta
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ciudad, como consta en sello obrante a folio 7 wvuelto,

correspondiéndole su conocimiento a este Estrade Judicial.

Mediante proveido del 13 de Octubre de 2016 (fls. 43 y 44 c.1.),
se dispuso la ADMISION de la demanda al reunir los requisitos
minimos contemplados en los articulos 139 y 162 del CPACA;
dentro de dicha decisidn se adoptaron igualmente las siguientes
determinaciones: a) Se vinculd como terceros con interés en las
resultas del proceso a los ciudadanos NINFA GUARIN NAVARRO,
EPIMENIO HERNANDEZ PENA, ALIX ANDREA BRAVO BENAVIDEZ
y ALAIN LIBARDO PALECHOR RUIZ; b) Se ordend notificar a las
partes procesales involucradas; ¢) Se dispuso informar a la
comunidad de Casanare en especial a los habitantes del
Municipio de Yopal sobre el trémite del presente Medio de
Control; d) Se concedié a la entidad demandada, el Ministerio
PUblico y los terceros con interés, el término de 15 dias, para
contestar la demanda y en general ejercer su derecho a la
defensa y contradiccién; y finalmente e} Se reconocié derecho

de postulacion a las accionantes.
Contestacion del Municipio de Yopal: (fis 58 - 65c.1.).

Por intermedio de su apoderado debidamente constituido se
hace presente dentro de la oportunidad procesal pertinente; en
cuanto a los hechos acept6é algunos y negd otros; frente a las
pretensiones incoadas se opuso a las mismas y alegd como
medios de defensa la “Excepcion Previa de Caducidad de Ia
Accion Electoral” (dicha alegacion fue objeto de pronunciamiente en la Audiencia
Inicial) Y 1@ “Excepcién de Inconstitucionalidad”, sobre esta ultima
manifestd de forma puntual lo siguiente:

“Tiene apltcacién y sentido la invocacién de la excepcion en comento, en la medida
que ef Decreto 1228 de 2005, af disponer en su articulo primero, inciso 3, que "No
podrdn participar en la votacién los empleados cuya vinculacion sea de caracter
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provisional o temporal”, dispuso arbitrariamente una modificacion de la norma
originaria, el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 (. )

I{a)reg:’a 16 de la Ley 909 de 2004, como se ve observa (sic), no establece
discriminaciones de naturaleza alguna contra algun servidor publico en particular
que quiera partiapar en la eleccion de los representantes de los empleados en fa
Comisién de Personal; y no sofo no se cred sin atributos o facultades ese agregado,
sino que con ello se configuro la violacion por restriccion njustificada del derecho
fundamental a elegir y ser elegido en los drganos de representacion de la alcaldia,
es decir, del derecho af voto (...)

(...)

De otra parte, admitir la posicidn de las accionantes sobre la profubicion a fos
empleados provisionales o temporales de la admunistracién de participar en fa
eleccion de los representantes en la Comision de Personal, contraviene los
postulados supremos que resaltaba la misma Corporacion constitucional en la
Sentencia No. C-021/96 (.. )

(..)

Asi, pues, siguiendo estas lineas conceptuales de nuestro maximo tribunal en la
interpretacion de las normas de la Constitucién y del ordenamiento juridico, pero
salvando lo que corresponde al Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia
como tribunales de cierre, hemos de concluir que fas pretensiones de la demanda
estén llamadas a su rechazo por aplicacidn de la excepcidn de inconstitucionalidad
del articulo 4° de la Carta Magna, toda vez que la expresién "No podrén participar
en la votacidn los empleados cuya vinculacién sea de cardcter provisional o
temporal”, no se atiene a los principios del Estado Social de Derecho que rige en
Colombia, y a la democracia participativa, por establecer discriminaciones, en el
orden funcional o por el cardcter del empleo, de naturaleza inequitativa y
desproporcionada. En dicho sentido, éste mandato de restriccidn-prohubicién contra
los empleados provisionales, atenta contra el Articulo 13 Constitucional (. )”

Otras actuaciones del Despacho:

Mediante auto del 14 de Marzo de 2017 (fs 145 c.1) Se tuvo por
contestada la demanda en tiempo por parte del MUNICIPIO DE
YOPAL y se reconocid personeria a su apoderado judicial;
igualmente, se reconocid como coadyuvante al ciudadano
OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS; y finalmente se fijo fecha
para la celebracién de ia Audiencia Inicial contemplada en el
articuio 283 del CPACA.

Iguaimente se advierte que junto a la demanda se ailegd
solicitud de Suspensidn Provisional de los actos enjuiciados,
razon por la cual se abri6 cuaderno aparte, en donde
acontecieron las siguiente actuaciones: i) El 31 de Marzo de
2017, se dispuso correr traslado del escrito contentivo de la

solicitud de medida cautelar, a la parte demandada y a los
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terceros con interés en las resultas del proceso, de conformidad
con lo normado en el inciso 2 del articulo 233 del CPACA (f.13c. de
medidas cautelares); ii) Mediante proveido dei 26 de Mayo de 2017 (fs.
33 a 35 del c. de medida cautelar), €] Despacho decreta la medida cautelar

incoada por la parte actora, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- ACCEDER 2 la solicitud de Medida Cautelar deprecada por la parte
demandante y por lo tanto, se DECRETA la SUSPENSION PROVISIONAL de los
efectos de la resolucion No. 404 del 29 de Agosto de 2016 mediante la cual se
conformé la comusion de personal de la alcaldia de Yopal para el periodo 2016 —
2018, y de los actos gque posteriormente se hayan dictado en procura de la eleccion
de los representantes de los empleados ante la_Comisién de Personal de la alcaldia
municipal de Yopal, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.
(Subraya del Despacho)

SEGUNDO.- PREVENGASE a quien funja como representante legal del municipio
de Yopal para que abstenga de tomar decisiones encaminadas a impulsar nuevas
convocatorias _para la conformacion de la Comision de Personal, e incluso se
abstenga de permitir transitoriamente el cumpilimiento de {as_funciones por parte
de la Comisidén de Personal conformada mediante la resolucion No. 404 de 2016,
mientras esta autoridad judicial lo determine, so pena de [as consecuencias
adversas de actuar conocrendo Ia presente suspension.” (Subraya del Despacho)

Retornando a la actuacién principal, tenemos las siguientes

intervenciones:

El dia 29 de Marzo de 2017, se llevd a cabo la Audiencia Iniciai
{contemplada en el articulo 283 del CPACA) €N la cual se agotaron las
siguientes etapas: i) Saneamiento del Proceso; y ii) Resolucion
de Excepciones Previas; en esta Ultima se adopté la decisiéon de
decretar pruebas documentales y testimoniales previo a
pronunciarse sobre la excepcidn denominada “Caducidad de la
accion electoral” impetrada por el Municipio de Yopal, en
consecuencia de 1o anterior, se determind suspender dicha
diligencia y fijando en ese mismo momento la fecha de su

reanudacion para recaudar y practicar las pruebas decretadas

(fls 151 a 152 vto. c.1.).

El dia 7 de Abril de 2017, se realizd la Reanudacion de la

Audiencia Inicial (s 161 a 163 c.1.), que se desarrollé de la siguiente
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forma: a) Saneamiento del Proceso; b) Recaudo de Prueba
Testimonial, donde se recepcionaron las declaraciones de los
sefiores Franci Imelda Diaz Chaparro, Jenny Andrea Salcedo
Cardozo y Carlos Fernando Gonzdiez Pérez; y c) Resolucidn a
Excepcién Previa, se adoptd la decision de declarar no probada
la excepcidon denominada “Caducidad de la accion electoral”,
ante dicha determinacién la parte demandada interpuso el
recurso de APELACI()N, el cual fue concedido ante el Tribunal

Administrativo de Casanare en el efecto Suspensivo.

A través de auto del 5 de Mayo de 2017, se dispuso el
acatamiento a la providencia del 21 de Abril de 2017, proferido
por el Tribunal Administrativo de Casanare, mediante el cual
confirmé !a decisiébn adoptada por el Despacho dentro de la
Audiencia Inicial celebrada el 7 de Abril de 2017, relacionada
con la no prosperidad de la excepciéon previa de caducidad
incoada por el Municipio de Yopal;, asi mismo, y como
consecuencia de lo anterior, se fij0 nuevamente fecha para

reanudar ia Audiencia Inicial (f. 168 ¢ 1 ).

El dia 22 de Mayo de 2017 (s 171 a 174 c1.), se celebré la
Reanudacién de la Audiencia Inicial, que bdasicamente gird
alrededor de: 1) Saneamiento del Proceso; 2) Fijacién del
Litigio; 3) Decreto General de Pruebas; y 4) Convocatoria
Audiencia de Pruebas, en esta Ultima etapa se determind
prescindir de la Audiencia de Pruebas de conformidad con lo
normado en el articulo 179 del CPACA; en este sentido, lo
procedente era proferir la correspondiente sentencia; sin
embargo, el Despacho haciendo uso de la prerrogativa estatuida
en el inciso finai del articulo 181 del CPACA, ordena a las partes
presentar por escrito los alegatos de conclusién dentro de los
diez (10) dias siguientes y en el mismo término el agente del
Ministerio Publico podra presentar su concepto, advirtiendo a las
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partes que la sentencia se proferird dentro de los veinte (20)
dias siguientes al vencimiento del término concedido para
alegatos.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De Ila parte actora: (fls. 184 a 186 c.1.)

Dentro de la oportunidad lega! pertinente, se hace presente en
esta etapa procesal, reiterando lo enunciado en ia demanda,
concerniente a la violacion del Debido Proceso en ia eleccion de
representantes de los empleados ante la Comisién de Personal
de la Aicaldia de Yopal, al incluir como votantes a funcionarios
con vinculacion provisiona! o temporal; asi mismo, resalta que
de forma expresa y reiterada la Comision Nacional del Servicio
Civil, al haberse enterado de dicha irregularidad ha requerido al
ente territorial para que dé estricto cumplimiento a las normas
de carrera e instrucciones impartidas por la misma Comision, o

cual hasta el momento no ha sucedido.

Finalmente, se advierte que vencido el término para presentar
alegatos de conclusion, se allegan memoriales (con anexos)
suscritos por la apoderada judicial del Municipio de Yopa! (fis. 187 a
200 ¢.1.) ¥ la demandante Janeth Correa Vargas (fls. 212 a 219 c.1.),
donde informan el inicio de una nueva actuacién administrativa
tendiente a convocar a elecciones de los representantes de [os
empleados ante la Comisidn de Persona! de la Alcaldia Municipal

de Yopa! (periodo 2016-2018).

Del Municipio de Yopal: (fis 175y 176c1).

Comparece en esta etapa solicitando ail Despacho se desestimen
las suplicas de la demanda, reiterando la posicidon esbozada en

Exp No 2016-00306 - Nulidad Electoral de Janath Correa Vargas y Otra Vs Municipio de Yopal R




9

la contestaciéon de la demanda, relacionada con la procedencia
de la excepcién de inconstitucionalidad fundamentada en el
articulo 4 de la Constitucion Politica, ya que a su juicio no puede
el ejecutivo mediante un decreto reglamentario (D. 1228 de
2005), imponer una limitante a la voluntad del legislador, pues
el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, en parte alguna establece
la limitacion o discriminacién que el ejecutivo incluyo al
momento de reglamentar dicha norma; aduce que de avalar la

aplicacién de dicha norma, se estaria vulnerando los articulos 13

y 258 de la Carta Magna.

Concepto del agente del Ministerio Piblico: (fls 177 a 183 c.1.)

El Procurador Judicial Administrativo delegado ante este
estrado, presenta escrito conceptual realizando una sinopsis de
l[as pretensiones y hechos de la demanda, y de la posicion de la
entidad demandada; acorde con lo anterior, efectda un
planteamiento del problema juridico a resolver, sefialando las

siguientes consideraciones:

Especifica que el Unico acto administrativo susceptible de control
jurisdiccional es la Resolucion No. 404 del 29 de Agosto de
2016, ya que dicho acto es el que culmina la actuacién
administrativa; en este sentido, se pronuncia sobre una posible
caducidad para ejercer el medio de control de nulidad electoral,
concluyendo que en su opinion juridica se impetré dentro de la

oportunidad procesal pertinente.

En cuanto a los posibles vicios de ilegalidad del acto acusado
refiere que acorde con los lineamientos o pautas establecidas
por la Comision Nacional del Servicio Civil, es claro la
vulneracion del ordenamiento juridico, ya que no se pueden

habilitar como sufragantes a los empleados en provisionalidad
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para elegir los representantes de los empleados ante la
Comisiéon de Personal del Municipio de Yopal; aunado a lo
anterior, resalta que tampoco se acreditd que se dieran los
presupuestos para dar aplicacion a la excepcion que contempla
la misma normatividad; en consecuencia de lo anterior, solicita
que se declare la nulidad del acto enjuiciado, siendo necesario
que el Municipio de Yopal proceda dentro del marco normativo a
realizar un nuevo proceso de eleccidn desde su etapa

primigenia.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
de la dignidad humana (art. 1 c.N.), desde aqui debe partir
cualquier andlisis a situaciones juridicas de diverso indole
puestas en conocimiento de funcionario alguno que se precie de

administrar justicia.

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de Ios
presupuestos procesales de competencia (numeral 9° del articulo 155 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoe Administrative), demanda
en forma, capacidad para ser parte y capacidad para
comparecer al proceso, derecho de accidon y contradiccion,

procede al estudio del tema central del debate (en armonia con Io

normado en el articulo 187 ibidem).

De igual forma, en aplicacion al contenido del articuio 207 del
CPACA, efectua el control de legalidad respectivo y al efecto
deciara que no existe vicig alguno gue conlleve a ia nulidad de
lo hasta ahora actuado, por lo cual el proceso queda

debidamente saneado.
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Problema juridico planteado:

En este apartado, se considera pertinente delimitar de forma
clara cual acto o actos son susceptibles de ser sometidos al
control de esta Jurisdiccion a través del Medio de Control de
Nulidad Electoral; en este sentido, el H. Tribunal Administrativo
de Casanare al resolver un recurso de Apelacién dentro del
presente asunto', se pronuncié tangenciaimente indicando que
segun la postura de la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
debera demandarse Unicamente el acto que declara la eleccidén y

el que realiza el nombramiento.

En este orden de ideas y aplicando el criterio esbozado por el
superior funcional al casec en concreto, tenemos que este
Despacho procederda a analizar exclusivamente si la Resolucidn
No. 404 del 29 de Agosto ‘de 2016 (Por fa cual se conforma fa Comisisn de

Personal de la Alcaldia Muricipal de Yopal para el periodo 2016 - 2018 y se dictan otras

disposiciones.), S€ encuentra viciada de nulidad o si por el contrario
se encuentra ajustada al ordenamiento que regula dicha

materia.

Con base en el andlisis normativo y probatorio la sentencia
establecera si al confrontar el acto acusado con las normas
presuntamente violadas, fluye la evidencia de requerimientos

juridicamente exigibles no cumplidos en dicho acto.
Pruebas allegadas al expediente:
+ Copia de la Resolucidn No. 317 del 7 de Julio de 2016 (fls. 8 a 13 c.1.),

expedido por el Secretario Privado con funciones de Alcalde (E) del

Municipio de Yopal, “Por la cual se convoca a eleccion de los Representantes

! Providencia de! 21 de Abrii de 2017, M P Néstor Truyllo Gonzalez {fls 3 a & del cuaderno de segunda
instancia)
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de los Empleados ante la Comision de Personal de la Alcaldia de Yopal para
el periodo 2016-2018".

+ Copia de la Resolucién No. 355 del 5 de Agosto de 2016 (fls. 14 a 16 c 1),
expedido por la Alcaldesa (E) del Municipio de Yopal, “Por medio del cual se
modifica Ia resolucién No. 317 de 2016”.

+ Copia de un pantallazo donde se observa un oficio incompleto con
radicado No. 2016305010 fechado 5 de Agosto de 2016 (hora: 16:27:18),
presuntamente expedida por la Alcaldia Municipal de Yopal (ef documento se
encuentra incompleto, per 1o cual no se puede determinar con certeza quién lo profirié), Y
dirigido a todos los funcionarios de la Administracion Municipal de
Yopal (al parecer remitido por un sistema mterno de la entidad municipal), donde les

informan lo siguiente:

“*Damos continuidad al proceso de convocatoria de eleccion de fos Representantes
de los Empleados ante la Comisidn de Personal de la Alcaldia de Yopal, para el
periodo 2016-2018.

Desde el dia de ayer, se publica en las carteleras de la Administracidn Mumapal, el
listado de votantes y se amplia el mismo A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
CALIDAD DE PROVISIONALIDAD, quienes podran participar de la votacion para
eleccién de los representantes de los Empleados ante la Cormision de Personal.

Los invitamos a que participen de la votacidn, la cual se realizarad el dia lunes 8 de
agosto de 2016, en las instalaciones del Palacio Mumicipal, a partir de las 8:00 am
horas hasta las 4:00 pm.”

+ Copia de unos listados de Votantes para la elecciéon de
representantes de los empleados ante la Comisidn de Personal
vigencia 2016-2018 (fls. 18 a 28 c.1.).

+ Copia del "ACTA DE CIERRE Y ESCRUTINIO" de la eleccién de los
dos representantes de los empleados y sus suplentes ante la
comision de personal, de fecha 10 de Agosto de 2016 (fls. 29 y 30 c.1.),

donde se obtuvo los siguientes resultados:

CANDIDATO TOTAL DE VOTOS
ALIX ANDREA BRAVO BENAVIDES 55
ALAIN LIBARDO PALECHCR RUIZ 16
EPIMENIO HERNANDEZ PENA 19
NINFA GUARIN NAVARRO 60
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TOTAL DE VOTOS NULOS 0
TOTAL DE VOTOS EN BLANGCO

' TOTAL DANADOS 2
TOTAL DE VOTOS 151

Se deja constancia de que los 394 funcionarios habilitados para votar,

votaron 151”7

+ Copia de la certificacion No. 122.07.1724 de fecha 15 de
Septiembre de 2016 (fis. 31 c1.), expedida por la Subsecretaria de
Despacho de la Subsecretaria de Talento Humano de la Alcaldia

Municipal de Yopal — Casanare, donde consta:

“A la fecha 10 de agosto y consultada la planta de esta entidad, se encontré que los
funcionarios de planta central del Municipio de Yopal, segun el tipo de vinculacion Ia
situacion es como se relaciona a continuacion:

TIPO CANTIDAD
CARRERA ADMINISTRATIVA 42
PROVISIONALIDAD 239
TEMPORAL 3

LIBRE NOMBRAMIENTO 36

+ Copia de la Resolucidon No. 404 del 29 de Agosto de 2016 (fis. 33 a 35
c.1.), expedido por la Alcaldesa Municipal de Yopal (E), “Por la cual se
conforma la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de Yopal
para el periodo 2016-2018 y se dictan otras disposiciones”, que en la
parte pertinente establecid:

“ARTICULO SEGUNDOQ: CONFORMACION. Conformar Comusion de Personal en ia
Alcaldia Municipal de Yopal para el periodo 2016-2018 de |a siguiente manera:

a)(..)

b) Dos (2) representantes de los empleados elegidos a través de voto manual en
donde se representd /a expresion hbre, espontdnea y auténtica de los empleados y
mediante escrutinio publico; donde resultaron elegidos los siguentes funcionarios:

PRINCIPALES SUPLENTES
NINFA GUARIN NAVARRO EPIMENIO HERNANDEZ PENA
ALIX ANDREA BRAVO BENAVIDEZ ALAIN LIBARDO PALECHOR RUIZ
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+ Copia de oficio con fecha de radicado No. 20165000255101 de
fecha 26 de Agosto de 2016 (fis. 36 a 39 c.1.), expedido por el Director
de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC vy dirigido a la
sefiora Janeth Correa Vargas, mediante la cual da respuesta a la
consulta -~ “EN LA ELECCION DF LOS REPRESENTANTES DE LOS
EMPLEADOS EN LA COMISION DFE PFRSONAL PUEDEN SER
ELECTORES LOS FUNCIONARIOS QUE OSTENTAN EMPLEOS EN
PROVISIONALIDAD?".

+ Oficio con fecha de radicado No. 2016305067 de fecha 9 de Agosto
de 2016 (#s. 135 y 136 c.1.), expedido por el Jefe de Oficina de Control
Interno de Gestidn de la Alcaldia Municipal de Yopal y dirigido a la
Subsecretaria de Talento Humano de la misma entidad, sefialando en
la parte pertinente:

“11) A folio 58 del expediente que contiene la actuacion administrativa desarrollada
para la eleccion de los representantes de los empleados ante la Comision de
Personal se evidencia solicitud de fecha 5 de agosto de 2016, de un funcionario en
el cual solicita que se autorice la participacion de los empleados en provisionalidad
en la votacion.

iv) No se evidencia la argumentacion o respuesta dada a la solicitud y st en cambio
de un web document de fecha agosto 5 de 2016, difigido a todos los funcionaros
de la Administracién mediante el cual usted informa gue se amplid el listado de
votantes a los funcionarios pudblicos en calidad de provisionales.

Para esta Oficina de Control, se considera que la actuacion desarrollada por usted
puede estar vulnerando lo preceptuado en el articulo 1° del decreto 1228 de 2005,
al permitir e incluir en el histado de votantes que los empleados publicos gue se
encuentran vinculados en el cardcter de provisionalidad, puedan participar en la
votacién directa para elegir representante ante la Comision de Personal.”

+ Copia del oficio con fecha de radicado No. 20165000257641 de
fecha 29 de Agosto de 2016 (con fecha de radicado en la Alcaldia Municipal de
Yopal el 5 de Septiembre de 2016), expedido por el Director de Vigilancia de
Carrera Administrativa de la CNSC vy dirigido a la Subsecretaria de
Talento Humano de la Alcaldia Municipal de Yopal, mediante la cual
da respuesta a la consuita - “éLos empleados publicos cuyo
nombramiento en provisionalidad pueden participar como electores,
en las elecciones de los representantes de empleados de carrera a la
Cormision de Personal”,”Lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 1 del Decreto 1228 de 2005” (fls. 138 a 141 c.1.).

Exp No 2016-00306 — Nuhdad Flectoral de Janeth Comea Vargas y Ofro Vs Municipio de Yopal SR




15

+ En la Reanudacién de la Audiencia Inicial celebrada el dia 7 de Abril
de 2017, se recepcionaron los testimonios de los sefiores FRANCI
IMELDA DIAZ CHAPARRO, JENNY ANDREA SALCEDO CARDOZO vy

CARLOS FERNANDO GONZALEZ PEREZ (fis. 161 a 165 c.1.).

+ Copia del oficio con fecha de radicado No. 20175000040051 de
fecha 6 de Febrero de 2017, expedido por el Director de Vigilancia de
Carrera Administrativa de la CNSC vy dirigido a la sefiora Janeth
Correa Vargas (en calidad de Presidenta de la Asociacion Sindical de Defensores del
Mérito en Colombia), mediante la cual da respuesta al asunto:
“Comunicacion frente a queja por presunta vuineracion de normas de
carrera en la conformacion de la Comision de Personal de la Alcaldia

Municipal de Yopal” (fls. 3y 4 del ¢ de medidas cautelares c.1.).

+ Copia del oficio con fecha de radicado No. 20175000040021 de
fecha 6 de Febrero de 2017, expedido por el Director de Vigilancia de
Carrera Administrativa de la CNSC vy dirigido a la Subsecretaria de
Talento Humano de la Alcaidia Municipal de Yopal, mediante la cual
efectia una “Conminacion cumplimiento norma de carrera.” (fis. 5 a 8

del c. de medidas cautelares).

+ Copia de la Resolucién No. 263 del 11 de Abril de 2017 (fis. 24 a 29 del
¢. de medidas cautelares), expedida por la Alcaldesa Municipal de Yopal (E),
“Por la cual se convoca a la etapa de votacién el dia viernes 28 de
abril de 2017 para la eleccion de los Representantes de los
Empleados ante la Comisién de Personal de la Alcaldia de Yopal para
el periodo 2016-2018".

+ Copia de la Resolucion No. 327 del 2 de Junio de 2017 (fis. 195 a 200
del c.1.), expedida por la Alcaldesa Municipal de Yopal (E), “Por medio
de la cual se convoca a elecciones de [0s representantes de los
empleados ante la Comision de Personal de la Alcaldia de Yopal para
el periodo 2016-2018".
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Excepciones:

Previo al estudio del tema central del debate se analizara la
excepciéon de fondo planteada por el apoderado judicial de la
entidad demandada - denominada “Excepcion de

Inconstitucionalidad”, donde aduce que la disposicion que
excluye a los empleados con vinculaciéon provisional o temporal
de la posibilidad de wvotar en las elecciones de los
representantes de los empleados para la conformacion de la
Comision de Personal (contenida en el Decreto 228 de 2005 y ratificada en el
Decreto 1083 de 2015), vUlnera flagrantemente la Constitucion Politica
al realizar una discriminacion injustificada sobre esa clase de
trabajadores, por lo cual considera que la inclusion que efectud
la Alcaldia del Municipio de Yopal en el proceso de elecciéon de la
Comision de Personal para el periodo 2016-2018, es procedente

y legal bajo dicha premisa.

Respuesta del Despacho a esta excepcion:

Considera el Despacho gque no le asiste razén a quien propone
esta excepcion si se tiene en cuenta gue si bien es cierto en la
Ley 909 de 2004 se establecio de manera general gue los
empleados elegirian a sus representantes para la Comision de
Personal sin distincion alguna, también es cierto, que el
ejecutivo a través de su facultad reglamentaria expidi6 los
Decretos 228 de 2005 y 1083 de 2015, estabieciendo de forma
expresa la prohibicidn de que los empleados provisionales o
temporales hicieran parte de la aludida eleccion; revisando la
normatividad en un contexto global, se infiere que dicha
diferenciaciéon obedece en principio a la transitoriedad de tales
cargos, Ya que no se les puede conceder o atribuir la facultad de
incidir de forma preponderante en la eleccion de tales

representantes que a la postre van a definir asuntos cruciales
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principalmente  para aquellos empleados de carrera
administrativa; en este sentido, se advierte tambien que
excepcionalmente ante la carencia de personal de carrera
administrativa o del numero suficiente para conformar Ila
Comisién de Personal, podran participar como electores o
aspirantes, las personas que se encuentren vinculadas en
calidad de provisionales; en estos términos, no se avizora la
vulneracién injustificada del ordenamiento constitucional

incoado por el apoderado judicial de la entidad demandada.
ANALISIS NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:

El articulo 1° de la Constitucién Politica seftala textualmente, lo

siguiente:

“Colombia es un estado social de derecho organizado en forma de Repuiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad
humana, en el trabajo y Ia solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”. (Lo subrayado fuera de texto).

Como complemento y en alusion a la connotacién de participativa y
pluralista que es nuestra Patria, el Constituyente establecié en el
articulo 40 numerales 1, y 2 que textualmente dicen:

"ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en Ja
conformacion, ejercicio y control del poder politico, Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares ¥
otras formas de participacion democratica.

(-

Asi mismo y para el asunto que nos compete, tenemos que la Ley
909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones”, sefiald:
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“Articulo 16. Las Comisiones de Personal.

1. En_todos los organismos y entidades requladas por esta ley deberd existir
una Conusidn de Personal, conformada por dos (2) representantes de la
entidad u organismo designados por el nominador 0 por quien haga sus veces
y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera
administrativa y elegidos por votacidén directa de los empleados. En igual
forma, se integrarédn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comision se tomardn por mayoria absoluta. En caso de
empate se repetird nuevamente la votacién y en caso de persistir, este se
dirimird por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisidon se reuniréd por lo menos una vez al mes y serd convocada por
cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u
organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y
Hevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comisidn elegird de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal
cumplirén las siguientes funciones:

a) Velar porqgue los procesos de seleccién para la provision de empleos y de
evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido en las
normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos
seftalados por la Comision Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones
se llevardn a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil. Para el efecto, la Comision de Personal deberd elaborar los
informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccidn y
evaluacidon del desempefio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento
especial;

¢) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Crvil la exclusion de la lista de
elegibles de las personas que hubieren sido tncluidas sin reunir los requisitos
exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes o
reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse
la solicitud, deberdn informar de esta situacién a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones gque formulen los
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
vincilados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido
vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empieados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de
personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o
por los encargos,;

f} Velar porque Jos empleos se provean en el orden de prioridad establecido
en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de
los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién admimistrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccidn se cumplan los principios y
regias previstas en esta ley;

h) Participar en /a elaboracion del plan anual de formacion y capacitacion y en
el de estimulos y en su seguimiento;
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i) Proponer en la respectiva entidad ia formulacion de programas para ef
diagnostico y medicion del clima organizacional;

f) Las demds funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

2. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberan informar a la
Comision Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se produzcan
en los procesos de seleccion, evaluacion del desempeno y de los encargos.
Trimestralmente enviardn a la Comision Nacional del Servicio Cwvil un informe
detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En
cualquier momento la Comision Nacional del Servicio Civil podrd asumir ef
conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un
informe al respecto y se adopten las decisiones que correspondan.

Paragrafo. Con el propdsito de que sirvan de escenario de concertacion entre
fos empleados y la administracion existiréan Comisiones de Personal
Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacion y
funciones seran determinadas por el reglamento, que para el efecto expida la
Comision Nacional del Servicio Civil.”

Finalmente a través de Decreto No. 1083 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.”, se establecié el procedimiento para la conformacién de la

Comision de Personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.14.1.1 Conformacién de la Comisién de Personal. £n
todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 deberd
existir una ComisiOn de Personal conformada por dos (2) representantes del
organismo o0 entidad, designados por el nominador o por quien haga sus
veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de
carrera.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o
entidad serdn empleados publicos de libre nombramiento vy remocién o de
carrera administrativa,

Los dos representantes de los empleados serén elegidos por votacién directa
de los empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendrd un
suplente que debera acreditar los mismos requisitos y condiciones def titular,
No podrdn participar en la votacién los empleados cuva vinculacién

sea de cardcter provisional o temporal. (Negrilla y Subraya del Juzgado)

£n wgual forma se integraran Comisiones de Personal en cada una de las
dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.

PARAGRAFO. Las Comisiones de Personal establecerdn su reglamento de
funcionamiento.

(Decreto 1228 de 2005, ait. 1)

(.)

ARTICULO 2.2.14.2.1 Eleccién de los representantes de los
empleados. Para la eleccion de los representantes de fos empleados en la
Comision de Personal y los suplentes, el Jefe de la entidad o de la
dependencia regional 0 seccional, segin sea el caso, convocard a elecciones
con una antelacién no inferior a treinta (30) dias hébiles al vencimiento def
respectivo periodo.
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(Decreto 1228 de 2005, art. 4)

ARTICULO 2.2.14.2.2 Convocatoria. La convocatoria se  divulgard
ampliamente y contendrd por lo menos Ia siguiente informacion:

. Fecha y objeto de la convocatoria.

. Funciones de la Comisién de Personal.

. Calidades que deben acreditar los aspirarntes.

. Unidad o dependencia en la cual se inscribirdn los candidatos.

. Requisitos para la inscripcidn y plazos para haceria.

. Lugar, dia y hora en que se abrird y se cerrard la votacion; y

. Lugar, dia y hora en que se efectuara ef escrutinio general y la declaracion
de la eleccion,

N AW N

(Decreto 1228 de 2005, art. 5)

ARTICULO 2.2.14.2.3 Calidades de los representantes de los
empleados. Los aspirantes a ser representantes de los empleados en Ia
Comision de Personal deberan acreditar las siguientes calidades;

1. No haber sido sancionados disciplinariamente durante el afio anterior a 1a
fecha de la inscripcion de la candidatura; y
2. Ser empleados de carrera administrativa.

(Decreto 1228 de 2005, art. 6)

ARTICULO 2.2.14.2.4 Inscripciones. Los candidatos a ser representantes
de los empleados ante la Comision de Personal deberdn inscribirse y acreditar
las calidades exigidas en el articulo anterior, ante el Jefe de la Unidad de
Personal o ante quien haga sus veces en la respectiva entidad o en la
dependenicia regional o seccional, dentro de los cinco (5) dias sigurentes a la
divulgacion de la convocatoria. Si dentro de dicho término no se inscribieren
por lo menos cuatro (4) candidatos o los inscritos no acreditaren los requisitos
exigidos, este término se prorrogard por un lapso igual.

(Decreto 1228 de 2005, art. 7)

ARTICULO 2.2.14.2.5 Divulgacién de inscritos y designacién de
Jjurados. El Jefe de la Urndad de Personal o quien haga sus veces, el dia habil
siguiente al venamiento del término previsto en este decreto para la
inscripcion de fos candidatos, divulgara amphamente la lista de los inscritos
que hubieren reunido los requisttos exigidos.

Para efectos de la respectiva eleccion el Jefe de la Unidad de Personal o quien
haga sus veces en la entidad o en la dependencia regional o seccional,
organizard las mesas de votacion, de tal manera que garantice el derecho a
votar. La Eleccion serd vigilada por los jurados de votacion que designe el
citado empleado, dentro de los tres dias siguientes a la divulgacion de
candidatos inscritos.

La notificacion a los jurados se efectuaréd mediante la publicacion de la lista
respectiva el dia habil siguiente al de su designacion,

(Decreto 1228 de 2005, art. 8)

(.)

ARTICULO 2.2.14.2.7 Lista de votantes. £l Jefe de la Unidad de Personal o
guien haga sus veces en la entidad o en la dependencia regional 0 seccional
publicard durante los dos (2) dias anteriores a la eleccién, 1a lista general de
votantes con indicacidn del documento de identidad y del ndmero y ubicacién
de la mesa de votacion en la que les corresponderd votar.

(Decreto 1228 de 2005, art. 10)

Exp No 201600306 — Nuldad Electoral de Janeth Correa Vargas y Otro Vs Mumioipio de Yopal

20

JR




21

nr

ARTICULO 2.2.14.2.8 Votaciones. Las votaciones se efectuaran e{T un solo
dia y se abrirdn y se cerraran en las horas previstas en la convocatoria.

Cerrada la votacidn, uno de Jos miembros del jurado leerd en voz afta: el
numero total de sufragantes y se dejara constancia en e/ acta de escrutinio y
en la lista general de sufragantes.

Surtido el anterior tramife la urna se abriré publicamente y se confardn uno a
uno los votos en ella depositados sin desdoblarios; st el numero de ellos
superare el nGmero de empleados pablicos que sufragaron, se introduciran de
nuevo en la urna y se sacaran al azar tantos votos cuanto sean los
excedentes y sin desdoblarlos se incineraran en el acto. De tal evento se
dejara constancia en el acta de escrutinio.

(Decreto 1228 de 2005, art. 11)

ARTICULO 2.2.14.2.9 Escrutinio. Los Jurados procederan a hacer el
escrutirmo y a anotar en la correspondiente acta el numero de votos emitidos
en favor de cada candidato, asf como el de los votos en blanco, Los votos que
no permitan identificar claramente la decasidn del votante no seran

computados,

Una vez terminado el escrutinio se leera el resultado en voz alta y el jurado o
jurados entregaran al Jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces
los votos y los demas documentos utilizados. De lo todo lo anterior se dejaré
constancia en el acta de escrutinio que serd firmada por los miembros def
jurado de votacidn y entregada al Jefe de la Unidad de Personal o a quien
haga sus veces.

(Decreto 1228 de 2005, art. 12)

ARTICULO 2.2.14.2.10 Reclamaciones. Los candidatos podran en el acto
mismo del escrutinio presentar reclamaciones por escrito, 1as cuales serdn
resueltas por el Jefe de la Unidad de Personal o por quien haga sus veces de
la respectiva entidad o de las reqionales o seccionales.

Resueltas las reclamaciones o solicitudes, el Jefe de Personal o quien haga sus
veces publicarad los resultados de las votaciones.

(Decreto 1228 de 2005, art. 13)

ARTICULO  2.2.14.2.11Eleccién de representantes de los
empleados. Seran elegidos como representantes de los empleados en la
Comusion de Personal, los candidatos que obtengan mayoria de votos en
estricto orden, Como suplentes seran elegidos los que obtengan el tercero y
cuarto lugar, quienes en su orden reemplazardn a los principales.

(Decreto 1228 de 2005, art. 14)

() .

ARTICULO 2.2.14,2.13 Periodo. Los representantes de los empleados en la
Comiston de Personal y sus suplentes serdn elegidos para periodos de dos (2)
afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunicacién de la eleccién.

Los representantes de los empleados y sus suplentes no podrdn ser reelegidos
para el periodo sigurente,

(Decreto 1228 de 2005, art. 16)

ARTICULO 2.2.14.2.14 Faltas. Las faltas temporales de los representantes
de los empleados en la Comisién de Personal serdn llenadas por los suplentes.
En caso de falta absoluta de un representante de los empleados el suplente
asumird tal calidad hasta el final el periodo. En caso de que por alguna
circunstancia el nimero de Jos representantes de los empleados en la
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Comision ,de Personal no se ajuste a lo establecido en la Ley 909 de 2004, se
convocara a elecciones dentro de /os cinco (5) dias siguientes a la fecha en
que se tenga conocimento de tal hecho.

(Decreto 1228 de 2005, art. 17)

ARTICULO 2.2.14.2.15 Empleados ptiblicos de una dependencia
regional o seccional. Cuando el numero de empleados publicos de carrera
de una dependencia regional o seccional no permita la conformacién de la
Comisién de Personal, éstos participaran en la eleccién convocada por el jefe
de la entidad a la cual pertenece la dependencia regional o seccional,

(Decreto 1228 de 2005, art. 18)

ARTICULO 2.2.14.2.16 Participacién de provisionales como electores o
participantes. En /as entidades en las cuales no haya personal de carrera
administrativa, ¢ el numero de emoleados de carrera no haaga posible la
conformacién de la Comisién de Personal podran participar como _electores o
aspirantes, las personas que _se epncuentren vinculadas en calidad de
provisionales. (Subraya dei Juzgado)

(Pecrete 1228 de 2005, art. 20)”

CASO EN CONCRETO

Entrando al analisis del caso bajo estudio y retomando lo
enunciado a lo largo de la presente providencia, este Operador
Judicial se circunscribira a determinar la legalidad de la
Resolucion No. 404 del 29 de Agosto de 2016 (Porla cuai se conforma ia

Comision de Personal de iz Aicaidia Muricipal de Yopal para el periodo 2016-2018 y se dictan
otras disposiciones), decisién con la cual se culmina la actuacién

administrativa; sin embargo, para tales efectos se evaluara en
su totalidad el procedimiento electoral efectuado por |la
administracion municipal de Yopal, para englobar el
procedimiento como un todo y asi poseer un mapa mental
completo de las fases cumplidas y su resultado; en este sentido,
en concordancia con el acervo probatorio allegado y recaudado
en el expediente, se pudo determinar lo siguiente:

En lo que concierne a la etapa de convocatoria a las elecciones
de los representantes de los empleados ante la Comisién de
Personal de la Alcaldia Municipal de Yopal para el periodo 2016-
2018, no se avizora irregularidad alguna, ya que se ajusta a lo
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normado en el Decreto 1083 de 2015; sin embargo, previo a la
fecha establecida (en 1a Resclucién No. 317 del 7 de Julio de 2016 y 355 del 5 de
agosto de 2016) para la celebracién de la respectiva votacion
(especificamente 5 dias antes), S€ evidencia que de manera inconsulta y
escueta la Subsecretaria de Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de Yopal, profiere oficio con radicado No. 2016305010
fechado 5 de Agosto de 2016, dirigido a todos los funcionarios
de la Administracion Municipal de Yopal (remitido por un sistema interno de
la entidad denominado “web document”), informando que e! listado de
votantes se encuentra publicado en la cartelera de la
Administracion Municipal e igualmente que se amplia el mismo a
los “FUNCIONARIOS PQBLICOS EN CALIDAD DE
PROVISIONALIDAD", sin que se enuncie como fundamento de
dicha decisiéon determinado acto administrativo, sino que al
parecer corresponde a una determinacién propia de dicha
funcionaria, quien carece completamente de competencia para
modificar y/o adicionar en este caso las Resoluciones Nos. 317
del 7 de Julio de 2016 y 355 del 5 de Agosto de 2016,

expedidas por la sefiora Alcaldesa Municipal de Yopal (E).

Aunado a lo anterior, se reitera que segun la normatividad que
regula esta clase de procedimientos — Decretos 1228 de 2005
(inciso 3 def articulo 1°) ¥ 1083 de 2015 (incso 30 del articulo 2.2.14.11), de
forma expresa e indubitable se establece que “No podrén
participar en la votacién los empleados cuya vinculacién sea de

caracter provisional o temporal”.

Sin dubitaciones se advierte que dicha falencia es tan evidente
que inclusive dentro del mismo expediente se allegé documental
en la que el propio Jefe de la Oficina de Control Interno de
Gestién de la Alcaldia Municipal de Yopal, advierte a Ia
Subsecretaria de Talento Humano sobre la posible transgresién
del articulo 1° del Decreto 1228/05, requiriéndola para que
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adoptara las medidas pertinentes sobre la vinculacién de los
empleados provisionales a dicho tramite; en este mismo
sentido, también obra en el proceso requerimiento del Director
de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC dirigido
directamente a la misma dependencia municipal, donde advierte
la tan mencionada irregularidad, vy a su vez conmina a la
Alcaldia Municipal de Yopal a observar y aplicar con rigurosidad
las normas de carrera e instrucciones que imparte la CNSC en lo

que es materia de su competencia.

Ahora bien, como consecuencia de dicho yerro procedimental las
etapas subsiguientes de escrutinio y designacion formal de los
representantes electos, se encuentran “contaminadas”, es decir,
viciadas de nulidad, ya que al aceptar la participacién de los
provisionales como votantes se afecto de forma sustancial el
sentido de la votacion, teniendo en cuenta que en el escrutinio
del procedimiento cuestionado hicieron partes 151 empleados,
de los cuales segin se acredité en el expediente solo estaban
habilitados legalmente 63 empleadosS (de carrera administrativa y libre

nombramiento y remocion - fls, 31y 32 ¢ 1).

En conclusion y retomando lo previamente enunciado, se
advierte que la administracidon municipal de Yopal dentro del
tramite electoral para la conformacion de la Comision de
Personal para el periodo 2016-2018, de forma unilateral y

arbitraria desconocié sus propios actos administrativos
(Resoluciones Nos. 317 del 7 de Julio de 2016 y 355 del 5 de Agosto de 2016, expedidas por
la sefiora Alcaldesa Municipal de Yopal (E)) Sin justificacion alguna aparente,

y adicionalmente en aras de legitimar su accionar, expide un
oficio a través de funcionario incompetente adicionando una
disposicién normativa abiertamente ilegal segun se pudo

discernir; situacidén que conlleva inevitablemente a deslegitimar
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ios resultados de la eleccidén contenida en la Resolucion No. 404
del 29 de Agosto de 2016.

En este estado de cosas es tan palmario el yerro encontrado
que no es necesario realizar una revision mas profunda;
Corolario de lo anterior, y sin mas elucubraciones, se accedera
parcialmente a la prosperidad de las pretensiones, pues prima
facie se establecid la contravencidon a la normatividad atras
mencionada y al Debido Proceso Administrativo; en
consecuencia, se declarara NULO exclusivamente el acto de
eleccion de los representantes de los empleados en la Comision
de Personal de la Alcaldia Municipal de Yopal, periodo 2016-
2018, contenido en el literal b) de! articulo segundo de la parte
resolutiva de la Resolucion No. 404 de! 29 de Agosto de 2016.

Como colofén se ordenara a! MUNICIPIO DE YOPAL, que
proceda a realizar un nuevo proceso de eleccion de los
representantes de los empleados para la conformacion de la
Comision de Personal para e| periodo 2016-2018, de
conformidad con la reglamentacion estatuida en |la Ley 909 de
2004 y Decretos Reglamentarios Nos. 1228 de 2005 y 1083 de
2015, en concordancia con los lineamientos y parametros

trazados por la Comision Naciona! del Servicio Civil.

Asi mismo, deberd regularizar en debida forma todas aquellas
actuaciones que hubieren realizado con posterioridad a la
Resolucién No. 404/2016, en aras de dar cabal cumplimiento a
la orden impartida y no entrar en contradicciones e
incongruencias con eventuales actos administrativos gque se
hubieran proferido; lo anteiior, en concordancia con la medida

cautelar decretada en proveido del 26 de Mayo de 2017.
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Otras determinaciones:

Teniendo en cuenta las irregularidades protuberantes vy
contrarias a ley encontradas en el procedimiento administrativo
cuestionado, este Operador Judicial, considera pertinente remitir
copia de las piezas procesales obrantes a folios 8 a 17 ¢c.1., 29 a
35 c.1.,, 135y 136 c.1. 195 a 200 c.1, 219 c.1, 5 a 8 del c. de
medidas cautelares, 30 y 31 del c. de medidas cautelares y 33
al 36 del c. de medidas cautelares, con destino a la Procuraduria
Genera! de la Nacidn-Regional Casanare, con el fin de que bajo
la Orbita de su competencia funcional se analicen las conductas
desplegada por ia titular de la Subsecretaria de Talento Humano
y la Alcaldesa Municipal de Yopal (E) de la época, que pudiera
configurar una falta disciplinaria; respecto de ia mandataria
municipal se advierte que al parecer por ignorancia supina y/o
negligencia, de forma temeraria no atendido la orden impartida
en la medida cautelar de fecha 26 de Mayo de 2017 (notficada via
correo electrénico el 30 de Mayo del mismo afio, al Mumapio de Yopal), al proferir la
Resolucion No. 327 del 2 de Junio de 2017, “Por medio de la
cual se convoca a elecciones de los representantes de los
empleados ante la Comision de Personal de la Alcaldia de Yopal
para el periodo 2016-2018".

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de
Yopal, Casanare, administrando justicia en nombre de ia

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: Declarar NULO el acto de eleccibn de los
representantes de los empleados en la Comisidon de Personal de
la Alcaldia Municipal de Yopal, periodo 2016-2018, contenido en
el literal b) del articulo segundo de la parte resolutiva de la
Resolucién No. 404 del 29 de Agosto de 2016; por lo expuesto

en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Ordenar al MUNICIPIO DE YOPAL, que proceda a
realizar un nuevo proceso de eleccidn de los representantes de
los empleados para la Conformacion de la Comisidn de Personal
para el periodo 2016-2018, de conformidad con la
reglamentacion estatuida en la Ley 909 de 2004 y Decretos
Reglamentarios Nos. 1228 de 2005 y 1083 de 2015, en
concordancia con los lineamientos y parametros trazados por la

Comisidon Naciona! de! Servicio Civil.

Asi mismo, deberd regularizar en debida forma todas aquellas
actuaciones que hubieren realizado con posterioridad a la
Resolucion No. 404/2016, en aras de dar cabal cumplimiento a
la orden impartida y no entrar en contradicciones €
incongruencias con eventuales actos administrativos que se
hubieran proferido; lo anterior, en concordancia con la medida

cautelar decretada en proveido del 26 de Mayo de 2017.
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TERCERO: Compulsar copias de la piezas procesal pertinentes
enunciadas en la parte considerativa de esta providencia para
ante la Procuraduria General de la Nacion-Regional Casanare,
para lo de su cargo, respecto a la probable faita disciplinaria en
que pudieron haber incurrido rla Subsecretaria de Talento
Humano de la Alcaldia Municipal de Yopal y la sefiora Aicaldesa
del Municipio de Yopal (E) de la época.

CUARTO: Notifiquese esta decision a las partes, terceros con
interés y al sefior Agente del Ministerio Publico, de conformidad
con lo normado en el articulo 289 del CPACA.

QUINTO: En firme esta providencia, archivese el| expediente,
previas las anotaciones de rigor en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= o
;) |
“‘C"o jues

N A
- Cy, SR
ER ANIBAL ACOSTA GONZALEZ|
Juez R
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