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-} ZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE YOPAL
§ SISTEMA ORAL

Exp. No. 850013331002-2018-00201-00
Proceso Ejecutivo (Contrato cesién de derechos econdmicos)
Demandantes: Claudia Marcela Casallas Velasquez

Auto: Abstenerse de librar mandamiento de pago.

Demandado: Asociacion de Municipios de la Amazonia y de la Orinoquia (Asomaroquia)

Yopal — Casanare, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a estudiar la viabiidad de librar mandamiento de pago
solicitado por CLAUDIA MARCELA CASALLAS VELASQUEZ en contra de la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA
(ASOMARROQUIA), por intermedio de apoderado judicial, pretendiendo el
pago de una suma de dinero e intereses moratorios a su favor en base a
contrato de cesion de derecho econdmicos, el cual presenta como titulo
gjecutivo

ANTECEDENTES

1 La demanda de referencia se radicd ante los Juzgados Administrativos de
Villavicencio (Reparto), correspondiendo su conocimiento al Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, el cual mediante auto
fechado del 27 de enero de 2017 (fol 67-69 co prnncipaly S€ abstuvo de librar
mandamiento de pago solictado por la sefiora CLAUDIA MARCELA
CASALLAS VELASQUEZ contra la ASOMAROQUIA

2. Frente a la anterior decision la parte ejecutante radico el 2 de febrero de
2017 (fol. 70-71) recurso de apelacion Se concedio por el Juzgado en
mencion el recurso de apelacion, remitiendose el proceso ante el superior
funcional.

3 El Tribunal Administrativo del Meta en decision proferida el 22 de marzo de
2018 (fol 46 co segunda mstancia) resolvio 1} declarar la falta de competencia para
conocer del presente asunto; 1i) revocar el auto del 27 de enero de 2017, que
negd mandamiento de pago proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuto de Villavicencio vy, li} ordend remitir ante los Juzgados
Administrativo de esta ciudad el proceso de referencia.

4. Sometido nuevamente a reparto (fol 74 co. principal) correspondio el
asunto de referencia conocerlo a este Juzgado
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PRETENSIONES

La parte ejecutante solicita como petitorias lo siguiente:

“1. Por concepto de capital’ La suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 55 000.000), representados en el
contrato de cesidn de derechos econdmicos N° 002 de fecha 28 de
febrero de 2014, suscrito entre mil poderdante CLAUDIA MARCELA
CASALLAS VEASQUEZ, y el sefior ELMER GONZALEZ GONZALEZ,
representante legal de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA
AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA (ASOMAROQUIA), los cuales se
hicieron exigibles el dia (26) de abrii de 2016, a favor de mi
poderdante.

2. Por los intereses de mora: Desde el dia (26) de abnl de 2016, hasta
que se cancele el valor de la obligacién, a la tasa mas afta autorizada
por la Resalucion de la Superfinanciera.

3. Por las costas, honorarios, y gastos del presente proceso.

TITULO EJECUTIVO

Para acreditar el titulo ejecutivo, el ejecutante allegd la siguiente
documentacion

- Fotocopia auténtica del contrato de cesion de derechos econdmicos N°
003 de 2014, suscrito entre la ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y ORINOQUIA (ASOMAROQUIA) vy
CLAUDIA MARCELA CASALLAS VELASQUEZ (fol 7-8).

- Resoluciéon N° 0269 del 13 de septiembre de 2013, por medio de la cual
el municipio de Aguazul aclara un articulo y precisa el nimero de la
resolucidn a través de la cual se liquidé unilateraimente el contrato
interadministrativo N° 395 del 29 de junio de 2011, suscrito con
ASOMAROQUIA (fol 9-10)

- Resolucion N° 0269 del 13 de septiembre de 2013, por medio de la cual
el municipio de Aguazul hquidd unilateralmente el contrato
interadministrativo N° 39% del 29 de junio de 2011, suscrnito con
ASOMAROQUIA (fol 10 vta -14)

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta junsdiccion es la competente para conocer de los procesos ejecutivos
adelantados con el objeto de hacer efectivas obligaciones derivadas del
contrato estatal, conforme a lo establecido en el art 75 de la ley 80 de 1993,
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numeral 6° del articulo 104 y numeral 7° del art 155 del CPACA El tramite a
seguir es el ejecutivo singular previsto en el arliculo 422 y ss. del Cédigo
General del Proceso, a falta de normatividad especifica en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, conforme se
menciona en esta normatividad (CPACA o ley 1437 de 2011 — articulo 299)

En este caso se verifica que la parte ejecutada corresponde a la
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y
ORINOQUIA (ASOMAROQUIA), la cual conforme lo establece el articulo 148
de la ley 136 de 1994, es una entidad administrativa de derecho pubiico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente.

En razon de lo anterior, este Despacho es competente para conocer el
asunto de referencia y se evaluara si se librard o no mandamiento de pago,
previas las siguientes consideraciones

2. Respecto del contrato de cesion de derechos de crédito personales:

El Cédigo Cvil establece en su articulo 666 que los “Derechos personales o
créditos son los que sdlo pueden reclamarse de ciertas personas que, por un hecho suyo o
la sofa disposicion de la ley, han contraido las obligaciones correfativas, como el que fiene el
prestamista contra su deudor por el dinero prestado, o el hyo contra el padre por alimentos
De estos derechos nacern las acciones personales”

A su vez, la norma en cita reguld lo concerniente a la cesion de derechos de
los créditos personales, estableciendo lo siguiente:

‘ARTICULO 1959, FORMALIDADES DE LA CESION. Subrogado art. 33, Ley 57
de 1887. La cesidn de un credifo, a cualquier titulo que se haga, no tendra efecto
entre el cedente y el cesionano smo en virtud de la entrega def titulo Pero si el
crédito gue se cede no consta en documento, la cesidn puede hacerse otorgandose
uno por el cedente al cesionano, y en este caso fa notificacton de que Irata el arficulo
1961 debe hacerse con exhibicion de dicho documento

ARTICULO 1960. NOTIFICACION O ACEPTACION La cesion no produce efecto
contra el deudor nt contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionario al
deudor o aceptada por ésfe

ARTICULO 1961. FORMA DE NOTIFICACION La notificacion debe hacerse con
exhibicion del titulo, que levarg anoctado ef traspaso del derecho con la designacion
del cesionario y bajo la firma del cedente

ARTICULO 1962. ACEPTACION La aceptacion consistira en un hecho que la
suponga, como fa litis contestacién con el cesionano, un prncipio de pago al
cesionario, etc

ARTICULO 1963, AUSENCIA DE NOTIFICACION O ACEPTACION No
interviniendo la notficacién o acepfacion sobredichas podré ef deudor pagar al
cedente, o embargarse el crédito por acreedores del cedente, y en general, se
considerara existir ef crédito en manos del cedente respecto del deudor y terceros
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ARTICULO 1964. DERECHOS QUE COMPRENDE LA CESION La cesion de un
credito comprende sus fianzas, pnvileqios e hipotecas, pero no fraspasa las
excepciones personales del cedente

ARTICULO 1965. RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE. Ei que cede un crédito a
titulo oneroso, se hace responsable de su existencia al tempo de la cesion, esto es,
de que verdaderamente le pertenecia en ese tiempo, pero no se hace responsable
de la solvencia del deudor, si no se compromete expresamente a elfo, ni en tal caso
se entenderd que se hace responsable de la solvencia futura, sino sdlo de la
presente, salvo que se comprenda expresamente la primera, ni se extendera la
responsabifidad smno hasta concurrencra del precio 0 emolumento que hubiere
reportado de la cesion, a menos que expresamente se haya estipulado ofra cosa

ARTICULO 1966. LIMITES A LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE
CESION DE CREDITOS Las disposiciones de este titulo no se aplicaran a las letras
de cambio, pagarés a la orden, acciones al portador, y ofras especies de transmision
que se nigen por el Codigo de Comercic o por leyes especiales”

Adicionalmente, el tratadista Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo ha
sefalado frente a la cesion de créditos sobre los titulos ejecutivos
contractuales y judiciales io siguiente

“Es muy usual que los acreedores negocien los créditos que consten en titulos
efecutivos conlractuales o judiciales con tercera personas y ese acuerdo se lleva a
cabo a través de la figura juridica de cesion de créditos personales El articulo 666
del Codigo Cwil define los derechos personales o de créditos como aquelios que
solo pueden reclamarse a clertas personas que, por un hecho suyo ¢ la disposicion
de la ley, han contraido obhgaciones correlativas Es sabido que el contrato es
fuente de obhgaciones, y en el casc especifico el contrato estatal, cuando el
contratista sea titular de créditos a cargo de la administracion, esté autorizado por la
ley para negocarlos con terceras personas al gual que el beneficiano de una
sentencia judicial a su favor”

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el titulo que solicita se tenga
como base de ejecucion del presente proceso ejecutivo corresponde a un
contrato de cesion de derechos de derechos economicos (fol. 7-8) celebrado
entre la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y
ORINOQUIA (cedente) y CLAUDIA MARCELA CASALLAS VELASQUEZ
{cesionaria)

3. Del mandamiento de pago

En razén de lo antes razonado, la procedencia de la orden judicial esta
condicionada por la existencia de un titulo gjecutivo, en los términos del Art
297 de la norma especial antes citada, que establece

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo

! RODRIGUEZ TAMAYO Mauricio LA ACCION EJECUTIVA ANTE L4 JURISDICCION
ADMINISTRATIVA™ Libreria Jundica Sanchez Quinta Edicién Medeilin Colombia 2016 Pag 253
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3. Sin perjuicio de fa prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los orgamismos y entidades piblicas, prestaran mérito efecutivo los
contratos, los documenios en que consten sus garantias, junto con el
acfo administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el
acta de ligudacion del conltrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
fales actuaciones”.

A falta de regulacién total en el procedimiento contencioso administrativo el
tramite a seguir conforme a las prerrogativas del articulo 306 bidem, es el
que establece el Codigo General del Proceso para el ejecutivo singular
previsto en los articulos 422 y siguientes del mencionado estatuto; la
procedencia de la orden judicial esta condicionada por la existencia de un
titulo ejecutivo

En el proceso ejecutivo, la ley sefiala que el titulo del recaudo ejecutivo debe
contener obhgaciones claras, expresas y actualmente exigibles, y con
base en ello se librara mandamiento de pago, en caso de carencia de alguna
de ellas se negara el mismo. E! articulo 422 del Codigo General del Proceso,
expresa en este sentido que presentada la demanda y acompanada de los
documentos que presten merito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida si
fuere procedente, o en la que aquél considere legal.

Frente a dichas calificaciones, ha sefialado la doctrina, que por expresa debe
entenderse cuando aparece manifiesta de la redacciéon misma del titulo. En el
documento que la contiene debe ser nitido el crédito - deuda que alli aparece;
tiene que estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a
lucubraciones o suposiciones ‘Faltara este requisito cuando se prelenda
deducir fa obligacion por razonamientos logico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta” La obligacion es
clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo, debe ser
faciimente inteligible y entenderse en un solo sentido La obligacion es exigible
cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente
de un plazo o condicion.

3.1 Caso en concreto

3 1.1 Venficado el “contrato de cesion de derechos econémicos N° 003 de
2014” se tiene que se plasmo en su clausulado lo siguiente (fol. 7-8)

PRIMERO: EL CEDENTE es gjecutor titular del Contrato Interadministrativo N° 395
del 29 de jumo de 2011 con la Alcaldia Municipal de Aguazul ef cual se encuentra en
{a parte final de ejecucion,
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SEGUNDA: EL CEDENTE se obliga con el ADQUIRIENTE a pagar la suma de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 55 000 000) que adeuda
por concepto de la ejecucion parcial en obras, sumnistros y page de empleados de
frabajadores que se han utizado durante la ejcucion directa del Contrato
Interadrministrativo N° 395 de 2011

TERCERA: For el presente documento, LA CEDENTE cede a la ADQUIRIENTE los
derechos econamicos sobre la obligacién a que se refiere la Clausula Segunda, sin
reserva m lumitacion terendo en cuenta que el pago se realizarg con la fiquidacion
final de fa obra

CUARTA: Concede a la ADQUIRIENTE, el derecho de presentarse ante la
Tesorerfa Municipal de Aguazul, Casanare y SOLICITAR el cobro def dinero refendo
en la Clausufa Segunda

QUINTA: La CEDENTE con el presente Contrato de Cesion da cumplimiento a fa
OBLIGACION contraida con el ADQUIRIENTE ef sefior Elmer Gonzélez Gonzélez
entificado con Cédula de Ciudadania N° 17 343 562 quien actia en calidad de
Representante Legal de la Asociacion Regional de Municipios de la Amazonia y de
la Onnoquia identificada con el NIT N° 900262502-4 por concepto de pago por

gjecucion y terminacion del Contrato Interadminustrativo N° 395 de 2011 suscrito
entre el Municipio de Aguazul y ASOMAROQUIA”

Conforme a io anterior y valorandose el contenido del contrato allegado como
titulo ejecutivo se tiene que el mismo no contiene una obligacion clara y
exigible, como se desarrollara a continuacion:

3.1.2 Debe ser clara, en el sentido de que los elementos de la obligacién
(sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y la prestacidon u objeto) deben
estar determinados o, por lo menos, pueden identificarse por la simple
revision del titulo ejecutivo, situacién que no se advierte en el caso que nos
ocupa por cuanto para brindarse clandad de lo que aparentemente se
pretendié con el contrato de cesidén elaborado, séio es posible vislumbrarse
hasta que se hace lectura del hecho 1 y 2 de la demanda, donde sefalé lo
siguiente.

‘la sefiora CLAUDIA MARCELA CASALLAS VELASQUEZ, suscnibio contrato de
cesion de derechos econdmicos N° 002 de fecha 28 de febrero de 2014, con el
sefior ELMER GONZALEZ GONZALEZ, representante legal de fa ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA (ASOMARROQUIA)

2. El valor de la obligacién contenida en contrato fue la suma de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 55.000.000), la cual debia cancelar la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA
(ASOMARROQUIA), una vez se liquidara el contrato interadministrativo 395 de
2011 suscrito entre la referida asociacién de municipios y el municipio de
Aguazul, Casanare, segun las clausulas segunda, tercera, cuarta y quinta del
mencionado contrato de cesion de derechos econdémicos”. (Subrayado por ef
Despacho)

Como se logra verficar, tan sélo hasta los hechos de la demanda se logra
verfficar ia fecha en que se haria efectiva la obligacién, esto es, -liquidacion
del contrato interadministrativo 395 de 2011-.
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3 1.3. Ahora, en lo que respecta a la exigibildad de la obligacion, esta no
debe estar sujeta al cumplimiento de un plazo o condicidn; revisado el contrato
de cesidén de derecho allegado, se verifica que no es posible hacerse exigible
la obligacion alli contenida, por cuanto la misma se supeditd a una condicion
fallida.

Como se verffica del clausulado del contrato allegado, se tiene que
ASOMAROQUIA (cedente) reconocié tener una deuda por el valor de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 55 000 000) y que en razon
de dicha suma cede sus derechos sobre el contrato interadministrativo N° 395
de 2011

Sin embargo, del contrato aludido se allegd su correspondiente liguidacion
unilateral (fol 10 wvta.-14), suscrita entre €l municipio de Aguazul vy
ASOMAROQUIA, se tiene que una vez revisada la Resolucién N° 126 de fecha
26 de abril de 2016% la misma resolvié en su articulo prmero ordenar la
liguidacion del contrato interadministrativo N° 395 de 2011 y de la misma
establecié que ASOMAROQUIA debia devolver a favor de la entidad territorial
el monto correspondiente a $ 106.000 601,70 w1 14 Por lo tanto, s lo
pretendido con el contrato allegado era ceder el posible valor resultante de la
liquidacion del contrato interadministrativo que resultare a favor de
ASOMAROQUIA como pago a la sefiora CLAUDIA MARCELA CASALLAS, no
es posible hacer exigible dicho crédito por cuanto no resultd de la mencionada
iguidacion saldo a favor alguno de ASOMAROQUIA

En razéon de lo anterior, es claro que de los documentos allegados como
titulo ejecutivo, no se logra acreditar el cumplimiento de la exigencia pactada.

Conforme a las anteriores precisiones, al no encontrarse constituido el titulo
gjecutivo no hay lugar a proferir mandamiento de pago, consecuencialmente
tampoco habra lugar a decretar las medidas cautelares solicitadas por la
parte ejecutante

Finaimente es de acotar que por su naturaleza, la demanda ejecutiva debe ir
acompafiada del o los documentos que contienen la obligacion ciara,
expresa Yy actualmente exigible, por cuya efectiva satisfaccion se acude a la
jurisdiccion, pues €l fundamento de este proceso es la certeza sobre la
existencia de la obligacion contenida en el documento que contiene el titulo
glecutivo, aspecto de estirpe sustancial que no puede pasar por alto este
operador judicial

2 “Por medio de la cual se liquidy wlateralmente el contrato mteramirustrativo N° 395 del 29 de
Junio de 2011, suscrito con la Asocigeion Regional de Municipios de la Amazonia y la Orinoguia-
ASOMAROQUIA R/L ELMER GONZALEZ GONZALEZ"
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circurto de
Yopal

RESUELVE:

PRIMERO - ABTENERSE de librar mandamiento de pago solicitado por la
sefiora CLAUDIA MARCELA CASALLAS VELASQUEZ contra la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA
(ASOMARROQUIA), conforme lo indicado en la parte motiva de esta
providencia

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto devuélvanse los documentos a la parte .-
demandante sin necesidad de desglose

TERCERO - En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones de rigor en el software “Justicia Siglo XXI” y en los libros
radicadores llevados al efecto.

ONOTIFiQUESE Y CUMPLASE

2 b b Lo

LUBIER ANIBAL ACOSTA GONZAL

Juez 3_

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La antenor prowdencia se notfico por
anotacion en el estade electromco num 37
ol dia 25 de septiembre de 2018, siendo
las 7 00 am

P

Secretana
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