REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal -Casanare, veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.:

Medio Constit.: ACCION POPULAR
Circunstancia de varios habitantes de zona rural de la
vereda Tacare de Nunchia, relativarmente cerca a la
marginal de la selva que en pleno siglo XXI no poseen
servicio de energia eléctrica, a pesar de solicitudes
constantes en dicho sentido desde hace mas de siete (7)
aflos, bajo la frégil tesis de las accionadas a través de los
anos de ser muy oneroso para el Fstado su puesta en
marcha y funcionamiento por extension de redes.
Derechos colectivos pnncipales de la segundad vy
salubridad publicas; el acceso a los servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna; derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; y Los derechos de los consumidores vy

Lisuarios. , ,
Accionante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NUNCHIA
Accionados: DEPARTAMENTO DE CASANARE, EMPRESA DE

ENERGIA DE CASANARE - "ENERCA S.A. E.S.P." y
MUNICIPIO DE NUNCHIA (CASANARE)
Radicacion: 85001-33-33-002-2017-00120-00

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en el asunto de la
referencia, una vez concluido el trémite procesal establecido en la ley
472 de 1998 que desarrolla el articulo 88 de la Constitucidn Nacional, en
razon a que no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA

Pretende la PERSONERIA MUNICIPAL DE NUNCHIA (CASANARE), a
través de su representante legal como actor popular a través de su
escrito, garantizar el amparo de derechos colectivos de indole
fundamental, manifestando expresamente que con las actuaciones y/u
omisiones de las autoridades publicas demandadas se estarian
vulnerando y/o amenazando los derechos colectivos de 8 viviendas de la
vereda “TACARE”, jurisdicciobn rural del Municipio de Nunchia
(Casanare), teniendo en cuenta que se les estd privando del servicio
publico de electricidad desde hace mas de siete afios, con el agravante
de que al parecer alli residen nifios y adultos mayores.
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ANTECEDENTES:

Manifiesta el actor que desde el afioc 2011, varios habitantes de la
vereda “TACARE” Municipio de Nunchia, han venido sclicitando al
Municipio de Nunchia, Empresa de Energia de Casanare y Departamento
de Casanare, la prestacién del servicio de energia eléctrica, a lo que
dichas entidades han respondido que no tienen disponibilidad para la
prestacion de dicho servicio.

No obstante lo anterior, afirma que otros habitantes de la misma vereda
si cuentan con el servicio de energia eléctrica, y que la redes de alta
tensién pasan relativamente cerca de las viviendas que se encuentran
sin el servicio; de igual forma destaca que el numero de familias
afectadas asciende a 8, dentro de las cuales se encuentran nifios y
adultos mayores; en este sentido, considera injustificadas las razones
expuestas por dichas entidades.

PRETENSIONES

Concordante con los hechos mencionados, solicitan:

()

o AL MUNICIPIO DE NUNCHIA Como responsable directo de la prestacion del
servicio publico de energia

PRIMERO: Que en el menor tiempo posible, EL MUNICIPIO DE NUNCHIA
CASANARE, Apropie los recursos necesarios para que se realice la instalacion de
redes eléctricas, transformadores y todos los elementos y/o materiales
necesarios a fin de brindar el servicio de energia a las 8 viviendas de la vereda
TACARE del municipio de Nunchia que se encuentran sin el servicio publico de
energia eléctrica.

« EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE - ENERCA S.A. E.S.P., Comg
Prestadora del servicio publico de energia.

SEGUNDO: Que en el menor tiempo posible, LA EMPRESA DE ENERGIA
CASANARE - ENERCA S.A. E.S.P., realice la instalacion de redes eléctricas,
transformadores y todos los elementos y/o materiales necesarios para brindar
el servicio de energia a las 8 viviendas de la vereda TACARE del municipio de
Nunchia gque se encuentran sin el servicio publico de energia eléctrica.

o AL DEPARTAMENTO DE CASANARE. En funciones de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacion y
los Municipios y de prestacién de los servicros que determinen la Constitucion y
fas leyes.

TERCERO: Que en el menor tiempo posible, AL DEPARTAMENTO DE CASANARE,
coordine y aprople recursos necesarios para que se realice la instalacion de
redes eléctricas, transformadores y todos los elementos y/o materiales
necesarios a fin de brindar el servicio de energia a las 8 viviendas de la vereda
TACARE del municipio de Nunchia que se encuentran sin el servicio publico de
energia eléctrica.”
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FUNDAMENTO JURIDICO

Invoca los articulos 19, 13, 83, 209 y 365 de la Constitucion Politica,
articulos 144 y 155 de la Ley 1437 de 2011 vy articulo 4° de la Ley 472
de 1998 y demdas normas concordantes.

ACTUACION PROCESAL

El escrito que comprende la accion popular fue instaurado ante la Oficina
de Servicios Judiciales de Yopal el 10 de Mayo de 2017, como consta a
folio 8 del cuaderno principal.

Efectuado el correspondiente reparto en la misma fecha ya referenciada,
le correspondié su conocimiento a este estrado judicial, ingresando al
Despacho para proveer el dia 11 del mismo mes y afio (fls. 24 y 25 del c.1.).

Mediante auto del 12 de Mayo del 2017 (fis. 26 y 27 c 1), se admitid la misma
y se ordend notificar a las entidades demandadas (Departamento de Casanare v
"ENERCA S.A E.SP” y Mumicipio de Nunchia), al seflor agente del Ministerio
Publico y a la Defensoria del Pueblo; se dispuso asi mismo comunicar la
existencia de la accion a las siguientes entidades: Corporacion
Autbnoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA), a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria de esta jurisdiccion, y a la
Direccion Departamental de Riesgo (dependencia de la Secretaria de Gobierno
Departamental); de igual forma se ordend informar a la comunidad del
Departamento de Casanare, en especial a la del Municipio de Nunchia
sobre la existencia de la accién.

Concepto Procuradora 23 Judicial II Ambiental y Agraria (fis. 31 a 35
vto. c.1.).

Dicha agente del Ministerio Publico en materia ambiental, efectia un
resumen de lo peticionado por el actor popular, formula un problema
juridico a resolver — que concreta en lo siguiente “Se debe resolver si se
estan violando o no derechos colectivos y/o fundamentales por parte de la
Gobernacion del departamento de Casanare, ENERCA S.A. y municipio de
Nunchia por no contar 8 familias con el servicio pablico de energia residentes
en la Vereda Tacare en el municipio de Nunchia?”, y efectda las siguientes
consideraciones:

“Como estamos en presencia de la prestacién del servicio pablico de energia, se tiene
gue de acuerdo con la Ley 142 de 1994 los servicios publicos domictharios estan a
cargo de los municipios o de fas empresas de servicios publicos con el objeto de
asegurar la prestacion eficiente de los nusmos.

En ef presente caso, le corresponde al Municipio de Nunchia v a ENERCA S5.A. como
empresa de energia.
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De conformidad con el articulo 365 de la Constitucién Politica, los servicios publicos
constituyen una finalidad esencial del Estado y su objetivo central es el mejoramiento
de la calidad efectiva de los habitantes concretandose la efectividad de los derechos
fundamentales a la salud e integridad fisica.

()

Con fas pruebas allegadas al proceso se tiene gque la Accionante antes de instaurar la
presente accidn pusc en conocimiento de la Adrmunistracidn Municipal de Nunchia, la
Empresa de Energia de Casanare y la Gobernacion del Departamento los hechos ya
relacionados y, solicito realizar todos los procedimientos pertinentes con ef fin de gue
se le instalara el servicio publico de energia a 8 familias que estan ubicadas en la
verdea (sic) TACARE en el municipio de Nunchia, requisito este opcional para instaurar
la accion popular conforme fo dispone el articulo 10 de [a Ley 472 de 1998,

()

De acuerdo con las pruebas allegadas con la demanda se tiene que las 8 familias
ubicadas en la vereda TACARE no tiene fluido eléctrico y que es obligacion del Estado a
través de sus entidades territoriales velar porque se cuente con dicho servicio piblico,
por lo que en principio estariamos ante una presunta violacién de derechos colectivos
de conformidad con el articulo 4 de la ley 472 de 1998 literal j) que relaciona como
interés colectivo, el acceso a los servicios ptiblicos y a que su prestacién sea eficiente y
oportuna. Situacién ésta que también confluye con violacion a los derechos
fundamentales a la igualdad, a vivir en condiciones dignas y justas asi como la
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios y de la tercera edad, tal como
dispone la Carta Magna.”

Contestaciéon de la Empresa de Energia de Casanare “ENERCA
S.A. E.S.P.” (fls. 39 a 42 c.1).

A traveés de apoderado judicial, dicha entidad se hace presente en esta
etapa procesal, sefialando principalmente |0 siguiente:

“Me opongo a las pretensiones proptiesta por el accionante, en lo que atafie a mi
representada, en especial a la contenida en el literal Segundo que dice “"Que en el
menor tiempo posible LA EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE ENERCA S.A.
E.S.P., realice la instalacion de redes eléctricas, transformadores y todos los
elementos y/o materiales necesarios para brindar el servicio de energia
eléctrica a las 8 viviendas de la vereda TACARE del municipio de Nunchia que
se encuentran sin el servicio pablico de energia eléctrica (negrilla fuera de
texto), ya que como se puede apreciar en el informe de revisién en terreno realizada
por el técnico Wilber Toca el dia 1° de marzo de 2017 (ver anexol), en ese sector de
la vereda Tacare no existe disponibilidad técnica para dar servicio a las ocho familias.
Asi mismo existen claras disposiciones de orden legal contenidas en el articulo 87.1 y
87.4 de la Ley 142 de 1994 "“Ley de Servicios Publicos Domiciliarios” v 44 de la
Ley 143 de 1994 “Ley Eléctrica” donde se establece claramente que los prestadores
de servicios publicos deben responder a los criterios de Eficiencia Econémica y
Suficiencia Financiera y en consecuencia no puede acometer la amphacidn de red
requerida debido al alto costo que implica fas misma y a lo imposible de recuperar la
inversién con el esquema actual de tarifas, lo cual fa hace inviable, toda vez que como
se observa en el presupuesto de ampliacidn de redes de media y baja tension,
preparado por el Ingeniero Erik Fabian Albarracin Caceres, en su condicion de Asesor
de ingenieria y planeacién de Enerca S.A. E.S.P. de Fecha Mayo 30 de 2017 y en el
plano adjunto (ver anexo 2), su costo es de $180.567.434, lo que indica que por
usuario la inversiéon debe ser de $30.094.572,

Plantea igualmente la configuracion de la excepcidn denominada “FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”.
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Contestacion del Municipio de Nunchia (fis. 54 a 60 c 1).

Por intermedio de apoderado judiciai, dicho ente territorial concurre
dentro de la oportunidad procesal pertinente, sefialando que se opone a
las pretensiones de la demanda, en razén a que no es el Municipio el
directo prestador del servicio de energia eléctrica, sino que lo es
ENERCA S.A. E.S.P., quien a su vez puede contar con apoyo financiero,
técnico y administrativo de DEPARTAMENTO DE CASANARE, de
conformidad con el articulo 7.2 de la Ley 142 de 1994. Formula como
excepciones las siguientes: “1. Cumplimiento de las competencias
asignadas al municipio por la Ley 142 de 1994: garantizar quien preste
el servicio”, “2. Prestacion directa y unica del servicio de energia
eléctrica por parte de ENERCA SA ESP en ef departamento de
Casanare”, 3. Responsabilidad de ENERCA SA ESP como distribuidor y
comercializador del servicio de energia eléctrica”, "4. Buena fe y
aphcacion de la confianza legitima, y vinculacion como usuario al
contrato de prestacion de servicios de condiciones uniformes”, 5.
Improbada existencia de necesidades especiales que obliguen requerir
del servicio de energia eléctrica a usuarios menores de edad o mayores
adultos. Improcedencia de la accion”, “6. Inclusion de un porcentaje
para inversion dentro del componente de la tarifa de energia eléctrica
por parte de ENERCA SA ESP”, “7. Base regulatoria de activos y
reconocimiento en la tarifa de esas nuevas inversiones (activos)
recibidas por ENERCA SA ESP del departamento de Casanare en el aflo
2016, y la obligacion de ampliar cobertura”, y “8. Falfta de legitimacion
en la causa por pasiva”.

Contestacion del Departamento de Casanare (fis. 65 a 70 c.1).

A través de apoderada judicial se hace presente a la Litis, esgrimiendo
como argumento de defensa lo siguiente:

“Nos oponemaos a las pretensiones de la demanda, principaimente a la TERCERA que
refiere directamente al DEPARTAMENTO DE CASANARE, por cuanto esta no es la
entidad responsable de la prestacion del servicio de energia a las viviendas de fa
vereda Tacare del Municipio de Nunchia, pues dicha competencia esta atribuida a la
Empresa de Energia de Casanare, FNERCA S.A. E.5.P., guien es la id6nea para
garantizar la efectiva prestacion del servicio de energia en el Departamento, asi como
también le corresponde efectuar el recaudo por la prestacion del servicio, de acuerdo a
fo establecido mediante la Resolucion de Creacion No. 2143 de 2003 expedida por el
Sefior Gobernador de Casanare.

Por otro lado, el servicio de energia por competencia debe estar coordinado y operado
por los mumicipios, quienes de conformidad con lo preceptuado en el articulo 5 de la
ley 142 de 1994, lo podran prestar directa o indirectamente a través de empresas de
servicios publicos domuciliarios u otros prestadores del servicio de energia eléctrica.”

Plantea como excepciones las siguientes: “1. Prestacion directa y tnica
del servicio de energia eléctrica por parte de ENERCA SA ESP en el
departamento de Casanare”, “2. Responsabilidad de ENERCA SA ESP
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como distribuidor y comercializador del servicio de energia eléctrica”, 4.
Buena fe y aplicacion de la confianza legitima, y vinculacion como
usuario al contrato de prestacion de servicios de condiciones uniformes”,
“Improcedencia de la Accion contra el Departamento.” y V6. Falta de
fegitimacion en causa pasiva en accion popular”.

Otras actuaciones:

Mediante auto del 15 de Noviembre de 2017, se tuvo por contestada la
demanda por parte de la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA
S.A. E.S.P.” MUNICIPIO DE NUNCHIA y DEPARTAMENTO DE CASANARE,
reconociendo personeria a sus apoderados; finalmente, se sefiald fecha
para Audiencia de Pacto de Cumplimiento (fi 85 c.1).

El dia 15 de Diciembre de 2017, se llevd a cabo la Audiencia Especial de
Pacto de Cumplimiento (fis. 89 a 91 ¢ 1), evidenciandose que las entidades
demandadas no tenian animo conciliatorio, razén por la cual se dispuso
en aplicacién a lo normado en el literal b) del articulo 27 de la ley 472
de 1.998 declarar FALLIDA la diligencia en mencion, ordenando
continuar con las etapas subsiguientes.

Por lo anterior, conforme a lo estipulado por el articulo 28 de la ley 472
de 1.998, a través de auto del 23 de Abril de 2018 (fis. 104 y vto. c.1), S€
abrid a pruebas el proceso, incorporando las documentales allegadas por
las entidades demandadas con sus respectivos escritos de contestacidn,
e igualmente decretando unas pruebas testimoniales y documentales
peticionadas por la parte actora y parte demandada (Municpio de Nunchia)
respectivamente, que en lo posible se allegaron al encuadernamiento.

El dia 25 de Mayo de 2018, se realizd la Audiencia de Testimonios, en
donde se escuchd la declaracién de la sefiora Maria Rosalba Calderdn
Pérez y se incorporo formalmente al expediente dicha prueba (fs. 108 a
109 c.1.).

Mediante proveido del 3 de Septiembre de 2018 (f. 112 c.1), se ordend
correr traslado a las partes para alegatos de conclusion por el término
comun de cinco (5) dias, conforme al articulo 33 de la ley 472 de 1998.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De Ia Empresa de Energia de Casanare "ENERCA S.A. E.S.P.” (fs 115y vto
cl)

A través de apoderado judicial allega sus alegaciones finales, sefialando
lo siguiente:
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“1. De acuerdo al informe aportado por ENERCA 5.A. E.S.P., con la contestacion de la
demanda se pudo demostrar que no son ocho, sino cinco familias de la vereda Tacare
que nunca han temido el servicio de energia eléctrica.

2. Segun el informe presentado con la contestacion de la demanda preparado por el
ingentero de la Empresa Erik Fabian Albarracin de fecha Mayo 30 de 2017, colocar el
servicio a esas cinco familias tiene un costo de CIENTO OCHENTA MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($180.567.434) MCTE, lo cual hace inviable el proyecto por los criterios de suficlencia
financiera y econdémica establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994.

3. Del testimonio rendido por la sefiora Rosalba Calderdn Pérez, se pudo establecer
que dicha seriora ni su familia viven en la vereda tacare y que los cinco nifios a los
cuales se fes esta violando presuntamente su derecho fundamental a la educacién no
son de ella sino del encargado de la finca v que la motivacién principal de su solicitud
de servicio de energia era el de alumbrado publico para tener mejor seguridad y evitar
la presencia de ladrones en el sector.

4. De acuerdo a lo previsto en el Articulo 365 de la Constitucién Nacional y fos articulos
5y 7 delaley 142 de 1994, la obligacion de la instalacién y suministro de los servicios
publicos a los habitantes es de los municiptos en primer lugar y en segundo lugar de
los Departamentos.

(.)

Teniendo en cuenta que las cinco familiar (sic) de la vereda tacare del municipio de
Nunchia nunca han tenido servicio de energia eléctrica por carecer de la infraestructura
de redes, transformadores y demds elementos necesarios, no se logré demostrar que
ENERCA S5.A. E.S5.P., haya vulnerado los derechos colectivos alegados por el accionante
a esta familiar (sic), toda vez que la Empresa presta el servicio publico de energia
eléctrica en los lugares donde se cuenta con dispornbilidad técnica, situacién que en
este caso no se presenta.

La parte Actora (fs. 116 y vto c1).

El sefior Personero Municipal de Nunchia concurre a esta etapa procesal,
concretando su posicién juridica en lo siguiente:

“( ) quedo plenamente demostrado que LA EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE -
ENERCA S.A. E.S.P. es la prestadora del servicio publico de energia eléctrica en todo el
departamento, que maneja activos del sistema de transnusién regional y del sistema
de distribucion local y que conoce la problematica de la usencia (sic) del servicio en e/
sector desde hace varios afios; del mismo modo quedé demostrado que segun la ley al
MUNICIPIO le corresponde la prestacion de los servicios publicos, empero que ef
DEPARTAMENTQ tiene obligaciones legales y constitucionales de apoyo, coordinacion y
complementariedad en la prestaciéon de los mencionados servicios publicos.

~ TERCERO: Por otro lado, se evidencio de acuerdo al material probatorio que a la fecha

persiste la vulneracion de derechos fundamentales y colectivos de habitantes de las
cerca de 8 viviendas de la vereda TACARE que estan sin el servicio, entre quienes se
encuentran nifios y adultos mayores, los cuales segun fa honarable corte constitucional
son sujetos de especial profeccion,

()

SEXTO: Surtido el debate probatorio, y demas actuaciones procesales, se encuentran
demostrados fos elementos legales necesarios para que el sefior Juez satisfaga las
pretensiones incoadas en la demanda, especialmente, ordenar la apropiacion de
recursos para la instalacion de redes eléctricas, transformadores y todos los elementos
y/0 materiales necesarios para proporcionar ef servicio de energia a 8 viviendas de la
vereda TACARE del municipio de Nunchia.”
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El Departamento de Casanare (fs 118a122c1).

El ente territorial a través de apoderada judicial allega sus alegaciones
finales, ratificando lo expuesto en la contestacidon de la demanda,
sefialando que en el presente caso la accion popular es improcedente
atendiendo el hecho de que en la demanda impetrada no se demuestra
la violacién de derechos colectivos por parte de su prohijada; advierte,
que acorde con la Constitucion Politica el Estado es el encargado de la
prestacion de los servicios publicos, gestion que podra realizar
directamente o indirectamente a través de comunidades organizadas o
por particulares, en este sentido refiere que la Asamblea Departamental
de Casanare cred desde el afio 2001, la Empresa de Energia de
Casanare - Enerca S.A. E.S.P., como Empresa de servicios publicos,
quien hasta la fecha ha sido el Gnico operador para la distribucion vy
comercializacion de la energia eléctrica en esta region; destaca que
acorde con la Resolucién No. CREG 123 DE 2009, ENERCA S.A. E.S.P.
como operador de la red, dentro del componente de transporte local y
regional de la tarifa, incluye un porcentaje de inversion para la
ampliacion de cobertura, administracion, operacién y mantenimiento de
las redes, y por o tanto, tiene la obligacion y la capacidad de orientar
~ politicas de ampliacién de cobertura de redes para la prestacién del
servicio de energia eléctrica en el Departamento de Casanare, lo
anterior, en consonancia con lo normado en la Ley 143 de 1994.

Por otro lado, y en contraste con la responsabilidad de ENERCA, aduce
que de conformidad con el articulo 365 de la Constitucidén Politica y Ley
142 de 1994, a los municipios les fue asignada la funcion de garantizar
y/0 asegurar la prestacién efectiva de los servicios pulblicos a sus
habitantes, ante lo cual se encuentra dentro de sus competencias el
presentar los respectivos proyectos ante la Direccidon del Banco de
Programas y Proyectos ante el ente departamental para que este, una
vez verificados los requisitos de ley y atendiendo los criterios de
subsidiaridad y complementariedad, proceda a determinar su
colaboracién y apoyo.

En este orden de ideas, concluye que no hay lugar a endilgar
responsabilidad alguna por vulneracion de derechos colectivos al
Departamento de Casanare, teniendo en cuenta que la competencia
directa en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios se
encuentran en los Municipios, conmutada por las Empresas de Servicios
Puablicos.

Concepto del seiior agente del Ministerio Publico (s 124a127c1).

El sefior Procurador Delegado ante este Despacho, allega su respectivo
concepto, advirtiendo que de acuerdo con las pruebas allegadas con la
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demanda, asi como las contestaciones presentadas por las entidades
demandadas, se pueden llegar a las siguientes conclusiones:

“i) En la Vereda Tacare del Municipio de Nunchia, residen cuando menos seis familias
gue no cuentan con el acceso al servicio de energia eléctrica en sus hogares.

n) La Empresa de Energia de Casanare ENERCA SA ESP, no cuenta con proyectos que
pretendan amphar la infraestructura eléctrica, direccionados a beneficiar el sector rural
del Municipio de Nunchia.

i) El Departamento de Casanare no tiene radicado proyecto de inversion alguno
relacionado con la instalacion de redes eléctricas en la vereda TACARE, del Municipio
de NUNCHIA.

1v) El municipio de NUNCHIA no ha adelantado gestiones que permitan en el corto
plazo suplir las necesidades en materia de acceso al servicio publico de energia
eléctrica de la comunidad residente en la vereda TACARE.

(..)

En cuanto al acceso al servicio ptblico de energia eléctrica debemos indicar como
normatividad aplicable la siguiente:

Articulo 3 de la Ley 143 de 1994, “En relacién con el servicio publico de electricidad, al
Estado le corresponde:

. . F) Alcanza una cobertura en l0s servicios de electricidad a las diferentes regiones y
sectores del pais que garantice la satisfaccion de las necesidades bdsicas de los
usuanios estratos I, II y III y los de menores recursos del drea rural, a través de los
diversos agentes.

Articulo 5 Ley 142 de 1994, Competencia de los Municipios en cuanto a la prestacion
de servicios publicos.

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica por empresas de
servicios publicos.

Articulo 7 Ley 142 de 1994, competencia de los Departamentos en cuanto a las
prestacion de servicios publicos.

7.1. Asegurar gue se presten en su territorio las actividades de transmision de energia
eléctrica por partes de empresas oficiales, mixtas o privadas.

En desarrollo de esta normatividad encontramos una competencia concurrente entre

los Municipios y los Departamentos, en la finalidad de lograr que se presten los

servicios publicos domucifiarios, dentro de los cuales se encuentra el de energia
——— — ¢fectrica.

Ahora bien, frente a ENERCA SA ESP, ha manifestado que escapa a su reahdad
financiera proyectar la instalacion de las redes necesarias para garantizar el servicio a
los usuarios de la Vereda TACARE del Muniapio de NUNCHIA, al respecto debe
precisarse que, si bien se recaudan recursos para ampliacién de cobertura, dichas
actividades deben consultar la relacion costo - beneficio, ya que a diferencia de los
otros integrantes de la pasiva, ENERCA posee el caracter de empresa y por lo tanto no
puede comprometer inversiones mas alla de su recaudo.

Conclusion diametralmente opuesta debe allegarse frente a las entidades territoriales
MUNICIPIO DE NUNCHIA v DEPARTAMENTO DE CASANARE, ya que legalmente se les
estan asignando competencias frente a la adecuada prestacion del servicio publico de
energia eléctrica,

(-) .
CONCLUSION

De manera respetuosa su sefioria, de conformidad con el analisis precedente, solicito
se declare la vuineracion de los derechos colectivos por parte de las entidades
territoriales MUNICIPIO DE NUNCHIA y DEPARTAMENTO DE CASANARE, por la
ausencia absoluta de servicio de energia eléctrica a los residentes de la Vereda
TACARE del MUNICIPIO DE NUNCHIA.
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En consecuencia de la anterior vulneracion se impartan ordenes perentorias para que
el MUNICIPIO DE NUNCHIA estructure el proyecto de inversién tendiente a la
instalacion de redes y de la infraestructura necesaria para garantizar la adecuada,
eficiente y oportuna prestacion del servicio de energia eléctrica a esta comunidad y la
correspondiente radicacién ante el Banco de proyectos del Departamento de Casanare
para su viabilizacion, asi mismo debera efectuar las correcciones y prestar el apoyo
técnico, financiero que permitan sus limitaciones.

El DEPARTAMENTO DE CASANARE, debera revisar el proyecto, realizar correcciones y
los filtros técnicos necesarios para garantizar su viabilidad, de manera tal que sea
presentado ante el ORGANISMO COLEGIADO DE ADMINISTRACION OCAD pertinente
para que le sean asignados recursos y ejecutor,

Estas ordenes deben ser claras, expresas y exigibles, de manera tal que se han de fijar
plazos y mandatos concretos a cumplir para gue finalmente, dentro del mediano plazo,
se logre solventar fa vulneracion de fos derechos colectivos concufcados.”

El Municipio de Nunchia (s 128a134c1).

Por intermedio de apoderado judicial concurre dicho ente territorial en
esta etapa probatoria, efectuando un analisis de las pruebas aportadas
al expediente y concluyendo que las mismas soportan la prosperidad de
las excepciones incoadas en la contestacion de la demanda, por lo cual
solicita gue se exima de responsabilidad a su prohijada.

Finalmente, se advierte que estando el proceso al Despacho para
proveer decisién de fondo, se allega memorial suscrito por el Dr. JORGE
ANDRES MARINO ALVAREZ donde aduce obrar como apoderado judicial
de CORPORINOQUIA, y manifestando que renuncia al poder conferido,
para lo cual adjunta la documentacion que soporta dicha actuacion; sin
embargo, revisado el expediente de forma minuciosa no se evidencid
que a dicho togado le hubieran concedido poder dentro del expediente,
y por ende que realizara actuacion alguna, razén por la cual el Despacho
se abstendra de pronunciarse sobre dicho memorial; dicha decision
debera consignarse en la parte resolutiva de esta sentencia.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la
dignidad humana (art. 1 c.N), como atributo esencial del ser humano,
desde aqui debe partir cualquier analisis a situaciones juridicas de
diverso indole puestas en conocimiento de funcionario alguno que se
precie de administrar justicia.
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Competencia:

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (articulos 16 y 34 de la ley 472 de 1998), demanda €n
forma, capacidad para ser parte y capacidad para comparecer al
proceso, como también la ausencia de causal alguna que pueda llegar a
invalidar lo actuado procede a resolver los extremos de la Litis.

EXAMEN A EXCEPCIONES:

Antes de abordar el tema central del debate se analizara las excepciones
planteadas por las demandadas como medios de defensa y se revisara si
tienen que ver con la Litis fundamental planteada o con la procedibilidad
de la accion, porque de ser prospera este Ultimo grupo, no podria
llegarse al fondo del asunto aln en esta clase de acciones
constitucionales.

En este sentido que advierte que la Empresa de Energia de Casanare
ENERCA S.A. E.S.P., Municipio de Nunchia y Departamento de Casanare
plantean de forma concurrente las excepciones denominadas “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA", “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” y “Falta de legitimacion en causa pasiva en accion
popular” tendientes a que las respectivas entidades se les excluya del
presente tramite constitucional y/o orden eventual a impartir, al
considerar que lo que se discute en el presente asunto no es de su
competencia o responsabilidad.

Respuesta del Despacho a las anteriores excepciones:

Ante dicha alegacién en comun se advierte que no tiene vocacién de
prosperidad en el sentido de que tal y como se pudo acreditar en el
expediente, cada una de las entidades convocadas como parte
demandada, a juicio de este Operador Judicial si se encuentra
legitimadas para actuar como pasivas dentro del presente tramite
constitucional, acorde con las siguientes acotaciones:

La Empresa de Energia de Casanare ENERCA S.A. E.S.P., desde su fecha
de creacién (aiio 2001), viene prestando el servicio de energia eléctrica en
todo el Departamento de Casanare y por ende es dicha empresa quien
tiene el conocimiento especifico de las condiciones técnicas, materiales y
financieras que se requieren para poder encontrar una eventual salida a
la problematica de la vereda “TACARE” del Municipio de Nunchia,
independientemente de su posicién juridica de no tener disponibilidad de
cobertura en dicha zona y carecer de los recursos suficientes para
invertir en una eventual ampliacion y/o expansion del servicio de
energia eléctrica, razdén por la cual su presencia en este escenario
judicial es de vital importancia; ahora bien, en lo que concierne al
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MUNICIPIO DE NUNCHIA y DEPARTAMENTO DE CASANARE, se confirma
que legal y constitucionalmente se encuentra asignada la funcidén de
garantizar de forma efectiva la prestacion de los servicios publicos en
cabeza de los municipios y de forma complementaria o subsidiarnia los
Departamentos deberan prestar su colaboracién técnica o financiera
acorde con los proyectos que eventualmente formulen los entes
municipales, en este sentido se evidencia que las tres entidades se
encuentran concernidas directa e indirectamente en la consecucion de
una salida a la controversia planteada por la personeria municipal de
Nunchia como garante de los derechos fundamentales y colectivos de la
comunidad de la vereda “TACARE".

Ahora bien, estudiadas el resto de excepciones propuestas por el
Municipio de Nunchia, Departamento de Casanare y Empresa de Energia
de Casanare “"ENERCA S.A. E.S.P.”, se advierte que dichas alegaciones
no atacan el tema procedimental de la acciéon, por ello no pueden tener
tal caracter en el sentido estricto de la palabra, pues los argumentos en
que se fundamentan las mismas, son medios de defensa que incumben
al tema central que ocupa la atencidn, y por lo mismo, pretenden la
exoneracion de responsabilidad de las accionadas, por lo tanto solo en el
decurso del tema central de la controversia trabada se procederd a
establecer posibles responsabilidades de los entes involucrados.

DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS Y/0 AMENAZADOS:

Los derechos colectivos que se discuten y que se encuentran
establecidos en el articulo 40 de la ley 472 de 1998, son el del literal g)
la seguridad y salubridad publicas; j) el acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; 1) El derecho a la
seguridad y prevenciéon de desastres previsibles técnicamente; y n)
Los derechos de los consumidores y usuarios de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias.

La sequridad y salubridad publicas:

El articulo 49 de la Carta Politica establece que “/a atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la safud”; derechos que hacen parte de los
denominados derechos humanos de caracter econdmico, social y cultural
que en nuestro ordenamiento son de realizaciéon progresiva. Este
postulado responde en un todo al contenido de uno de los considerandos
del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales
que enfatiza que “con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos gue se creen condiciones que permitan a
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cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Igualmente, en los términos del articulo 564 del Cddigo Sanitario,
“corresponde al Estado como regulador de la vida econémica y
orientador de las condiciones de salud, dictar las disposiciones
necesarias para una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas
las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de salud”.

Acceso a los servicios piiblicos y a que su prestaciéon sea
eficiente y oportuna:

El articulo 365 de la Carta maxima establece que es deber del Estado
garantizar la prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Igualmente, hace parte de la lista enunciativa del articulo 4° de la Ley
472 de 1998 (uteral j) que indiscutiblemente le atribuye su dimensién
colectiva y en numerosas disposiciones legales relativas a los servicios
publicos en general.

En lo que respecta a los servicios publicos domiciliarios de manera
particular, se establece (articulo 9.3 de la Ley 142 de 1994) sObre derechos de
los usuarios, el derecho de éstos a “obtener los bienes y servicios
ofrecidos en calidad o cantidad superior a las proporcionadas de manera
masiva, siempre que ello no perjudigue a terceros y que el usuario
asuma los costos correspondientes”.

El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, estd
esencialmente constituido por la capacidad que detentan los miembros
de una comunidad de convertirse en usuarios 0 receptores o
beneficiarios de aquellas actividades susceptibles de catalogarse como
servicios publicos.

La vulneracién de este derecho colectivo entonces se manifiesta cuando
se lesione el interés subjetivo de la comunidad a que le presten servicios
publicos de manera eficiente y oportuna. Para ello se hace necesario una
accidn o una omisidn frente al requerimiento de la comunidad de
convertirse en usuaria del respectivo servicio; también acciones precisas
pueden atentar contra los atributos de eficiencia y oportunidad que
deben caracterizar a los servicios publicos.

El derecho a la sequridad y prevenciéon de desastres previsibles

técnicamente:
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“La Ley 472 de 1998 contempia la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente como patrimonio comin y publico, y como
derecho colectivo que debe ser protegido cuando sea amenazado,
vulnerado o agraviado. El Estado comenzd a asumir su funcion de ente
planificador en la materia con la creacion de la Direccion General para la
Prevencion y Atencion de Desastres y la conformacion de Comités
Regionales y Locales de Emergencias, dentro del marco juridico
institucional de la Ley 46 de 19881, del Decreto Ley 919 de 19892 y el
Decreto 93 de 19983. Los desastres, objeto del derecho colectivo en
estudio, son los dafios o alteraciones graves “de Jas condiciones
normales de vida en un drea geografica determinada, causada por
fenémenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre
en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencion de los
organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o
de servicio social”.

En consecuencia, el contenido del referido derecho colectivo es,
eminentemente preventivo, pues busca garantizar la proteccion de todos
los habitantes, adoptando medidas como el desalojo, la reubicacién,
avyudas en dinero o en especie requeridas, ante la inminencia o

posibilidad de un fendmeno desestabilizador.” (Sentencia del 11 de Diciembre de
2006, proferida por el Consejo de Estado - Seccidn Primera; C.P.. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; radicado N© 50001-23-31-000-2002-09216-01(AP), Dte: Atwmelec Aguilar Hurtado vy

Otro y Ddo: Mumicipie de Villavicencio).
Derechos de los consumidores y usuarios:

Este derecho estd contenido en el articulo 78 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual se refiere especificamente a la importancia que
tiene dentro del marco del Estado Social de Derecho el respeto por el
consumidor y usuario y la garantia que se da a éstos de que las
condiciones de calidad, cantidad, precios y forma de ofertar un producto
estan reguladas por entidades estatales, las vigilan y regulan la
actividad de los proveedores, en funcion de buscar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios y consumidores.

A juicio de la Corte Constitucional, la importancia de este derecho
“estriba en la necesidad de compensar con medidas de distinto orden la
posicion de inferioridad con que consumidores y usuarios, por lo general
dispersos y dotados de escasos conocimientos y potencialidades,
enfrentan a las fuerzas de produccion y comercializacién de bienes y
servicios, necesarios en orden a la satisfaccidn de sus necesidades
materiales.

' Ley 46 de 1988 Por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y atencion de desastres
? Decreto Ley 919 de 1989 Por el cual se organiza el sistema nacional de prevencion y atencion de desastres
® Decreto 93 de 1898 Por el cual se adopta €l Plan Nacional para Ia prevencion y atencion de desastres
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ANALISIS LEGAL DE LA ACCION Y NORMATIVIDAD APLICABLE:

La Constitucion Politica de 1991 al reconocer los derechos y garantias de
los ciudadanos, establecido que corresponde al Estado la proteccion de
una serie de derechos colectivos y del ambiente.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88
de la Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998,
tienen como finalidad la proteccion de f[os derechos e intereses
colectivos, cuando éstos resulten amenazados 0 vulnerados, exista
peligro o agravio, un dafio contingente por la accion u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando ellos actien en
desarrollo de funciones administrativas, para lo cual debe tenerse en
cuenta que en este sentido se concluye el cardcter eminentemente
altruista de este tipo de acciones, pues dicha proteccién busca que la
comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico de forma
rapida y sencilla para la proteccién de los derechos que los afectan en
comun, estando asi legitimados los directamente afectados, quienes
teniendo como fin esa proteccién lo hacen sin perseguir en ello un lucro.

Los supuestos sustanciales para que proceda la accidon popular son los
siguientes, a saber:

a) Una accion u omision de la parte demandada.

b) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en
modo afguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana.

¢) Relacién de causalidad entre la accibn u omision y la sefalada
afectacion de tales derechos e intereses.

d) Para su procedencia debe probarse la amenaza o vulneracion de
un derecho colectivo.

Conforme a lo anterior, la naturaleza de las acciones populares por tanto
es preventiva, y por lo anterior, el inciso 2° del articulo 2° de la Ley
472 de 1998 establece que éstas "se ejercen para evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible”.

Con el ejercicio de la presente accion se-colige que el accionante
pretenden que se le proteja el derecho a gozar del servicio publico de
energia eléctrica a los residentes de la vereda “"TACARE” del Municipio
de Nunchia, presunto derecho colectivo que dicen les estdn vulnerando
las entidades demandadas, debido a la falta de cobertura y/o ampliacion
de redes necesarias para poder acceder al anhelado servicio.
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Pruebas allegadas y analisis a las mismas:

.- Se allegd copia de un oficio de fecha 4 de Abril de 2016 (fis 10y 11 ¢.1.),
suscrito por la Defensora del Pueblo Regional Casanare y dirigida a la
Secretaria de Obras - Asuntos Energéticos de la Gobernacion de
Casanare, mediante el cual solicita la intervencion de dicha Secretaria
respecto a la carencia de energia eléctrica de nueve familias en la
vereda el “Tacare”, zona rural del Municipio de Nunchia (Casanare),
donde afirman que desde el 2011 se viene peticionando dicho servicio
sin que se hubiere materializado o programado la prestacién de dicho
servicio publico.

.- Oficio de fecha 6 de Mayo de 2016 (con radicado No. 07758 del 6 de mayo de
2016), suscrito por la sefiora Maria Rosalba Calderdn Pérez y dirigido al
Secretario de Obras del Departamento de Casanare, mediante el cual
solicita la colaboracion para poder acceder al servicio de energia
eléctrica en su predio denominado Gavillas de Emaus, ubicado en la
vereda “Tacare” del municipio de Nunchia, entre otras peticiones (fi 12
c 1.); como respuesta a dicha peticion se profirié oficio No, 700 41-23 del
12 de Mayo de_ 2016, suscrito por el Secretario de Obras Pulblicas vy
Transporte del Departamento de Casanare, donde sefialo:

“(..) me permuto comurncarle que mediante Oficio de fecha 12 de mayo de 2016, se
solicitd a la Empresa ENERCA S.A. E.S.P. La Viabiidad de suministrar el servicio de
energia eléctrica para las redes de distribucion comprendidas por dos (2)

__transformadores de 5KVA, 13,2KV/240-120V para la Vereda Tacare, del Municipio de

Nunchia. Estamos esperando la respuesta de la Empresa ENERCA S.A. ES.P.

Por parte de la Gobernacidén de Casanare, esperamos la Aprobacién _del Plan de
Desarrollo  Departamental, para asi _analizar _su__solicitud _de _acuerdo con la

disporubilidad de Recursos para este Proyecto.” (Subraya del Juzgado)

.- Copia de oficio de fecha 18 de Qctubre de 2016, suscrito por los

particulares sefiores Maria Rosalba Calderén P. y Daniel A. Moreno Lopez
y dirigido al Alcalde Municipal de Nunchia, mediante el cual solicitan se
gestione ante el Concejo Municipal, Enerca S.A. y la Oficina de Asuntos
Energéticos de la Gobernacion de Casanare, la provision del servicio de
energia eléctrica a 9 familias de la Vereda el “Tacare” del MuniiCipio de

Nunchia . 14 c.1.).

.- Copia de una “CARTA” de fecha 10 de Mayo de 2011 (fl. 15 c.1),
suscrita por el Subgerente Técnico de Enerca S.A. E.S.P. y dirigido a la
sefiora Maria Rosalba Calderon Pérez, mediante la cual se da respuesta
al derecho de peticion con radicado 1766 del 18 de Abril de 2011, en los
siguientes términos:

Exp No 2017-00120 Accion Popular de Personeria de Nunchia Vs ENERCA,, Dpto de Casanare y M/pto de Nunchia
JR




17

“la Empresa de Energia de Casanare ENEFRCA S5.A. ES.P., en el momentoc no tiene
disponibilidad presupuestal para financiar amphacion de redes eléctricas, por ahora
nuestra disporubilfidad estd hmitada a la operacion y mantenimiento del sistema
eléctrico del departamento; Su solicitud serd tenida en cuenta en futuras inversiones,
pero le sugerimos que la presente a la administracion municipal o departamental con el
fin de que se incluya en las inversiones que se realizan desde esas dependencias.”

.- Copia del Oficio No. OPM 048-2017 del 17 de Febrero de 2017 (fis. 16 a
18 c.1.), suscrito por el Personero Municipal de Nunchia y dirigido al
Gerente General de ENERCA S.A. E.S.P., mediante el cual efectila las
siguiente peticiones:

“PRIMERO: Que ENERCA S.A. E.S.P., inmediatamente realice los tramites técnicos-
administrativos pertinentes, a fin de REEALIZAR (sic) inspeccién técnica al sitio afin
(sic) de determinar la posibilidad de instalar redes eléctricas, transformadores y todo
fo necesario para brindar el servicio de energia a gran parte de los residentes de la
vereda TACARE del municipio de Nunchia.

SEGUNDO: Que con posterioridad a la visita solicitada, ENERCA S.A. E.S.P., realice los
tramites técnicos- administrativos pertinentes, a fin de REEALIZAR la instalacién de
redes eléctricas, transformadores y todo lo necesario para brindar el servicio de
energia a gran parte de los residentes de la vereda TACARE del municipio de Nunchia.”

Como respuesta a dicha solicitud, se expididé el oficio con radicado No.
2017023298 del 10 de Marzo de 2017 (fis. 19 y 20 c.1.), SUSCrita por la
Directora PQR de ENERCA S.A. E.S.P., donde sefnala lo siguiente:

YAl revisar el contenido de las pretensiones procede esta dependencia a consultar su
caso con el area de Operacién y Mantenimiento de Redes de fa Zona, nos permitimos
informar que ENERCA S.A, E.S.P. como operadora de red, en la actualidad no realiza
proyectos de ampliacidén de cobertura del Servicio de_Energia urbana o rural; lo
anterfor debido a que por ahora los recursos y esfuerzos estdn destinados a la
Operacién y Manterimiento de la_infraestructura existente, los proyectos de inversion
han sido financtados por_las entidades territoriales en la_mayoria_con recursos de
Sistema General de Regalias y otras fuentes de financiamiento; es por eflo que
sugerimos a la comunidad que tramite sus peticiones en la Alcaldia Municipal, en la
seccién de la Secretaria de Obras Plblicas del Municipio o en la Gobernacion de
Casanare, en la seccion de Secretaria de Obras Publicas y Transporte en la
dependencia de Asuntos Energéticos y Comunicaciones, con el fin que sea tenida en
cuenta en los proyectos gue son liderados por estas entrdades.” (Subraya del Juzgado)

.- Oficio No. 620.30 del 30 de Mayo de 2017 (fis 45y 46 c.1.), suscrita por
el Asesor de Ingenieria y Planeamiento Eléctrico de ENERCA S.A. E.S.P.,
mediante el cual se efectlia un presupuesto para la ampliacién de redes
de media y baja tension para la vereda “Tacare” del Municipio de
Nunchia - Casanare, de donde se destaca lo siguiente:

“El drea de Ingenieria y Planeamiento Eléctrico de ENFRCA S.A. E.S.P., tuvo la
disposicidn y realizé una visita a seis (6) usuarios de la vereda Tacare, se realizé un
fevantamiento se adjunta plano, y en base a este se efectud un presupuesto con
precios gobernacion 2017, en la siguiente tabla se muestra el presupuesto general,

(- )

Segun o anterior /as obras tienen un costo de $180.567.434, esto equivale a un costo
por usuario de $30.094.572, ef cual es muy elevado.” (Subraya del Juzgado)
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Se anexa copia del “INFORME DE REVISION EN TERRENQ", ubicacién de
los 6 usuarios a través de la aplicacién “Google Earth”, y un plano del
“TRAZADO REDES ELECTRICAS DE MEDIA TENSION" (fis. 43, 44y 47 c.1.).

.- Copla del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P., de fecha 10 de Mayo de
2017, expedida por la Camara de Comercio de Casanare (fis. 48a52c 1 ).

.- Copia de la Ordenanza No. 002 del 30 de Mayo de 2015, expedida por
la Asamblea Departamental de Casanare, “Por medio de la cual se
autoriza al Gobernador de Casanare para capitalizar a ENERCA S.A.
ESP.” (fls. 77 a 81 c.1.).

.- Constancia de fecha 31 de Mayo de 2017, emitida por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion del Departamento de
Casanare (fl. 82 c 1), donde sefiala:

"Que revisada la base de datos de la Direccién de Banco de Programas y Proyectos, no
se encuentra radicado proyecto del sector eléctrico de la vereda Tacare del Municipio
de Nunchia.”

.- En audiencia de Testimonios celebrada el 25 de Mayo de 2018 (fis 108y
109 ¢.1 ), ante este Estrado Judicial, se recepciond la declaracion de la
sefiora MARIA ROSALBA CALDERON PEREZ, quien en la parte pertinente
sefalo:

“Tengo un predio en la vereda “"Tacare” del Municipio de Nunchia, denominado Gavillas
de Maus, desde el afio 2002, que se encuentra ubicado a unos 40 minutos del casco
urbano en bus,

Nosotros llevamos solicitando el servicio de la luz desde el afio 2010, nosotros estamos
a una distancia de 800 metros del pavimento en el kildmetro 43 de la via Paz de
Ariporo, desde ese entonces hemos luchado por la luz, pero no ha sido posible, junto
conmigo pues hay otras famihas y nos afecta en muchos factores, como por ejemplo
en las noches hay mucha culebra vy nos toca con vela, otro de los factores es [a
conservacién de alimentos, otro factor es la educacién no hay posibilidad de utilizar un
computador o el intemet, y pues alla en my finca hay cinco nifios estudiando, entonces
me afecta terriblemente porgue no se puede hacer una tarea, ni nada y ya a las 5 y 30
tiene que estar uno acostado, porque ahorita en invierno todo tiempo es peligroso las
culebras.

Otro punto importante es los ladrones que uno no puede identificar bien a la gente que
llega de noche, por estas razones es que soficitamos se nos brinde la luz, pero siempre
la respuesta es que no hay plata, y nunca nos dicen una esperanza a una fecha
especifica.

En ese sector hay varias famihias que se encuentra en mi misma situacion, mas
retirado del predio de nosotros, conozco 5 famifias, pero al igual hay mas farvlas
hacia el cerro existen mas familias que se encuentran sin ese servicio, dentro de las
cuales se encuentra don Javier Pidiache, lLibardo Diaz, Seudiel Guerrero, Emilio
Fonseca, dofia Inés Chaparro, Nicodemo Mufioz; mi finca es la que se encuentra mds
cercana a las rede eléctricas a 800 metros de la pavimentada, es mas Ja finca que
colinda con nosotros si tiene luz, es cerqguita.
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En esas viviendas que se encuentran sin el servicio de energia eléctrica que he
mencionado, se encuentran habitando personas victimas del conflicto armado, de la
tercera edad v discapacitados.

La apoderada judicial del Departamento de Casanare indaga a la testigo s reside en la
vereda “Tacare”, quien CONTESTO: "Si yo tengo mu finca alla, yo voy todos los viernes,
los fines de semana y festivos estamos alla.”

La apoderada judicial del Departamento de Casanare Indaga a la testigo si su familia,
su hija y su esposo viven en Yopal, quien CONTESTO: “Sj, pero los fines de semana
estamos alla en la finca.”

El apoderado judicial de ENERCA S.A. E.S.P indaga a la testigo que en relato anterior
habia sefalado que tenla viviendo en la finca a 5 nifios menores, esos nifios son hijos
suyos, guien CONTESTO: “Son hyos de! encargado.”

El apoderado judicial de ENERCA S.A. E.S.P indaga a la testigo si desde el afio 2002
que usted es propietaria de su finca, ha temdo serviclo de energia suministrado por
parte de ENERCA, quten CONTESTO: “No sefior.”

El Despacho indaga a la testigo si administraciones anteriores del Municipio de Nunchia
y del mismo Departamento de Casanare, o incluso del nivel nacional no les han
presentado otras opciones o en que se dificulta la extensién de la redes hacia allg,

segln lo que les han manifestado, quien CONTESTO: “Segin lo qgue me mamfestamn
es que no hay plata, cuando fue el Gobernador don Nelson Marifio nos habia dicho que
nos tban a colocar unos paneles solares, pero nunca llegaron y stempre la contestacién
es que no hay plata y que los cables y los postes seria una cantidad de plata, por asi
decirlo un adicional, y de pronto si para el futuro que hayan otros adicionales entonces
si me tenian en cuenta ahi, es lo que me contesta ENERCA, el municipro s1 me dice gue
es impostble porque no cuenta con esos recursos, que seria por medio de Fnerca o
asuntos energéticos, y pues de alla es que me contestan que no hay plata v que tenga
pacencra.”

.- Oficio No. 300. 15 del 29 de Mayo de 2018, suscrito por la Gerente
General de la Empresa de Energia de Casanare — ENERCA S.A. E.S.P., y
dirigido a este Despacho Judicial (fis. 20 a 23 c. de pruebas), mediante el cual
se da respuesta a unos interrogantes pianteados en el oficio SJ S AY-
00169-2017-00120-00, en los siguientes términos:

“1. La existencia de proyectos radicados por ENERCA S.A. E.S.P. que existan en su
banco de proyectos respecto de la ampliacion de cobertura en redes eléctricas en el
municipio de Nunchia, en especial, en la vereda Tacare.

En la sigurente tabla se relacionan los proyectos que se encuentran en nuestra base de
datos referentes a la solicitud.

NIVEL
FECHA DE CARGA DE
IiTE APROBACID MUNICIPI | RURA | APROBAD TENSIO
M | ANo N OBJETO [+] L A (kVA} | CIRCUITO | N (kVA) | DISENADOR
CASETA DE BOMBEC
DISTRITD DE RIEGO
ASOPROCANAL DEL R
MUNICIPIO DE JHON JAIRO NINO
1 2010 06-abr-10 NUNCHIA NUNCHIA R 132 PEREZ
DISEND DE [AS
INSTALACIONES
ELECTRICAS DEL
SISTEMA DE
BOMBEQ DE
ACUEDUCTO
VEREDA TACARE,
MUNICIPIO DE
NUNCHIA
DEPARTAMENTO DE . JORGE EDUARDC
2 2010 18-qut-19 CASANARE NUNCHIA R 132 NOCUA
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2010

17-nov-10

DISENQ FLECTRICO
PARA EL
ACUEDUCTO RURAL
OF LAS VEREDAS
BARBACOAS,
BUENOS AIRES Y
DELICIAS

NUNCHIA

132

JHON JAIRO NIRO
PEREZ

2012

25-pd-12

AMCLIACION DE
REDES ELECTRICAS
DE MEDIA Y BAJA
TENSION EN LAS
VEREDAS COREAY
SIRIVANA,
MUNICIPIO DE
NUNCHIA,
LASANARE

NUNCHIA

132

NESTOR FABIAN
PEREZ MATEUS

2013

15-pcf-13

AMPLTACION DE
REDES ELECTRICAS
MEDIA ¥ BAJA
TENSION EN LAS
VEREDAS
BARBACOAS Y
PRIMAVERA DEL
MUNICIPIO DE
NUNCHIA CASANARE

NUNCHIA

130

15183

132

ANAIS OSWALDO
GIL BATISTA

2014

26-mar-14

DISEND PARA LA
AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS
DE MEDIA Y BAJA
TENSIDN EN LAS
VEREDAS
COFRADIA, LAS
DELICIAS, TAMURIA
BAlA, ALTO DE
TAMLUIRIA,
MORALITO, BUENOS
AIRES Y BETANIA
MUNICIPIO DE
NUNCHIA

NUNCHIA

470

15385

132

YEFFERSDN
SALAZAR SUAREZ

2014

01-ago-14

AMPLIACION DE
REDES DF MEDIA ¥
BAJA TENSION EN
LA VEREDA TABLON
DE TACARE ALTO
DEL MUNICIPIO DE
NUNCHIA

VEREDA
TACARE

15382

132

JHONNY
FERNANDD DRTIZ
PORTILLA

2015

16-ju-15

ACTUALIZACION
PRCYECTD DISENQ
PARA LA
AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS
DE MEDIA ¥ BAJA
TENSION EN LAS
VEREDAS
COFRADIA, LAS
DELICIAS, TAMURIA
BAJA, ALTO DE
TAMURIA,
MORALITO, BUENOS
AIRES Y BETANIA
MUNICIPIO DE.
NUNCHIA OISENO
APROBADO CON
FECHA 26 DE
MARZD DE 2014
CONSECUTIVO 38

NUNCHIA
VEREDAS
COFRADIA,
LAS
DELICIAS,
TAMURIA
BAJA,
ALTO DE
TAMURIA,
MORALITQ,
BUENDS
AIRES Y
BETANIA

490

15385

132

JEFFERSON
SALAZAR

2015

DB-oct-15

REDES ELECTRICAS
OF MEDIA Y BAIA
TENSION PARA LA

URBANIZACION
CARLOZ DIAZ

VEREDA LA
YOPALOSA,
FINCA LA
PRIMAVER
A

225

15385

132

OMAR GUTIERREZ
LOPEZ

10

2015

D9-dic-15

AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS
OF MEDIA ¥ BAJA
TENSION PARA
ALUMBRADO
PUBLICO DE
SECTOR LA CAPILLA
MUNICIPIO DE
NUNCHIA,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

SECTOR 1A
CAPILLA

15

21703

132

YEFFERSDN
SALAZAR SUAREZ

11

2016

27-jul-16

ACTUALIZACION
PROYECTO DISENO
PARA LA
AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS
DE MEDIA Y BAJA
TENSION EN LAS
VEREDAS
COFRADIA, LAS
DELICIAS, TAMURIA
BAJA, ALTO DE
TAMURIA,
MDRALITO, BUENQOS
A'RES Y BETANIA
MUNICIPIO DE
NUNCHIA DISERO
APROBADO CON
FECHA 26 DE
MARZO DE 2014
CONSECUTIVO 38

VEREDAS
COFRADIA
COFRADIA,
LAS
DELICIAS,
TAMURIA
BAJA,
ALTO DE
TAMURIA,
MORALITO,
BUENGS
AIRES Y
BETANIA

279

15385

132

JEFFERSDN
SALAZAR

2018

16~abr-18

AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS
LE MEDIA Y BAJA
TENSION PARA
ALUMBRAGO
PUBLICO OFL

SECTOR LA
YOPALOSA,
NUNCHIA
CASANARE

45

15385

i32

8EYER ALFONSO
CANTOR BECERRA
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SECTOR LA
YOPALOSA Y LA

ENTRADA PRINCIPAL

DEL CASCO URBANO

12 DEL MUNICIPIO DE
NUNCHIA,

DEPARTAMENTO DE
CASANARE

Tabla 1. Proyectos Radicado de Ampliaciones Rurales Municipio de Nunchia

2. En caso de no existir, informar sobre las acciones adelantadas para la ampliacion de
redes y formular nuevos proyectos, gestadas en la oficina de planeamiento eléctrico y
en la oficina de planeacion de ENERCA S.A. E.S.P.

En la tabla 1, se ewvidencia claramente los proyectos presentados ante ENERCA S.A.
E.S.P., en lo referente a las amphaciones veredales del municipio de Nunchia. (Subraya
del Juzgado)

3. Remitir copia de las actas de junta directiva que contengan los planes de expansién
y certificar si estos incluyen en sector de Nunchia vereda Tacare,

(.}

(.. ) cuando se trata de redes de nivel de tension II y 111 (13,2 kV /34.5kV), como en el
caso que nas ocupa, respecto a las ampliaciones y/o expansiones de redes del Sistema
de Distribucién Local (SDL), no aplica que dichos proyectos se establezcan por medio
de Acta de Junta Directiva.

Acorde a lo antes expuesto, es pertinente informar gue no se Hene contemplada la
expansién de redes_eléctricas en la vereda Tacare del municipio de Nunchia por parte
de ENERCA S.A. E.S.P. (Subraya del Juzgado)

4. En caso negativo, certificar 1as razones por las cuales no se ha incluido entre las
politicas de ENERCA S.A. E.S.P., la amplacion de redes en ese sector y especialmente
en ef sector rural.

Para dar respuesta a su inquietud, respetuosamente nos permitimos informar, que
actualmente la Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P., no cuenta con las
apropraciones presupuestales pertinentes para_realizar ampliaciones y/0 expansiones
de redes eléctricas, por lo tanto, no se estan adelantando proyectos de ampliacion de
cobertura con recursos propios que permutan fa amphacign e instalacién de Jas redes
del sector rural. Actualmente ENERCA S.A. E.S.P. dadas las restricciones de tipo
presupuestal, se ve en la necesidad de prionizar las inversiones para proyectos de
repotenciactén vy mantemmiento de redes eléctricas, en aras de garantizar la
continuidad y eficiente prestacién del servicio publico de energia eléctrica. (Subraya
del Juzgado)

Por otra parte, las ampliaciones de redes eléctricas _que actualmente bepefictan a
nueves usuarios, se llevan a cabo a través de proyectos de electrnificacion gestionados
y/0 financiados por las Alcaldias o la Gobernacidn, quienes aportan o tramitan los
recursos necesarios para realizar este tipo de amplaciones.” (Subraya del Juzgado)

Igualmente se allega CD (fi 24 c. de pruebas), contentivo del contrato de
condiciones uniformes, donde se determinan la condiciones en que la
EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE S.A. E.S.P, esta dispuesta a
suministrar el servicio de energia eléctrica.

.- Copia del oficio identificado bajo el radicado No. 20181800814831 del
31 de Mayo de 2018, suscrito por el Coordinador Grupo SUI - Oficina de
Informatica de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiclliarios y
dirigido a este Despacho Judicial (fis. 26 a 29 ¢ de pruebas), mediante el cual
se da respuesta a unos interrogantes planteados en el oficio §1.S AY-
00170-2017-00120-00 del 7 de Mayo de 2018.
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.- Certificacion No. 820- de fecha 6 de Junio de 2018, emitida por el
Director de Banco de Programas y Proyectos de la Gobernacion de
Casanare (fl. 31 c. de pruebas), donde consta |0 siguiente:

“Que revisado el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, se
observa que el tnico proyecto relacionado con la “AMPLIACION DE COBERTURAS DE
REDES ELECTRICAS EN LA VEREDA TACARE MUNICIPIO DE NUNCHIA CASANARE”, es
el denominado “AMPLIACION REDES DF MEDIA Y BAJA TENSION EN LA VEREDA
TABLON DE TACARE DEL MUNICIPIO DE NUNCHfA, CASANARE” con cédige BPIN
2015005850013. Revisado e sistema de gestibn y monitoreo a la ejecucién de
proyectos GESPROY — SGR se observa que su estado actual es CERRADO.”

Se adjunta copia del Acto de Gerencia General No. 718 del 1° de
Noviembre de 2017, expedido por el Gerente General Suplente de
ENERCA S.A. E.S.P. “Por la cual se ordena el cierre del proyecto
denominado "AMPLIACION REDES DE MEDIA Y BAJA TENSION EN LA
VEREDA TABLON DE TACARE DEL MUNICIPIO DE NUNCHIA, CASANARE”
con cOdigo BPIN 2015005850013” (fls 32 a 35 c. de pruebas), Y de copia de la
ficha de informacion del mencionado proyecto (fis. 36 a 38 c. de pruebas).

.- Se allega en CD (fi. 40 c.de pruebas), doecumentacion relacionada con la
transferencia de activos a ENERCA S.A. E.S.P, por parte de la
Gobernacién de Casanare.

.- Oficio con radicado No. $-2018-002581 de fecha 7 de Junio de 2018,
suscrito por el Director Ejecativo de la—-Comisidn de Regulacion de
Energia y Gas “"CREG” y dingido a este Despacho Judicial, mediante el
cual se da respuesta a unos interrogantes planteados en el oficio S1 S
AY-00171-2017-00120-00% en los siguientes términos:

“En respuesta a su comunicacién le informamos que a la Empresa de Energia del
Casanare 5.A. E.5.P., mediante la Resolucion CREG 123 de 2009, se fe aprobé el Costo
Anual por el uso de los Activos del Nivel de Tensién 4 y los Cargos Méximos de fos
Niveles de Tensibn 3, 2 y 1 de los activos que opera en el Sistema de Transmision
Regional (STR} v en ef Sistema de Distribucién Local (SDL). Los mencionados costos v
cargos incluyen la remuneracion de fa inversion necesaria para la realizacion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica.

()

Asi mismo, en las férmulas para el célculo del ingreso anual de mivel de tension 4, y los
cargos maximos para los niveles de tension 3, 2 y 1, descritas en los numerales 3.1.1,
3.2.1, 3.2.2 y 3.3 del anexo general de la Resolucién CREG 097 de 2008, se incluyen
las variables a partir de las cuales se remunera Ia inversion en los diferentes niveles de
tension.

Con respecto a la informacion que tiene la CREG con respecto a activos transferidos
por el Departamento de Casanare @ Enerca, le informamaos que en el afio 2012 fueron
actualizados los costos y cargos aprobados en la mencionada Resolucién CREG 123 de

* Enel auto gue abno a pruebas el proceso, se sohcitd que se certificara, respecto a los sigulentes temas

"1 Sidentro de la estructura tanfana de ENERCA S A E S P, se incluye en el SDL y STR, o en cualquier ofro
cormponente de la misma, un porcentase para nversion de redes

2 Se tene conocirmiento de los actvos transfendos por el departamento de Casanare a ENERCA y st estos
estan siendo reconocidos en la tanfa”
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2009, debido a la capitalizacion que realizo Enerca de activos que se encontraban en
propiedad de la Gobernacion del Casanare.( .)"

Conclusion al caso concreto:

Basicamente se ha llegado a esta instancia del procesc objeto de
estudio, donde el actor popular pretende el amparo de los derechos
colectivos relacionados con l|la seguridad y salubridad puablicas; el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; y los derechos de los consumidores y
usuarios, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y
las disposiciones reglamentarias; toda vez que segun su decir, no se le
ha permitido o garantizado el acceso al servicio publico domiciliaric de
energia eléctrica a una parte de los residentes de la vereda “Tacare” del
Municipio de Nunchia - Casanare.

Ahora bien, entrando a analizar las especificas pretensiones y cargos
incoados por el accionante, en conjunto con el acervo probatorio
recaudado en el expediente, encuentra este Despacho acreditado lo
siguiente:

a) Se puede apreciar que desde el afio 2011 la Empresa de Energia
de Casanare ENERCA S.A. E.S.P., ha mantenido la postura que
debido a temas netamente presupuestales le ha sido imposible
emprender acciones o proyectos de ampliacion de redes eléctricas
de forma auténoma, limitandose a invertir los recursos disponibles
en labores de operaciéon y mantenimiento del sistema eléctrico
existente en el Departamento de Casanare (ver folo 15 ¢.1.), y ante lo
cual recomienda a los eventuales usuarios 0 interesados acudir
ante la administracién municipal y departamental en aras que se
incluya tales proyectos en las inversiones de dichas entidades;
segun prueba documental aportada y en lo que concierne al caso
sub-examine, se evidencia que en los afios 2016 y 2017 se retomo
e insistid por parte de algunos residentes de la vereda “Tacare” (del
municipio de Nunchia) Y del mismo actor popular, la solicitud de acceder
al servicio de energia eléctrica, ante el MUNICIPIO DE NUNCHIA,
ENERCA S.A. E.S.P. y DEPARTAMENTO DE CASANARE; sin
embargo, la respuesta ha sido infructuosa, debido a que por un
lado los entes territoriales alegan su incompetencia en la materia,
seflalando a ENERCA S.A. E.S.P. como el operador y distribuidor
del servicio de energia eléctrica en todo el Departamento de
Casanare y por ende el encargado de dirimir esta clase de
solicitudes; mientras que por su parte ENERCA S.A. E.S.P. se
escuda en el hecho de que la inversidon que requiere la ampliacion

— de lared requerida,-conlleva -altos costos y que acorde con el
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esquema de tarifas vigentes, les resuita inviable y lesivo la
inversion en dichas areas.

b) Ahora bien, analizadas las posiciones de cada una de las entidades
demandadas, se estiman que cada una tiene parcialmente la razon
acorde con las siguientes acotaciones:

En primer lugar y sin dubitacién tenemos que afirmar que acorde
con lo normado en el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, le
corresponde a los Municipios prestar a sus habitantes de manera
eficiente los servicios publicos domiciliarios, entre los cuales se
encuentra el de energia eléctrica; lo anterior, a través de empresas
de servicios publicos (de caracter oficial, privade o mixto) 0 directamente
por dicho ente territorial; es decir, que la responsabilidad vy
efectividad en la prestacion de dicho servicio se encuentra
principalmente en cabeza del Municipio; si eventualmente, no se
esta garantizando en debida forma su prestacién por parte de la
empresa de servicios publicos debidamente constituida, a quien le
corresponde intervenir o entrar a reasumir dicha funcién es al
Municipio.

Por otro lado y siguiendo esta linea, tenemos que a los
Departamentos les ha sido asignada la funcidn principal de apoyar
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento o a los
municipios que hayan asumido la prestacion directa (articulo 70 Ley 142
de 1994); lo anterior, de forma subsidiaria o complementaria dadas
las limitaciones técnicas o presupuestales de algunos municipios,
por lo cual serdn estos uitimos quienes deberan presentar vy
sustentar los respectivos proyectos ante la autoridad competente
en aras de que se les de viabilidad a los mismos y que se les
asigne las respectivas partidas presupuestales por parte de los
Departamentos.

Finalmente, tenemos que desde el ano 2001, fue creada la
Empresa de Energia de Casanare “ENERCA S.A. E.S.P.”, como
empresa de servicios publicos de caracter mixto, quien se
encuentra a cargo de la operacién, distribucion y comercializacion
del servicio de energia eléctrica en todo el Departamento de
Casanare, y que a la fecha continua prestando dicho servicio.

Ahora bien, también se acreditd dentro del expediente que
efectivamente dentro de la regulacién de la tarifa a cobrar por la
prestacion del servicio se encuentra inmerso un item destinado a
los procesos de inversion dentro del cual se encuentra el de
cobertura o ampliacién de las redes; sin embargo, segun
manifestaciones del apoderado judicial de Enerca, dicho rubro no
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es suficiente para poder emprender las adecuaciones o
instalaciones para extender el servicio a nuevas zonas, y que por &l
contrario las inversiones conllevarian perdidas, en contraposicion a
los grandes gastos que representa la inversion para la puesta en
funcionamiento de nuevos puntos de servicios, aspecto que
probatoriamente no se acreditd en debida forma, quedando en
simples conjeturas © consideraciones de quien regenta los
intereses de ENERCA.

De conformidad con el informe técnico efectuado por funcionarios
de ENERCA S.A. E.S.P. se pudo identificar que existen 6 predios
que se encuentran dentro del sector en controversia en la vereda
“TACARE” del Municipio de Nunchia, que no cuentan con el servicio
de energia eléctrica (predios de Nicodemo Mufioz, Gloria Inés Gémez, Diomedes
Diaz, Daniel Gil, Javier Pidiach y Maria Rosalba Calderén), Y que la inversién para
proporcionar dicho servicio ascenderia al valor de $180.567.434 (a
fecha 30 de Mayo de 2017); sin embargo, ni la parte actora, ni las
entidades demandadas se preocuparon por acreditar en debida
forma quienes se encontraban habitando dichos predios y las
condiciones en que se encontraban, simplemente tenemos la
declaracién de una de los residentes - sefora Maria Rosalba
Calderon -quien sefalé en audiencia publica que en su caso
particular se ha visto gravemente afectada en el sentido de que
dicho servicio de caracter esencial le ha impedido por ejemplo [a
conservacién de alimentos, asuntos de seguridad en [as noches
tanto por la delincuencia como por los animales salvajes que
dificilmente se puede distinguir en la oscuridad y el acceso a la
tecnologia y luz para desarrollar actividades académicas
principalmente de los menores de edad que residen en su finca,
precisando que los menores son hijos de los encargados de la finca
(quien seglin su relato llevan 4 afios alli viviendo) Y N0 de su propietaria quien
vive en Yopal y visita la finca los fines de semana y festivos; asi
mismo, dicha testigo afirma que en los predios cercanos al suyo y
que carecen igualmente del servicio de energia, en su mayoria
habitan personas de la tercera edad (por lo cual le ha tocado ejercer a ella la

lucha en su representacion para la consecucién del servicio de energia eléctrica), Pero

d)

también hay victimas del conflicto armado y discapacitados,
afirmacion que no ha sido desvirtuada por las otras partes del
litigio y que el Despacho le concede plena validez a su dicho.

Bajo dicho panorama se advierte que desde el afo 2011 hasta la
actualidad, ninguna de las entidades requeridas por la comunidad
ha brindado una solucion efectiva, sino que se la han pasado
atribuyéndose responsabilidades entre si, dejando en |la
incertidumbre el acceso al servicio de energia eléctrica de estos
habitantes por un periodo casi de 7 ainos; aunado a lo anterior, se
advierte que segun oficio de fecha 29 de Mayo de 2018, emitido
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por ENERCA S.A. E.S.P., se evidencia que se ha desarrollado
proyectos de ampliacidn de redes eléctricas de baja y media
tensiébn en otras veredas del municipio de Nunchia en los afios
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2018, que si bien es cierto al
parecer tales proyectos fueron ejecutados por Enerca, también es
cierto que los mismos fueron financiados por la Alcaldia o
Gobernacion, de lo cual se denota que efectivamente cuando existe
voluntad politica y la debida gestidn en la realizacidn del respectivo
proyecto, se puede llegar a conjurar la problematica que hoy nos
convoca en esta accion constitucional.

En este orden de ideas y retornando al caso sub-examine, se estima que
de los derechos colectivos incoados por la parte actora como
vulnerados, solo se puede apreciar que realmente se ha presentado una
afectacidbn permanente al que tiene que ver con “El_acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna”, contemplado en el literal j) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998, en el sentido de que las entidades competentes de garantizar el
acceso al servicio de energia eléctrica (ENERCA S.A. E.S.P. y MUNICIPIO
DE NUNCHIA), han sido totalmente inoperantes ante las reiteradas
solicitudes_de la comunidad, en principio en no proporcionar la
respectiva orientacioén, asesoria y acompafiamiento a los interesados en
adquirir el servicio, al no brindar otra clase de opciones y/o alternativas,
y prolongando en el tiempo de forma indefinida la esperanza de acceder
al anhelado servicio de energia eléctrica, con el antecedente que en
otros casos acontecidos en otras veredas del mismo municipio, han
podido salir avantes proyectos de la misma estirpe que se discute en
este asunto (ampliacién de las redes eléctricas de media y baja tensidn),
desconociendo a ciencia cierta él porque del trato discriminatorio con los
pobladores de la vereda “"TACARE”; en consecuencia con lo anterior,
este Despacho Judicial estd en la obligacién legal y constitucional de
disponer las medidas necesarias para garantizar la proteccidn de los
derechos colectivos que se pudieran ver vulnerados con dicha situacién
factica que se presenta.

Sobre el particular cabe recordar que existe un conjunto de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias gue imponen
claros deberes y obligaciones de proteccion a las autoridades publicas,
respecto de todos y cada uno de los habitantes y residentes de
Colombia.

Basta recordar el mandato contenido en el articulo 2° de la Constitucién
Politica, el cual establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en el ordenamiento
juridico.
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Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Se desprende, entonces, un deber general de actuacién que obliga a
todas las autoridades del Estado, sin importar el nivel, y el cual se
encuentra dirigido a impedir que se concreten amenazas o se produzcan
vulneraciones a los derechos de la poblacién.

Dentro del presente expediente, se ha reconocido y/o acreditado la
necesidad de la prestacion del servicio de energia eléctrica por parte de
6 predios previamente individualizados y donde se cuenta con el
respectivo presupuesto que conllevaria ejecutar dichas obras, ante lo
cual se evidencia que el problema a resolver es la obtencion de los
correspondientes recursos, tal y como se ha venido exponiendo a lo
largo de esta providencia, pues las entidades accionadas dentro del
presente asunto de raigambre constitucional no pueden seguir bajo la
excusa que resulta muy oneroso la prestacién de dicho servicio, es
decir, que no resulta rentable 6 o 7 familias mas para extender las
redes eléctricas hasta donde residen los mismos, no, esa mentalidad
debe ser proscrita para casos especiales como el que se examina, es
que no se puede seguir pensando solo en rentabilidad y en que el
modelo a seguir es el de EPM, hay casos en los cuales se debe realizar
erogaciones que nunca se recuperaran pero que estan acorde al sistema
de financiamiento y deber estatal de prestar el servicio.

En este sentido y en virtud de las amplias facultades que ha concedido
el Legislador para buscar la proteccion de derechos e intereses
colectivos, atendiendo la naturaleza preventiva de este mecanismo
constitucional y en aras de poder evitar el dafio contingente, cesar el
peligro o la amenaza, la vulneracion o agravio, se reitera que se
amparara exclusivamente el derecho colectivo a “El_acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna”; el
cual se halla amenazado y en peligro de vulneracién por las razones
anteriormente aducidas; y en consecuencia, se adoptaran las siguientes
decisiones:

1.- Se dispondréd que el MUNICIPIO DE NUNCHIA en conjunto con la
EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA S.A. E.S.P., procedan de
manera conjunta a estructurar el respectivo proyecto para la
“AMPLIACION DE LAS REDES ELECTRICAS, TENDIENTES A
SUMINISTRAR EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A SEIS PREDIOS
UBICADOS EN LA VEREDA "“TACARE” DEL MUNICIPIO DE NUNCHIA -
CASANARE"” (demidamente individualizados por Enerca S.A. E S.P.), para lo cual se
concede un término perentorio de dos (2) meses siguientes contados a
partir de la ejecutoria de la presente providencia; proyecto que deberd
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ser radicado ante el Banco de Proyectos del DEPARTAMENTO DE
CASANARE, quien deberd concederle un orden de prelacidn prioritaria
con el fin de realizar las respectivas correcciones, ajustes y apoyo
técnico que se requiera en aras de garantizar su viabilidad, periodo de
revision que no podra superar los dos (2) meses.

2. Vencidos los términos senalado en el numeral que antecedid, debera
radicarse el proyecto aludido, ante el Organismo Colegiado de
Administracion “OCAD”, con el fin de que analice la procedencia y
disponibilidad de asignar los correspondientes recursos, precisando que
deberd contemplarse dentro del contenido de! proyecto que el ejecutor
de las obras a efectuar serd la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE
“ENERCA S.A. E.S.P”, al ser el operador y distribuidor del servicio de
energia eléctrica en el Departamento de Casanare y tener a su
disposicién el personal técnico idoneo para realizar la adecuacion y/o
transicion de dicho servicio publico.

3. Una vez obtenida la respectiva partida presupuestal para ejecutar el
proyecto de “AMPLIACION DE LAS REDES ELECTRICAS, TENDIENTES A
SUMINISTRAR EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A SEIS PREDIOS
UBICADOS EN LA VEREDA “TACARE” DEL MUNICIPIO DF NUNCHIA -
CASANARE", se dispondra que la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE
“"ENERCA S.A. E.S.P” cuenta con un término perentorio de 6 meses para
iniciar y culminar todas las operaciones materiales y técnicas que se
requieran para la puesta en funcionamiento de las redes eléctricas que
finalmente brindaran el servicio de energia eléctrica a los habitantes del
sector de |la vereda el “Tacare” previamente individualizados.

OTRAS DECISIONES:

1) No se condenara en costas al demandado al no existir mérito para
ello y se dispondrda remitir copia del pronunciamiento a la
Defensoria del Pueblo para lo de su competencia.

2) Conformar el Comité de Verificacidn, organismo que sera el
encargado de vigilar el cumplimiento estricto a lo aqui dispuesto,
el cual estara integrado asi: el suscrito Juez, quien lo presidira; La
Defensoria del Pueblo Regional Casanare; un delegado del
Municipio de Nunchia: el Personero Municipal de Nunchia (en su
calidad de demandante); la Procuradora Judicial Ambiental y Agraria de
esta jurisdiccion y el sefior Agente del Ministerio Publico delegado
ante este despacho judicial. Por Secretaria deberd comunicarseles
la designacion y remitirles copia de la sentencia.
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Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR No probada las excepciones procedimentales
planteadas por los demandados - DEPARTAMENTO DE CASANARE,
MUNICIPO DE NUNCHIA y EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE
"ENERCA S.A. E.S.P., relacionados con la presunta “Falta de
Legitimacion en Jla Causa por Pasiva en Accién Popular’, de
conformidad a lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho colectivo establecido por el legislador
como: “Acceso a los servicios piblicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna”, el cual se halla amenazado y en peligro de
vulneracién por las razones aducidas en la parte considerativa, para lo
cual se adoptan las siguientes decisiones:

1.- Se DISPONE que el MUNICIPIO DE NUNCHIA en conjunto con la
EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA S.A. E.S.P.”, procedan
de manera conjunta a estructurar el respectivo proyecto para la
“AMPLIACION DE LAS REDES ELECTRICAS, TENDIENTES A
SUMINISTRAR FEL SERVICIO DE ENERGIA FLECTRICA A SEIS PREDIOS
UBICADOS EN LA VEREDA "TACARE” DEL MUNICIPIO DE NUNCHIA -
CASANARE" (debidamente individualizados por Enerca S.A. ES P.), para lo cual se
concede un término perentorio de dos (2) meses siguientes contados a
partir de la ejecutoria de la presente providencia; proyecto que deberd
ser radicado ante el Banco de Proyectos del DEPARTAMENTO DE
CASANARE, quien DEBERA concederle un orden de prelacién o prioridad
con el fin de realizar las respectivas correcciones, ajustes y apoyo
técnico que se requiera en aras de garantizar su viabilidad, periodo de
revision que no podréd superar los dos (2) meses.

2. Vencidos los términos sefialado en el numeral que antecedio,
DEBERA radicarse el proyecto aludido, ante el Organismo Colegiado de
Administracion “OCAD”, con el fin de que priorice, gestiones
debidamente y analice la necesidad urgente y disponibilidad de asignar
los correspondientes recursos, precisando que deberd contemplarse
dentro del contenido del proyecto que el Ejecutor de las obras a efectuar
serd la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE “ENERCA S.A. E.S.P”, al
ser el operador y distribuidor del servicio de energia eléctrica en el
Departamento de Casanare y tener a su disposicion el personal técnico
idoneo para realizar la adecuacidén y/o transicion de dicho servicio
publico.
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3. Una vez obtenida la respectiva partida presupuestal para ejecutar el
proyecto de “AMPLIACION DE LAS REDES ELECTRICAS, TENDIENTES A
SUMINISTRAR EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A SEIS PREDIOS
UBICADOS EN LA VEREDA “TACARE” DEL MUNICIPIO DE NUNCHIA -
CASANARE”, se DISPONE que la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE
"ENERCA S.A. E.S.P” cuenta con un término perentorio de seis (6)
meses para iniciar y culminar todas las operaciones materiales y
técnicas que se requieran para la puesta en funcionamiento de las redes
eléctricas que finalmente brindaran el servicio de energia eléctrica a los
habitantes del sector de la vereda el “Tacare” previamente
individualizados.

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda, acorde con lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Sin costas en esta Instancia.

QUINTO: Abstenerse de pronunciarse sobre el memorial obrante a
folios 136 a 141 del cuaderno principal, de autoria del Dr. JORGE ANDRES
MARINO ALVAREZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta sentencia.

QUINTO: Remitase en su momento oportuno copia de esta sentencia a
la Defensoria del Pueblo, conforme lo dispone el articulo 80 de la ley 472
de 1998.

SEXTO: Conformese el Comité de Verificacion tal y como se indico en la
parte considerativa.

SEPTIMO: Realizado lo anterior Y previa ejecutoria de esta sentencia,
archivese el expediente, dejando las anotaciones de rigor, en los libros
radicadores y en el sistema “Justicia Siglo XXI".

NOT SE Y CUMPLASE

A
\'MM'VW ~
BIER ANIBAL
Juez
)
JUZGADO SEGUNDO

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
YOPAL

La antenor providencia se notfico por

anotacion en el estado electromco num
38 del 2 de octubre de 2018, siendo las

700am
je”cretaﬁf
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