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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal - Casanare, seis (6) de diciembre de dos mtil dieciocho (2018)

Ref.

Medio Constit.: POPULAR (art. 88 C.N. y ley 472 de 1998),
Repllas de alcantarillas pluviales o sumideros que de
acuerdo a su mal estado de funcionarmiento causan
rnundaciones en invierno y percances a transeuntes y
vehiculos en el casco urbano de Yopal.
Derechos colectivos invocados como amenazados y/o
vulnerados: al goce del espacio Publico, utihizacién y
defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad y
salubridad pabhicas, el goce de un ambiente sano,
entre otros.
Pacto de cumphimiento logrado entre las partes en
audiencia publica realizada por el Despacho.

Accionante: CARMINA ROMERO

Accionado: MUNICIPIO DE YOPAL

Radicacion: 85001-33-33-002-2018-00157-00

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en el asunto de la
referencia, una vez satisfecho el tramite establecido en el articulo 27
de la ley 472 de 1998, normatividad que desarrolla el articulo 88 de
la Constitucion Nacional, en razén a que no se observa causal de

nulidad que invalide lo actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA:

La ciudadana CARMINA ROMERO, residente en la ciudadela “San
Jorge” de Yopal, acude a esta figura de rango constitucional especial,
a fin que se proteja los derechos colectivos consagrados en la
Constitucion Nacional y en la ley 472 de 1998; entre ellos: el goce del
espacio pUblico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico,
a la seguridad y salubridad publicas, entre otros, que considera
vulnerados y/o amenazados por la administracion del Municipio de
Yopal en cuanto a las probables omisiones respecto al deterioro, falta
de mantenimiento y consecuente afectacién, debido a las rejillas de
alcantarillas que provoca en invierno inundaciones, asi como
diferentes percances a quienes se deben movilizar por esas vias
urbanas llegando a ocasionar accidentes de transito.




PRETENSIONES:

Solicita la accionante textualmente, lo siguiente:

o "PRIMERA: Se declaren vulnerados los derechos e intereses cofectivos
al uso y goce del espacio publico y la seguridad de los habitantes de
Yopal , el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el goce de un ambiente sano, por la omision de la
Alcaldia de Yopal, al no implementar las medidas pertinentes con el
fin de evitar un dano inminente a la sociedad.

e SEGUNDA: Se amparen Ios derechos e intereses colectivos
vulnerados por el Municipio de Yopal.

o TERCERA: Se ordene al Municipio de Yopal adoptar en forma
inmediata las medidas necesarias de adecuacion, mantenimiento y
reparacion, que garanticen el uso y goce del espacio publico v la
seguridad de los habitantes que transiten el sector en comento,
evitando un perjuicio inmmente. Asi como la proteccion de los
derechos colectivos del acceso a una infraestructura de servicios que
garanticen la salubridad publica y el goce de un ambiente sano, en el
sistema de alcantarilla de la carrera 11 a No. 49 b - 24, calle 46 No.
11 a~-45ycarrera 12 No. 46 — 04,

o CUARTA: Que se ordene al Municipio de Yopal, realizar las
adecuaciones, mantenimiento y reparacion de las rejillas del sistema
de alcantarillado al frente de la carrera 11 a No. 49 b - 24 barrio
Bella Vista, calle 46 No. 11 a - 45 al frente y en la calle 35
transversal 15 - 05 al frente”.

ANTECEDENTES:

Segun narra el libelo demandatorio, que la accionante y vecinos se
han visto afectados especialmente en época de invierno por el mal
estado de las alcantarillas adyacentes, ya que en su gran maycria se
encuentran tapadas, y las rejillas en mal estado ocasionando con ello
inundaciones en las viviendas, especialmente al frente de la carrera
11 aNo.49b - 24, calle 46 No. 11 a — 45 vy carrera 12 No. 46 - 04,

Que la problematica esgrimida no solo afecta a los habitantes de

dicho barrio, sino que les concierne a todas las personas que se

movilizan o deben pasar por este lugar.
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Reflere que el estado actual de las alcantarillas es deplorable, pues
algunas de ellas estan hundidas, lo que ha ocasionado accidentes de
transito @ motociclistas por tratar de esquivarlas y danos a vehiculos

en general.

Que lo comentado vulnera los derechos fundamentales colectivos de
dicho conglomerado, poniendo en peligro la vida e integridad de las
personas que transitan por alli, asi como riesgos en la salud por las

inundaciones.

Debido a la situacion expuesta se dirigié derecho de peticion a la
Alcaldia Municipal de Yopal, mediante el cual se le solicitd édoptar las
medidas necesarias y urgentes que garanticen el uso y el goce del
espacio publico, la seguridad de quienes transiten ese corredor vial y

el goce de un ambiente sano.

ACTUACION PROCESAL:

El escrito que comprende la accion popular fue instaurado ante la
Oficina de Servicios Judiciales de Yopal de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial el 15 de mayo de 2018, como
consta en sello impuesto a folio 9 y en acta de reparto obrante a folio

14 del expediente.

Mediante auto del 21 de mayo de 2018 s 16 v vto), al considerar
agotado el requisito de procedibilidad que establece el inciso final del
articulo 144 del CPACA, se admitio la demanda y se ordend notificar
al representante legal de la entidad territorial accionada. Asi mismo,
notificar al Procurador Delegado ante este Despacho y comunicar a la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria de esta jurisdiccion y a la Personeria

Municipal de Yopal.
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En igual forma, en cuaderno separado se dispuso dar tramite a
solicitud de medida cautelar, prccediendo con auto del 21 de mayo de
2017, correr traslado a la accionada por el término legal de cinco (5)
dias para su respectivo pronunciamiento; dentro del mismo se allegé
escrito del apoderado del Municipio de Yopal. De igual forma la
Procuraduria 23 Judicial Ambiental y Agraria de la Regional Casanare,
allegd escrito mediante el cual realizé un estudio juicicso a la
situacibn presentada, invocando normatividad vy jurisprudencia
aplicable al caso concluyendo que se debe acceder a la medida
cautelar solicitada, ademas de decretar y practicar una prueba como

soporte.

Seguidamente con auto del 30 de julio de 2018 (s 43 y vto), se
requirio al Municipio de Yopal vy a la accionante para establecer estado

actual del sector determinado en la demanda.

Po auto del 3 de septiembre de 2018 (fis. 58 al 60), este Despacho se
pronuncid respecto a la solicitud de medida cautelar de la accionante
y en ella tuvo en cuenta los informes actualizados respecto a la
situacion puesta en conocimiento y los trabajos realizados en el
sector por la administracién local de Yopal, con miras a dar solucidén a
la presunta afectacion de los derechos colectivos objeto de la
presente accion constitucional especial, sin perjuicio que en diligencia
de pacto de cumplimiento se establezca el verdadero alcance de las
labores culminadas y probable asentimiento de la parte accionante.
En conclusién no accedié el Despacho al decreto de ila medida

solicitada por los factores mencionados.

Otras actuaciones del Juzgado:

Mediante auto de fecha 3 de septiembre de 2018 ¢ 61 c1), Se
tuvo por contestada la demanda por parte del Municipio de
Yopal, se reconoci6 su apoderado y se dispuso fecha y hora para
diligencia de audiencia de pacto de cumplimiento a términos del
articulo 27 de la ley 472 de 1998,
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AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO!

El dia 4 de diciembre de 2018 (acta a folios 64 y 65 c1), Se realizd
diligencia de audiencia especial de pacto de cumplimiento, una
vez instalada la misma, el suscrito Juez conductor del proceso
verificO la presencia de las partes, sus representantes,
apoderados y demas entes de obligatoria presencia por
disposicion de la normatividad reguiadora, posteriormente
conforme al articulo 27 de la ley 472 de 1998 realizd una
concisa explicacion del objeto primordial que tuvo el legislador
para establecer esta clase de acciones, cuya intencion no es otra
que defender los intereses colectivos de la comunidad vy
present6 agenda en ejercicio de las funciones que le confiere

la Constitucién y la ley.

Luego de escuchar a las partes y al Ministerio Publico, asi como
a las autoridades que tienen que ver con la proteccion de los
derechos colectivos deprecados, al avizorar las gestiones
realizadas por la administracion municipal de Yopal y el avance
realizado a través de su secretaria de obras municipales, se
insté a los asistentes a llegar a un acuerdo satisfactorio, para lo
cual el delegado de la Alcaldia Municipal de Yopal dio a conocer
los lineamientos generales, indicando inicialmente que el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Yopal
autorizd asistir con &nimo de pactar en esta audiencia,
comprometiéndose a continuar los mantenimientos periodicos
reparacién y sostenimiento semestral y conjurar cualquier
situacion de peligro o riesgo que se presente en el sector,
estableciendo asi los compromisos a que podria obligarse y los
términos dentro de los cuales se cumplirian, para solucionar la
problematica que esgrime la accionante, trayendo adjunto

informe de estado actual de sumideros o rejillas de dicho sector,
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complementado con material fotografico que corrobora su

manifestacion.

La accionante manifiesta que se encuentra satisfecha con lo
realizado por la Alcaldia del Municipio de Yopal, para conjurar
los riesgos que se presentaban por las rejillas de alcantarilla de

las aguas lluvias.

El sefior agente del ministerio publico delegado ante el
Despacho destaca las actuaciones del municipio en especial a
cumplir con sus cometidos estatales, precisando que la presente
accion popular est3 dirigida a tres cruces viales en cuanto a
sumideros y que de acuerdo a lo establecido en el articulo 27
de la ley 472 de 1998 solicita se apruebe la propuesta de pacto
que ha sido planteada por el municipio de Yopal y en

consecuencia se profiera sentencia aprobatoria del mismo.

PROYECTO DE PACTO DE CUMPLIMIENTO ACORDADO:

Dentro del curso de la Audiencia respectiva, una vez se escuchd
los planteamientos de la accionante y del delegado de la Alcaldia
Municipal . de Yopal, se concluyd en proponer el siguiente

proyecto de pacto de cumplimiento:

PRIMERO: El Municipio de Yopal se compromete a continuar las
obras referentes al mantenimiento y debido funcionamiento de
las rejillas 0 sumideros ubicados en las direcciones anotadas en

la demanda.
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SEGUNDO: El Municipio de Yopal debera periédicamente (una
vez semestralmente) allegar informes al Despacho del estado
de los sumideros o rejillas de alcantarillado pluvial de las

direcciones anotadas en la demanda.

CONSIDERACIONES:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
a la dignidad humana (art. 1 C.N.), cOmo atributo esencial del ser
humano, desde aqui debe partir cualquier analisis a situaciones
juridicas de diverso indole puestas en conocimiento de

funcionario alguno que se precie de administrar justicia.

Competencia:

Este Estrado Judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
pl‘OCGSEﬂ@S de competencia (articulos 16 y 27 de la ley 472 de 1998, al gual que
numeral 100 del articulo 155 de la ley 1437 de 2011 o CPACA.), demanda en forma,
capacidad para ser parte y capacidad para comparecer al proceso,
teniendo en cuenta la literalidad del inciso guinto del articulo 27 de la
ley 472 de 1998 procede de conformidad dentro del término alli

impuesto por el legislador.

Lo pactado y decision judicial al respecto:

Se manifestard el despacho respecto al proyecto de pacto de
cumplimiento al que llegaron ias partes concernidas en la accion
dentro de la audiencia aludida dirigida por este funcionario,

dejando expresa constancia que en aplicacién al contenido del
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articulo 207 del CPACA se realiza el control de legalidad
correspondiente y por tanto se declara que no se vislumbra la
existencia de causal alguna que pueda conllevar a la nulidad
total o parcial de lo actuado, quedando de esta forma

debidamente saneado el proceso.

En razon a que el objetivo primordial de |la accién impetrada se
logré establecer con el acuerdo a que llegaron las partes vertido
en las documentales que se adujeron anteriormente, porque el
MUNICIPIO DE YOPAL a través de su Delegado y la Accionante
en acompafamiento y colaboracion de apoderado del accionado,
comprometiéndose a través de su representante en la audiencia
el ente territorial a continuar con el mantenimiento y debido
funcionamiento de las rejillas o sumideros del alcantarillado
pluvial del sector precisado en la demanda y rendir informe
periodico cada seis meses respecto al estado de dichas
alcantarillas con el fin de conjurar las posibles amenazas,
evitando inundaciones en época de invierno, previniendo a su
vez a la parte accionante para que difunda la cultura de cuidar
las obras puUblicas y evitar se arrojen desechos y/o basuras que
colmaten las alcantarillas y demas actuaciones que posibiliten
el uso y goce de la via por los habitantes de ese sector de la
ciudad y de quienes la transiten para evitar vulneracién a los
derechos colectivos alegados en la demanda; una vez revisado y
contrastado con las normas vigentes sobre la materia,
constituyéndose en medida que satisface la defensa y precaver
la violacion de los derechos colectivos en mencién trabados en
la litis y no siendo contrario a la legalidad, este Despacho le
impartird su aprobacién a dicho acuerdo, teniendo en cuenta
que constituye una obligacidn insoslayable de la parte
demandada (MUNICIPIO DE YOPAL) el mantenimiento permanente

de las vias urbanas de su jurisdiccion.
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DEL COMITE DE VERIFICACION:

Para verificar, vigilar y asegurar el cumplimiento de este pacto
se designa un comité que estara integrado asi: el suscrito Juez,
quien lo presidira; la accionante; un delegado del Mdnicipio de
Yopal; el seftor Procurador 182 Judicial I Administrativo en su
calidad de agente del Ministerio Publico ante este estrado; el
Defensor del Pueblo Regional Casanare o su delegado; la
Procuradora Judicial Ambiental de Casanare, un delegado de la
Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia y la Personeria
Municipal de Yopal; quienes quedan expresamente facultados
para solicitar informes periddicos sobre lo acordado, propiciando
de esta forma que el fallo dictado no quede como letra muerta
en el papel, sino que se obtenga su efectiva vigilancia, para el

bien de todos los habitantes de la ciudad.

No habra lugar a condena en costas, por cuanto no se rednen
los presupuestos legales para asi disponerlo (art. 188 CPACA),
ademas, las partes han llegado a un acuerdo lo que significa la

terminacion anticipada del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de
Yopal Casanare- Sistema Oral, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l Pacto de Cumplimiento al que se llegd en la
Audiencia especial que establece el articulo 27 de la ley 472 de 1998,
celebrada el 4 de diciembre de 2018 entre la accionante CARMINA
ROMERO v la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YOPAL representada
en la audiencia por su delegado Ingeniero GUILLERMO ALBERTO
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PEREZ TORRES, Secretario de Obras PUblicas del Municipio de Yopal,

el cual se concreta en lo siguiente:

A.- El Municipio de Yopal se compromete a continuar las obras
referentes al mantenimiento y debido funcionamiento de las
rejillas 0 sumideros ubicados en las direcciones anotadas en la

demanda.

B.- ElI Municipio de Yopal debera periddicamente (una vez
semestralmente) allegar informes al Despacho del estado de los
sumideros o rejillas de alcantarillado pluvial de las direcciones

anotadas en la demanda.

SEGUNDO: Para verificar, vigilar y asegurar el cumplimiento de este
pacto se designa un comité que estara integrado asi: el suscrito Juez,
quien lo presidird; la accionante; un delegado del Alcalde Municipal
de Yopal; el sefior Procurador 182 Judicial I Administrativo en su
calidad de agente del Ministerio Publico ante este estrado; el
Defensor del Pueblo Regional Casanare 0 su delegado; la Procuradora
Judicial Ambiental de Casanare, un delegado de la Corporacién
Autonoma Regional de la Orinoquia y la Personeria Municipal de
Yopal, quienes quedan expresamente facultados para solicitar
informes periddicos sobre el avance de lo convenido, propiciando de

esta forma que el falio dictado no quede como letra muerta en el

papel.

TERCERO: La parte resolutiva de esta sentencia se publicard en un
diario de amplia circulacién nacional a costa de la accionada
(Municipio de Yopal) (art. 27 maso final Ley 472 de 1998), 10 cual deberd
acreditarse ante este Despacho en un término no superior a Un (1)
Mes.
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CUARTO: Copia de este fallo enviese a la Defensoria del Pueblo para
el registro respectivo de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de
1998.

QUINTO: Sin condena en costas, de conformidad a lo razonado en la

parte considerativa.

SEXTO: Una vez ejecutoriado y en firme este proveido, previa
acreditacion de su cumplimiento, procédase al archivo definitivo del
expediente dejando las constancias de rigor en el Sistema Justicia
Siglo XXI.

g

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

COSTA GONZALEZ

Juez

)
&)
JUZGADQ SEGUNDQO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITD DE YDPAL

La antencr providencta se notfico  por
anctaclon en ef estado electronico ndm 48 el
dia 11 de diciembre de 2018, siendo las 7 00

am
A
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