JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE YOPAL
SISTEMA ORAL

Exp. No. 850013333002-2018-00259-00
Medio de control: Popular.

Demandante: Sindepy

Demandado: Municipio de Yopal

Auto: Decreta medida cautelar.

Yopal — Casanare, dieciocho (18) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

ASUNTO A RESOLVER:

1. Procede el Despacho a manifestarse sobre la medida cautelar pedida por
el actor que sustento en los siguientes términos (fol. 1 co medidas cautelares)

‘Que se ordene al municipio de Yopal realizar actuaciones admimsirativas,
presupuestales, contractuales y de tode orden tendientes impedir, de forma mnmediata,
que las instalaciones de la alcaldia de Yopal se contintien deteriorando y que permitan
gjercer las labores correspondientes de sus empleados a efectos de prestar los
servicios a cargo de esa entidad, los cuales se han visto afectados por las condiciones
precaras en que se encuentran actualmente como se demuestra con los videcs que se
aportan en medio magnético CD con esfe escrifo, en donde se observan las graves
afectaciones sufridas por las lluvias del pasado 7 de noviembre de 2018”

ANTECEDENTES

1 De la medida cautelar solicitada, por auto fechado del 19 de noviembre de
2018 (fol 4) se corno traslado a la parte demandada para que se pronunciara
sobre la misma

2 Se allego las siguiente respuesta

Municipio de Yopal (o 6-87) Sefiala que la solicitud elevada por la parte actora
no justifica la necesidad de decretar la medida cautelar, explica que no se
allegd prueba sumarna de la urgencia o Inmmencia de un peruicio arremediable.
Resaltando la necesidad de que. 1) exista amenaza o violacién de un derecho
colectivo y ii) que el dafo o perjuicios sea irremediable, irreparable o inminente.

De otra parte, precisa que se han adelantado por parte del municipio de Yopal,
reparaciones, mantenimientos, mejoramientos y adecuaciones en los puntos
identiicados por el actor popular en el escrito de la medida cautelar Anexo
informe de fecha 26/11/2018 Resaltando que las fotografias y videos aportados
por la parte actora, no registran la fecha en que fueron tomados, siuacion que
adwvierte Indicando que varias de las zonas objeto de dichos registros ya fueron
reparados.
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Aunado a lo anterior, alude que pese a que la medida cautelar tiene que tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, en ningun
caso puede constituir la pretension en si misma

En lo que atafie a la Casa de Justicia, indica que esta en curso accidén popular
bajo el radicado n° 2018-00284 que cursa ante el Juzgado Primero
Administrativo de Yopal. Adicionalmente, sefiala que se informé a dicho
Juzgado que se estaba adelantando “Mejoramiento y adecuacion y su entorno
de espacio publico de la Casa de Justicia del municipio de Yopal™.

Concluydé que la solicitud de la medida cautelar no relune los presupuestos
establecidos en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que el actor no
presenté argumento o justificacion que bajo juicio poenderado de interés, ermita
concluir que es mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
solicitada que concederla y que al no otorgarse la medida cautelar se cause un
perjuicio irremediable

CONSIDERACIONES

1 Procedibihdad de la acciéon popular:

independientemente de la naturaleza cualificada de Ilas conductas
demandables, la ley 472 de 1998 dispuso que las acciones populares tienen
cabida frente a toda conducta de accién u omisién de las autoridades publicas,
slempre y cuando con relacion a ellas se pretenda evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vuineracion o agravio sobre derechos
colectivos e Intereses coiectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere-posible (arts 2y 9)

2 Medidas cautelares en los procesos de acciones populares

Desde la generalidad, las medidas cautelares se definen por su finalidad
aseguradora de una futura ejecucion forzada, de manera que se derivan las
siguientes consecuencias a) el proceso cautelar no es independiente, ni
respecto del proceso de declaracion, ni del de gjecucién, b) la medida cautelar
nunca pueda adelantar integramente el contenido de la condena, v,
simultaneamente, c) las medidas cautelares seran homogéneas pero nunca
idénticas a la medida ejecutiva de que se trate Pero ademas las medidas
cautelares pueden ser de "justicia o tutela cautelar”, que son un género afiadido
al de la tutela declarativa y ejecutiva’

! Teresa ARMENTA Deu, Lecciones de Derecho Procesal Chil, Marcral Pons, Madrid, 2002, p 512
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La doctrina en cita agrega que la instrumentalidad, la idoneidad, la
proporcicnalidad y la variabilidad, son aspectos que definen el ndcleo esencial
de las medidas cautelares, que las diferencian de otras instituciones. La
instrumentalidad alude a que las medidas cautelares existen por estar pendiente
un proceso y dejan de tener razén de ser cuando éste finaliza, la 1doneidad
versa sobre la adecuaciéon de la medida a la situacién juridica cautelable, es
decir que la medida ha de corresponderse con el objeto del proceso incoado o
que se Incoara, la proporcionalidad corresponde al minmo sacrificio de los
derechos del demandado, y por lo mismo, si son vartas las medidas que se
pueden acordar, debe adoptarse la menos perjudicial, e incluso, s las
circunstancias varian, debera modificarse por una menos gravosa; y la
'variabihdad' atafie con el caracter temporal, provisional, condicionado vy
susceptible de modificacién y alzamiento

En las acciones populares que dan lugar a juicios de conocimiento o de cognicion
tienen cabida las medidas cautelares (art 25); tienen como objeto "prevenir un
dano inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado”; pueden
decretarse de oficio 0 a solicitud de parte, de un lado, antes de ser notificada la
demanda y en tal caso la medida se denomina técnicamente "previa" (por no
haberse trabado la relacion juridico procesal) y, de otra parte, pueden decretarse
dentro de cualquier estado del proceso E! decreto particular de la medida puede
consistir, segun la misma disposicion

% Ordenar fa inmediata cesacién de las actividades que puedan originar ei dafio, que lo
hayan acusado o lo sigan ocasionando,

% Ordenar que se ejecuten los actos necesarnos, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de ta omision del demandado,

+ Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de cuaiquiera de

las medidas previas,
+ Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los derechos e intereses colectivos los

estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar
para mitigarlo, y

+ Cuando se trate de amenaza por razon de una omisién atribuida a una autoridad o
persona particular, el juez debera ordenar el cumphmiento inmediato de la accion gue
fuere necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio Si el peligro es inminente
podra ordenar que €l acto, la obra, o la accion la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado

Adicionalmente, debemos destacar que en esta especifica materia, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)
introdujo una serie de modificaciones, las cuales aparecen en su Titulo V,
Capitulo  Xl, articulos 229 al 241, es norma que debe aplicarse
preferentemente, maxime que en el Paragrafo del articulo 229 expresamente se
establecid: "Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e mntereses colectivos ( .. } del conocimiento
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se regiran por lo dispuesto en
este capitulo y podran ser decretadas de oficio", razon por la cual éstas deben
tener la connotacién de ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, asi como tener relacidn directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda
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El despacho atendiendo a lo senalado por la doctrina y en relacién con el proceso
de la referencia, debe hacer un estudio mesurado referente a la viabilidad de la
medida cautelar solicitada; ias medidas cautelares deben tener aplicacion siempre
y cuando tengan en cuenta los postulados establecidos por la doctrina, en razdn a
ello la orden que se debe dar no puede perder el caracter de proporcional y/o
prudente, toda vez que no se puede convertlir en una sancién para el demandado
sin antes haber sido escuchado con las garantias constitucionales y legales
preestablecidas por el ordenamiento juridico Colombiano, en aras que las partes
acudan a los estrados judicrales en igualdad de condiciones.

3. Material probatorio obrante en el expediente

3 1 Informe de fecha 26 de noviembre de 2018 (fol 15-23 co. medidas cautelares),
en el cual se Indico que se adelantaron las siguientes gestiones: 1) Casa de
Justicia: proyecto de inversién de MEJORAMIENTO Y ADECUACION PARA LA
INFRAESTRUCTURA FISICA Y SU ENTORNO DEL ESPACIO PUBLICO DE LA
CASA DE LA JUSTICIA; i) Secretaria de Educacién: reparaciones a la estructura
fisica, 1ii) Oficina Asesora de Planeacton. Realizé construcciones de cubierta sobre
las instalaciones de la edificacion nueva; iv) Oficina de corregidora de Tilodiran: no
encontrd solicitud alguna de mantenimiento; v) Punto de Atenciéon a Victimas:
realizard en préxima contratacion cambio de inmueble, vi) Sétano del Palacio
Municipal: realizé limpieza dei tanque de aimacenamiento de aguas lluvias y de las
bombas de succidn, vii) Secretaria de Talento Humano' Mantenimento a ia viga
canal y cubierta en su totalidad, solucionandose problema de goteras; viii)
Secretaria de Transito y Transporte. Realizé instalacion e cielorraso y corrigieron
goteras, 1x) Tnada Se adelanta proceso contractual para mantemimiento de la
estructura.

Aunado a lo anterior, explica que se realizd en el mes de noviembre de 2018,
actividades de impermeabilizacion del palacio municipal, pintura de Ia
dependencias y adecuacion de aires acondicionados

3 2 Ahora, atendiendo lo consignado en el escrito de demanda en contraposicion
con el informe de fecha 19 de septiembre de 2018 (fol 111-144 co principal),
emitido por la Secretana General del municipio de Yopal, Maria Nelly Bermudez
Peria, conunto el informe de wvisita obtenido de visitas efectuadas a los
corregimientos del municipio de Yopal (fol 145-225), este Despacho hizo un filtro
de cada una de las falencias advertidas por la parte accionante en el escrito de
demanda y verificd con los informes antes relacionados si se atendié o no a la
fecha la presunta problematica alegada o la persistencia de la misma, se
clasificaron en tres grupos dichas falencias asi

3 2.1 MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES

- Se realizo visita por parte del municipio de Yopal a cada una de las oficinas de
los corregidores, obteniendo los siguientes resultados:
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Dependencia

Se acreditd

Corregidora de Morichal

Precisd la necesidad de un equipc de computo
por cuanto el suministrado estd en mal
funcionamiento, impresora muitifuncional,
estanteria para archivo y custodia de querellas,
muebles de oficina (escritono y silla), papeleria
y servicio de internet  Pide que se asigne un
auxihar por ia cantidad de trabaje

Sefiala que la necesidad de unas instalaciones
adecuadas para el funcionamiento de ia oficina

Pide suministro de medio de transporte 6 bono
de combustible y reparacién

Corregidora de Chaparrera

Falta de equipo de codmputo, mmpresora,
muebles de oficina {escritero y silla), elementos
de papeleria Necesidad de una auxiliar por la
cantidad de trabajo Necestan también
conexidn a internet

Cormregidora del Morro

Falta de equipo de computo, mmpresora,
muebles de oficina (escritorio vy siila), elementos
de papeleria

Explica que la edificacton esta en riesgo de
cofapsar Piden que se reubique fa corregidora
por cuanto la casa donde esta ubicada la
oficina sera demolida ’

Comegidora la Niata

Falta de equipo de computo, Impresora,
muebles de oficina (escntorto y silla)

Corregidora Tacarimena

Explica la necesidad de un equipo de computo,
impresora, estanteria para archivo y custodia
de querellas, muebles de oficina {(escntorio y
silla), papeleria y servicio de internet

Explica que se trasladara de la oficina donde
esta actualmente por motivos de segurndad

Pide suministro de medio de transporte 6 bono
de combustible y reparacion

Corregidora Tiodiran

Falta de equipo de cOmputo, impresora,
muebles de oficina (escritorio y sila), silla de
espera para el publico, elementos de papeleria

Explica que la edificacion estd en riesgo de
colapsar

Corregidor Punto Nuevo

Falta de equipo de cOomputo, Impresora,
muebles de oficina (escritorio y silla), elementos
de papeleria

Explica que la edificacion estd en nesgo de
colapsar

Pide summistro de medio de transporte 6 bono
de combustble

Corregidor Quebrada Seca

Falta de equipo de computo, impresora,
muebles de oficina (escritorio y silla), silla de
espera para el publico, elementos de papeleria

Pide suministro de medio de transporte 6 bono
de combustble y reparacién

Corregimiento de Mata Limon

Falta de equipo de cOmpufo, Impresora,
muebles de oficina (escntorio y silfa), sila de
espera para el publico, elementos de papeleria

La oficina funciona en un salén de uha
institucion educativa de la zona
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—

Necesidad de mantenimiento de moto

Carregimiento el Charte

Preciso la necesidad de un equipo de computo
por cuanto el suministrado esta en mal
funcionamiento, Impresora multifuncional,
estanteria para archivo y custodia de querellas,
muebles de oficina (escntorio y silla), papeleria
y servicio de internet

Pide suministro de medio de fransporte 6 bono
de combustible y reparacion ]

Secretaria de Educacion de Yopal

Se realizd uthzo una sede que no estaba en
funcionamiento para ampliar {a Secretaria de
Educacion de Yopal y Accion Social y se hizo
mantenimiento a la estructura en general
También se hizo mantentmiento a la estructura
de red

3 2.2 SOLICITUD DE REUBICACION:

Dependencia

Se acreditd

Auxhiar Admiristrativo — Codigo 407 — Grado 3

Informaé que se suministrd el equipo necesario y
que se superarcn las condiciones laborales de
espacio fisico

Secretaria de Accidn Social

Se hizo reubicacion en dos sedes

Area de correspondencia

Indicé que fueron reubicados en el centro de
atencion al ciudadano del municipio de Yopal
CACY

Funcionario que desempefia [abores en el
sotano de la Alcaldia de Yopal

Se concid su traslado a la sede de la
Secretaria de Transito Mumcipal, mentras se
realizan las adecuaciones necesarias para el
funcionamento del archivo

Sefiala que estdn expuestas a resgos en su
puesto de trabajo las sefiora MARTHA LUCIA
CASTANEDA en la Secretaria de Salud y LUZ
MAYERY PEREZ en el area de archivo de
histonas laborales de la Subsecretaria de
Talento Humano

Fueron reubicadas garantizandose el trabajo en
condrctones dignas

3 2 3 NECESIDAD DE SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE TRABAJO:

Dependencia

Se acredito

Profesional Universitario Cod 219 Grado 2 —
Secretaria de Salud Municipal

Se le asignaron los elementos de trabajo para
desempefiar su cargo  Anexd registro
fotografico

Mensajeros de la Alcaldia de Yopal

Se realizé mantentmiento a las motos en las
que se transporian

Agentes de Transito de Yopal

Exphcan que dichos agentes cuenta con 14
vehiculos para desplazarse y cumplir sus
funciones Aclara que los funcionarios cuentan
con papeleria necesarna y elementos de
comunicacton que suministro la Secretaria de
Gobierno y la Policia Naciwonal
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4. Caso en concreto:

4 1 Se verffica que al actor pide como medidas cautelares preventivas, que el

municipio de Yopal, realice “actuaciones administrativas, presupuestales, contractuales y
de todo orden fendientes impedir, de forma inmediata, que las instalaciones de la alcaldia de
Yopal se contintien deterniorando y que permitan gjercer las labores cofrespondientes de sus
empleados a efectos de prestar los servicios a cargo de esa entidad”

Es de resaltar que lo pedido por la parte actora como medida cautelar, es
precisamente el objeto de la presente accién, frente al particular debe aclarar este
Juzgado que la medida cautelar como se indico en lineas precedentes debe tener
relacion directa con el asunto que se trata en la demanda, pero no es admisible
que se pretenda mediante las misma que se acceda a lo pretendido en el proceso
que se adelanta; situacion que de 1gual modo fue resaltada por el apoderado de la
entidad territorial demandada

4.2 El Despacho tiene en cuenta que en los términos del articulo 230 del CPACA,
la cautelas, puede ser, preventivas, conservativas, anficipativas o de suspensién, y
su ponderacion, como lo ha definido el supenor funcional, debera obedecer a
juicios de valor relativos a la necesidad, oportunidad y proporcionalidad, siempre y
cuando las mismas sean eficaces pues tienen el proposito de ewitar un dafio
contingente o hacer cesar el que esta en curso, por lo tanto, y para el presente
caso, tal y como ha sido planteado por el accionante, se concluye que se persigue
el decreto de medidas preventivas

Es claro que las medidas cautelares, en términos generales, fueron insttuidas
como un mecanismo de contingencia con distintas finalidades, como lo son 1)
prevenir un dano inminente; 1) hacer cesar el que se hubiese causado, y i)
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.

4 3 Debe precisar el Despacho que la administracion ya sea municipal,
departamental o nacional de cualquer ente, como tal debe funcionar
autonomamente pues asi los establece la Constitucion, la ley, pasando por
decretos que la reglamentan y su diagrama organizativo; en esas condiciones, las
obligaciones de sus dependencias para el normal desarrollo de sus actividades
deberia ser a todas luces un tema interno de dialogo, sugerencia de ideas vy
resultados, teniendo siempre como base, faro, guia u objetivo primordial el
mejoramiento del servicio dingido al usuario como debe ser en la estructura de un
pais democratico, por lo tanto, en las relaciones de las personas que componen
funcionarios y empleados para el ejercicio de la mision, entre ellas suministro de
las condiciones locativas minimas para realizar las labores encomendadas,
pasando por los elementos y logisticas para el buen funcionamiento de esa
admrnistracion, se sale del contexto que un Juez a través de medios de control
constitucionales deba entrar a mediar bajo esa delgada linea - casi que a
“‘coadrministrar” - 0 sugerir lo que debe realizarse por ley, o mejor, lo que la logica
impone como el deber ser de las cosas.
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4 4 Hecha la anterior reflex:on y verficado lo cbrante en e! expediente, se logra
establecer que el municipio de Yopal adelanté gestiones a fin de realizar un
mantenimiento general a la infraestructura fisica del Palacio Municipa! y otras
dependencias de dicha entidad, lo cual se extrae de los informes presentados por
el municipto de Yopal y que solventan las deficiencitas que habian sido advertidas
en cuanto locaciones, suministroc de elementos de trabajo y peticiones de
reubicacion para determinados empleados, situaciones claramente delimitadas en
el numeral 3 de este acapite

4 5 Sin perjuicio de lo anterior, en lo que atane a los corregidores de! municipio de
Yopal, existe material probatorio suficiente que acredita la precanedad del estado
del inmobiliario, equipos de trabajo y papeleria, de igual modo, muchas de las
sedes donde actualmente estan ubicadas las oficinas de los corregidores poseen
deficiencias estructurales (no cuentan con bane y los servicios publicos de agua y
energia)

4.6 En razén de lo anterior, a fin de solventar las necesidades apremiantes y que
no generaran grandes erogaciones al municipio de Yopal -e/ Despacho tiene
conocimiento del eventual tema presupuestal de la entidad territorial — y ademas considerando
el posible traslado de muchas de las oficinas en donde actualmente estan
ubicadas las oficinas de los corregidores {por su estado fisico actual y solicitud de
desalojo), se dispone los siguiente i) proporcionar equipo de computo e impresora
multifuncional (impresién, fotocopia y escaner) a cada una de las oficinas de los
corregidores del municipio de Yopal, debera la entidad terntorial, mediante un
profesional o técnico en conocimiento de sistemas, evaluar s1 quienes cuentan con
el equipo de cémputo pueden suplr su necesidad de funcionamiento con
mantenimiento o si es necesario la provisidon de uno nuevo; ii) suministrar
mobiliario necesario de oficina (escritorio, silla y archivador). Para la dotacion del
equipo mobihario, debera el municipio de Yopal acudir ante ia ARL a fin de que se
brinde el correspondiente asesoramiento de los requisitos de dichos elementos de
oficina, iii) realizar entrega de forma mensual de los elementos de papeleria
necesarios para la eecucion de las funciones de los corregidores Término
maximo para gecutar las érdenes. un (1) mes

4 7 En lo que atarie a las sedes donde actualmente se desempefian las oficinas de
los corregidores, de la wisita por el municipio de Yopal, se evidencio las
deficiencias estructurales y de logistica del 80% de dichas oficinas (las unicas que
se indicaron que estan en buenas estado corresponde a la de! corregimento del
Charte y Quebrada Seca), por lo tanto se dispone que el municipio de Yopal, en el
término maximo de un (1) mes debera garantizar que las oficinas donde se
encuentren actualmente los corregidores de! muncipio de Yopal para el
desempenco de sus funciones, cuenten con las condiciones minimas de un
adecuado ambiente de trabajo (estructura en buen estado, servicio de higiene
(cuarto sanitano), suministro de agua y energia eléctrica, confort térmico e
iluminacion)

4 8 Aunado a lo anterior, debera el municipic de Yopal coordinar visitar de la ARL
para que evalle los nesgos laborales y estado de cosas en cada una de las
oficinas de los corregimientos del municipio de Yopal, debiendo indicar como
resultado las recomendaciones que deben tenerse para proveer una solucion
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integral. Término maximo para ejecutar las ordenes: diez (10) dias

De las anteniores oOrdenes, debera el municipio de Yopal allegar informe que
acredite con prueba sumaria el resultado de su gjecucion

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal Casanare-
Sistema Oral,

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER parcialmente a las medidas cautelares solicitadas, en
consecuencia, ORDENAR que el MUNICIPIO DE YOPAL ejecute — a manera de
prevencion - las medidas dispuestas en los numerales 4.6, 4.7 y 4.8 de la parte
considerativa de esta providencia. Debera allegar informe de los resultados
adjuntando prueba sumana Plazo para ejecucion: un (1) mes a partir del dia
siguiente a la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: REQUERIR al personero municipal de Yopal y al procurador judicial
gque acttia ante este Juzgado para que informe cualquier infraccidn a este mandato
judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -~--~

3 LUBIER’ANIBAL ACOSTA GONZALEZ

Juez
r e
&)
JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacién en el estado electrénico nim.
5 el dia 19 de febrero de 2019, siendo
las 700 am

e
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