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Expediente No. : 850013333002-2018-00421-00
Medio de control : Popular
Accionante : Diana Marcela Sotaban
Accionado : Departamento de Casanare
Auto : Niega decreto medida cautelar

Yopal — Casanare, once (11) de marzo de dos mil diectnueve (2019)
ASUNTO POR RESOLVER

1 Procede el Despacho a manifestarse sobre ia medida cautelar solicitada por la
actora que sustentd en los siguientes términos (fis 2-3 co ppal)

“1 Ordenar a la GOBERNACION DE CASANARE que en el término improrrogable de 48
horas instale sefializacién vertical y honizontal de zona escofar en el km 9 6 via Nunchia
- Yopal de la Escuela de Vega de Tacare, Vereda Vega Tacare del Mumicipio de
Nunchia, o cual mitigara en gran porcentaje el nivel de accidentes

2 Ordenar a la GOBERNACION DE CASANARE que en el término improrrogable de 48
horas mstale resaltadores o reductores de velocidad en ef km 9 6 via Nunchia — Yopal,
asi mismo las demas sefializaciones correspondientss ”

2 De la medida cautelar soiicitada, por auto fechado del 10 de diciembre de 2018 (ol
27 cm p) S€ corro traslado a la partes para que se pronunciaran sobre la misma

2 Se allegaron las sigutentes respuestas-

Departamento de Casanare Solicita sea negada la medida cautelar, aductendo que,
el Departamento de Casanare por mandato legal estd sometido al estatuto de la
contratacién estatal, y por lo tanto, debe adelantar un proceso contractual a fin de
llevar a cabo cualquer obra publica, lo cual no seria procedente realizarlo en el
término de cuarenta y ocho (48) horas que solicita la parte actora

Indica que no es cierto io sefialado por la actora popular en relacion con la falta de
sefializacion en la via, en tanto que, el sector objeto de la accién interpuesta ya cuenta
con las medidas de prevencion vertical y horizontai

Hace referencia al material probatorio allegado (registro fotografico y certificacion de
informes de la Inspeccidn de Policia) de donde, a su parecer, no se cumple con los
requisitos necesarios para decretar la medida, por ser este insuficiente

Indica que no concederse la medida cautelar no se afectaria o causaria ningun
perjuicio irremediable, sin embargo, indica que la situacion de sefializacién le fue dada
a conocer al Secretario de Obras Departamental quien manifesté el interés de llevar a
cabo lo requerido dentro de los términos que se exigen para ello

Procuradora 23 Judicial Il Ambiental y Agraria (fol. 4-10) Refiere que las medidas
cautelares son similares a las pretensiones incoadas y a los presuntos derechos
colectivos vulnerados, hace referencia a las pruebas aportadas por la parte accionante,
en donde indica, no se allega el numero de accidentes a través de estadisticas a fin de
determinar el incremento de accidentes por la falta de sefalizacién

Concluye que la peticion de medida cautelar impetrada en principio no cumple con los
requisttos exigrdos por la norma para ello, por lo que solicita no acceder a la misma
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CONSIDERACIONES
1. Procedibilidad de la accién popular:

Independientemente de la naturaleza cualificada de las conductas demandables, la
Ley 472 de 1998 dispuso que las acciones populares tienen cabida frente a toda
conducta de acciébn u omision de las autonidades publicas, siempre y cuando con
relacién a ellas se pretenda evitar el dafic contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vuineracién o agravio sobre derechos colectivos e intereses colectives, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible (arts 2 y 9)

2. Medidas cautelares en los procesos de acciones populares:

Desde Ia generalidad, las medidas cautelares se definen por su finalidad aseguradora
de wuna futura ejecucion forzada, de manera que se derivan las siguientes
consecuencias a) el proceso cautelar no es independiente, ni respecto del proceso de
declaracion, ni del de ejecucion, b) la medida cautelar nunca pueda adelantar
integramente el contenido de la condena, y, simultdneamente, ¢) las medidas
cautelares seran homogéneas pero nunca idénticas a la medida ejecutiva de gue se
trate Pero ademas, las medidas cautelares pueden ser de "justicia o tutela cautelar",
que son un género afadido al de la tutela declarativa y ejecutiva’

La doctrina en cita agrega que la instrumentalidad, la idoneidad, la proporcionalidad y
la variabilidad, son aspectos que definen el nlcleo esencial de las medidas cautelares,
que las diferencian de otras instituciones La instrumentalidad alude a que las medidas
cautelares existen por estar pendiente un proceso y dejan de tener razén de ser
cuando este finaliza, la i1doneidad versa sobre la adecuacion de la medida a la situacién
juridica cautelable, es decir que la medida ha de corresponderse con el cbjeto del
proceso incoado o que se Incoara, la proporcionalidad corresponde al minimo sacrificio
de los derechos del demandado, y por lo mismo, st son varias las medidas que se
pueden acordar, debe adoptarse la menos perjudictal, e incluso, si las circunstancias
varian, debera modificarse por una menos gravosa, Y la ‘'vanabilidad' atafie con el
caracter temporal, provisional, condicionado y susceptibie de modificacion y
alzamiento.

En las acciones populares que dan lugar a juicios de conocimiento o de cogricion tienen
cabida las medidas cautelares (art 25), tenen como objeto “prevenir un daio inminente
o para hacer cesar ol que se hubiere causado”; pueden decretarse de oficio o a
solicitud de parte, de un lado, antes de ser notificada la demanda y en tal caso la medida
se denomina técnicamante "previa” (por no haberse trabado la relacién juridico procesal)
y, de otra parte, pueden decretarse dentro de cualquier estado del proceso

El decreto particular de la medida puede consistir, segin la misma disposicion

<+ Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan onginar el daio, que lo
hayan acusado o lo sigan ocasionando,

%+ Ordenar que se gjecuten los actos necesartos, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisidn del demandado,

% Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimento de
cualquiera de las medidas previas,

*+ Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los derechos e intereses colectivos
los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafo y las medidas
urgentes a tomar para mitigarlo; y

’ Teresa ARMENTA Deu, Lecciones de Derecho Procesol Civil, Marciol Pons, Madnd, 2002, p 512
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% Cuando se trate de amenaza por razén de una omision atribuida a una autoridad o
persona particular, el jJuez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accion
que fuere necesaria, para lo cual otorgard un término perentorio Si el peligro es
inminente podra ordenar que el acto, la obra, o la accién la ejecute el actor o Ia
comunidad amenazada, a costa del demandado

Adiclonalmente, debemos destacar que en esta especifica matera, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencroso Administrativo (C P A-C A ) introdu)jo
una serie de modificaciones, las cuales aparecen en su Titulo V, Capitulo Xi, articulos
229 al 241, es norma que debe aplicarse preferentemente, maxime que en el
Paragrafo dei articuio 229 expresamente se establecid “Las medidas cautelares en
fos procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccidn de los derechos e
intereses colecttvos ( .) del conocimwento de la junsdiccidon de fo contencloso
admimstrativo se regian por lo dispuesto en este capitulo y podrdn ser decrefadas de
oficto”; razébn por la cual éstas deben tener la connotacién de ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, asi como tener relacién directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda

Ahora, sobre el particular, el Consejo de Estado® ha sostenido que ios presupuestos para
decretar una medida cautelar en el tramite de la accién popular son los siguientes”®

“ a) en pnmer lugar, que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de
un daho a los derechos colectivos o que ef mismo se haya producido, esto con el fin
de justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel dafio que esta por
producirse o a hacer cesar aquiel que ya se consumo, b) en segiindo lugar, que la decisién
del juez al decretar la medida cautelar este plenamente motivada, y ¢) en tercer lugar,
para adoptar esa decision, el juez debe tener en cuenta los argumentos contenidos en
la peticion que eleve el demandante, para que se decrete tal medida, lo cual, légicamente,
no obsta para que el juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen en
la actuacion, llegue al convencimento de fa necesidad de decretar una medida cautelar y
proceda en tal sentido  ”

Caso en concreto:

1 Se verifica que a la actora popular solicita como medidas cautelares preventivas, que
se adopten las decisiones admmistrativas pertinentes, tendientes a que se instale una
sefalizacion vertical, horizontal v los resaltadores o reductores de velocidad en el km 96
via Nunchia — Yopal en la “Escuefa de la Vega de Tacare, Vereda Vega Tacare” en el
municipic de Nunchia, a fin de que se disminuya el nivel de accidentes, actividades que
debera ejercer a su consideracién, el departamento de Casanare

Es de resaltar que lo pedido por la parte actora como medida cautelar, es precisamente el
objeto de la presente accién, frente al particular, debe aclarar este Juzgado que, la
medida cautelar como se indicd en lineas precedentes debe tener relacion directa con el
asunto que se trata en la demanda, pero no es admisible que se pretenda mediante las
misma que se acceda a lo pretendido en el proceso que se adelanta

2 Sin penuicio de lo anterior, y atendiendo los presupuestos ya indicados por el Consejo
de Estado, este Juzgador entrara a evaluar en primera medida, lo correspondiente a la
“inminencia de un dafio a los derechos colectivos 0 que ef mismo se haya producido”, por
lo cual, atendiendo lo expuesto en el escrito de demanda, se puede predicar una presunta
afectacién a lo que corresponde a los derechos de “Ef goce de un ambienfe sano, de
conformidad con lo establecido en la Conslitucion, la ley y las disposiciones

*CE §1, 26 jul 2018, e 85001-23-33-000-2016-00231-01(AP)A, Oswaldo Giralde Lopez
*CE S, auto 02 may 2018, e 63001-23-31-000-2012-00104-C1{AP), Maria Claudia Rojas Lasso
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reglamentarnas, la moralidad administrativa, el goce de un espacio publico y la utihzacion y
defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimorio pibhco, la seguridad y
salubnidad publicas, el acceso a la infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica y la realizacidon de las construcciones, edificaciones y desarroffos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calhidad de vida de los habitantes”, nvocados por la actora, en donde, se
determman su afectacién por la falta de sefializacion vertical, hanzontal y la disposicion de
resaltadores o reductores de velocidad en el sitio ubicado en el km 9 6 via Nunchia —
Yopal, exactamente en la Escuela de la Vega de Tacare, Vereda Tacare

Sin embargo, con el material probatorio allegado, en especial lo relacionado con Ia
inminencia de accidentes de transito, certificados por la inspeccton de Policia Urbana del
municipio de Nunchia, indica la existencia de dos (2) accidentes asi Uno para el dia 22
de agosto de 2015 y el segundo para el dia 30 de abril de 2018, en las declaraciones
expuestas por los conductores en los dos (2) accidentes (s 12, 15 y 16) se Inflere, que los
accidentes se originaron por la falta de prudencia en el manejo de los vehiculos y no por
falta de sefalizacion en la via objeto de la accion popular, situacion esta que, sin
embargo, debera ser ohjeto de estudio y verificacion dentro de la actuacion que se surte

Pero inictaimente ante la medida cautelar solictada, no hay lugar a que la misma se
imponga ante |a falta de matenal probatorio exhaustivo que determine la Inminencia de
evitar accidentes en la zona, o evitar perjuicios Irremediables, pues los mismos no estan
debidamente acreditados

3 Ahora, el Despacho tiene en cuenta que, en los términos del articuio 230 del CPACA, la
cautelas, puede ser, preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y su
ponderacion, como lo ha definido el supenor funcional, debera obedecer a juicios de valor
relativos a fa necesidad, oportunidad y proporcionalidad, stempre y cuando las mismas
sean eficaces pues tienen el proposito de evitar un dafio contingente © hacer cesar el gue
esta en curso, por lo tanto, y para el presente caso, tal y como ha sido pianteado por la
accionante, se puede Inferir que nos encontramos en el plano de medidas preventivas

Es claro que las medidas cautelares, en términos generales, fueron insttuidas como un
mecanismo de contingencla con distintas finalidades, como lo son i) prevenir un dafio
inminente, 1) hacer cesar el que se hubiese causado, y wm) proteger y garantizar
provisionaimente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia

4 Es claro para el despacho, que toda zona en donde se ubiguen centros escolares,
deben contar con las medidas preventivas de sefializacion necesarias que eviten dafos a
los menores que alif se forman y a quienes por alli transiten, pese a ello, al tener como
pretensiones de la accién popular iIncoada las mismas requendas como medidas
cautelares, el Juzgado se abstendra de mmponerlas, por cuanto como se indico
precedentemente no es viable que se ordene como medida preventiva o que se persigue
con la demanda propuesta

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal Casanare -Sistema
Oral,

RESUELVE:

PRIMERQO: NO ACCEDER a la solicitud de MEDIDA CAUTELAR impetrada por la actora
popular, de conformidad a lo dispuesto en la parte considerativa

Carrera 13 No 14-60 Segundo piso Emall j02admyopal@cendo) rama judicial gov
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SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, vuelvan las diligencias al
Despacho, para lo que en derecho corresponda en el cuaderno pnncipai, dentro de la

presente la accién constitucional

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(> <)

IER ANIBAL TA GONZALEZ
Juez

B
JUZGADO SEGUNDO

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE YOPAL

La anterior providencia se notificéd por
anctacion en el estado electronico
num. 8 el dia 12 de marzo de 2019,
siendolas700am
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