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REPOBLICA DE COLOMBI'A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal - Casanare, veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Ref.:

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Muerte de civil que en su condicion de servidor publico
perteneciente al ICA que realizaba actividades propias del
servicio mientras se encontraba con orgdanicos de la policia
fiscal y aduanera, en puesto de control aduanero y sanitario
a la entrada de/ municipio de Hato Corozal (Casanare).
Demandantes: EMERITA PRADA PEREZ Y OTROS

Demandadas: NACIQN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL
Radicacion: 85001-33-33-002-2015-00308-00

Procede este estrado judicial a proferir la sentencia que coloque fin a la
instancia en el asunto de la refererncia, una vez agotadas todas las etapas
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para este tipo de medio de control y los
presupuestos procesales normativos estan satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

EMERITA PRADA PEREZ quien obra en nombre propio y en representacion
de sus menores hijos CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA, JUAN
DAVID PASTRANA PRADA y VALERIA PASTRANA PRADA (hijos de la victima),
por otra parte, ILSE ROCIO CORRALES RINCON que actia Unicamente en
representacion de su hija menor, ADRIANA CAMILA PASTRANA CORRALES
(hija de la victima), también ROMEL PASTRANA ASCANIO (padre de la victima),
BERTILDE CHAPARRO. BARRAY (Madre de la victima), ZOBEIDA PASTRANA
CHAPARRO, VIANEY PASTRANA .CHAPARRO, ROMEL LEONARDO
PASTRANA CHAPARRO, DIANA:MELISA PASTRANA CHAPARRO, MILDRED
CHAPARRO y PATRICIA CHAPARRO (Hermanos de la victima), que conforman
el nlcleo familiar del obitado ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, a
través de apoderado judicial, demandan a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, solicitando que mediante el proceso
contenciosc administrativo de rigor se declare responsable y se condene
a la demandada a pagar por los perjuicios sufridos, con ocasion de la
muerte sufrida por Elkin Eduardo Pastrana Chaparro acaecida el 28 de
diciembre de 2014 mientras se encontraba realizando labores en un
puesto de control aduanero sanitario del ICA sobre la via marginal de la
selva en el sitio conocido como Ia Y a la entrada del municipio de Hato
Corozal - Casanare.
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PRETENSIONES:

“PRIMERA.- Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a LA
NACION (Ministerio de Defensa-Policia Nacional), de los perjuicios ocasionados
a los demandantes con motivo de la muerte sufrida por el sehor Elkin Eduardo
Pastrana Chaparro, en hechos ocurridos el dia 28 de diciembre de 2014 en
jurisdiccion del municipio de Hato Corozal (Casanare).

SEGUNDA.- Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Policia Nacional), a
pagar a cada uno de los demandantes a titulo de perjuicios morales, el
equivalente en pesos de las siguientes cantidades de salarios minimos
mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de /a sentencia, o lo maximo
aceptado al momento del fallo.

NOMBRE PARENTESCO NIVEL VALOR

EMERITA PRADA PEREZ Compafiera (1) 100 s.m.l.m.v.
CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA Hijo (1) 100 s.m.l.m.v.
JUAN DAVID PASTRANA PRADA Hijo (1) 100 s.m.l.m.v.
VALERIA PASTRANA PRADA Hija (1) 100 s.m.l.m.v.
ADRIANA CAMILA PASTRANA MORALES Hija (1) 100 s.m.l.m.v.
ROMEL PASTRANA ASCANIO Padre (1) 100 s.m.l.m.v.
BERTILDE CHAPARRO BARRAY Madre (1) 100 s.m.l.m.v.
ZOBEIDA PASTRANA CHAPARRO Hermana (2) 50 s.m.l.m.v.
VIANEY PASTRANA CHAPARRO Hermana (2) 50 s.m.l.m.v,
ROMEL LEONARDO PASTRANA CHAPARRO | Hermano (2) 50 s.m.l.m.v.
DIANA MELISA PASTRANA CHAPARRO Hermana (2) 50 s.m.l.m.v.
MILDRED CHAPARRO Hermana (2) 50 s.m.l.m.v.
PATRICIA CHAPARRO Hermana (2) 50 s.m.l.m.v.

TERCERA.- Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Policia Nacional), a
pagar en favor de la sefiora EMERITA PRADA PEREZ y los menores CRISTIAN
EDUARDO PASTRANA PRADA, JUAN DAVID PASTRANA PRADA, VALERIA
PASTRANA PRADA y ADRIANA CAMILA PASTRANA CORRALES, los perjuicios
materiales que han sufrido con motivo de la muerte de su compahnero
permanente y padre Elkin Eduardo Pastrana Chaparro, teniendo en cuenta las
siguientes bases de liquidacion:

1 - Un ingreso mensual de un millon ciento cincuenta y cuatro mil ciento
veintiséis ($1.154.126,00) pesos que devengaba la victima como técnico
operario del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, Gerencia Casanare, para
el mes de diciembre de 2014, debidamente actualizado o lo que se demuestre
en el proceso, mas un 25% a titulo de prestaciones sociales. Segun las pautas
seguidas por el Consejo de Estado, /a suma con la cual se liquiden los perjuicios
materiales no puede ser inferior al salario minimo legal mensual vigente para la
fecha en la cual se dicte la sentencia definitiva, o se apruebe el auto que liquide
dichos perjuicios.

2 - La vida probable de la victima y de su compafera permanente, segun la
tabla de supervivencia aprobada para los colombianos en la superintendencia
bancaria.
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4.- Desde la fecha de los hechos y hasta la edad de 25 afios de cada uno delos
hijos menores de la victima, pautas que han sido fijadas por la Jurisprudencia
del Consejo de Estado, cuando se presume los hijos en Colombia terminan sus
estudios superiores y conforman su propio hogar.

5 - Actualizada dicha cantidad segin la variacion porcentual del indice de precios
al consumidor existente entre el mes de diciembre de 2014 y el que exista
cuando se produzca el fallo definitivo.

6 - La formula de matematicas financieras aceptadas por el honorable Consejo
de Estado teniendo en cuenta la indemnizacién debida o consolidada y la futura.

CUARTA.- La NACION, por medio de los funcionarios a quienes corresponda la
ejecucion de la sentencia, dictarén dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
comunicacion de la misma, la resolucién correspondiente en la cual se adoptaran
las medidas necesarias para su cumplimiento, y pagaran intereses moratorios
desde la ejecutoria de la sentencia hasta cuando se cancele totalmente |a
condena. ’

QUINTA.- Que las cantidades liqguidas a las cuales se condene a la entidad
demandada, cobren intereses moratorios desde el mismo dia en gue quede en
firme, hasta el dia en que efectivamente se produzca el pago de esa condena.
Esta solicitud la hago con base en el articulo 192 del nuevo CPACA (Ley 1437 de
2011).”

ANTECEDENTES:

Se extracta como hechos relevantes al proceso que para el aflo 2014 e
sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, laboraba como Técnico
Operativo del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, gerencia
Casanare, cuyas funciones era realizar controles para prevenir, controlar
y detectar enfermedades; por dicha labor devengaba unos ingresos
mensuales de $1.154.126, incluido sueldo basico, primas, subsidio de
transporte e incentivo de localizacion, con dichos ingresos sostenia su
hogar conformado por su compafiera permanente y sus hijos.

Refieren los demandantes que el dia 28 de diciembre de 2014, en
cumplimiento de una orden de servicios, el sefor ELKIN EDUARDO
PASTRANA CHAPARRO, se encontraba realizando un puesto de control
sanitario del ICA sobre la via marginal de la selva en el sitio conocido
como la Y a la entrada del Municipic de Hato Corozal - Casanare, para
apoyar esa actividad, la Policia Nacional dispuso del acompafamiento d
tres (3) patrulleros adscritos a la Divisién de Control Operativo segln
orden de servicios No. 768 DIEC DIVBO del 26/11/2014.
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Sefalan que siendo aproximadamente las seis de la tarde (6.00 pm.),
llegaron hasta ese lugar varios sujetos a bordo de dos motocicletas y
portando armas de largo aicance (fusiles Galil), abrieron fuego contra los
policiales que estaban en el puesto de control, causando la muerte de tres

(3) de ellos y también perdid la vida el sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO.

Indican que los atacantes se aprovecharon de precarias medidas de
seguridad que habia en el puesto de control (solo tenian una carpa para
guarecerse del sol y el reducido numero de policias que habian sido
dispuestos para adelantar el operativo, por lo cual llegaron disparando
contra los patrulleros sin darles tiempo de reaccionar. El sefior ELKIN
EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, quedd en medio del fuego cruzado y
resultdé mortalmente herido por varios impactos de bala.

FUNDAMENTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL:
Como fundamento juridico se invoco:

- Articulos 2, 6, 11 y 90 de la Constitucion Politica.
- Articulos 2, 6, 7 y 12 de |la Ley 74 de 1968.

- Articulos 4 y 5 Ley 16 de 1972.

- Articulo 16 y 31 de la ley 446 de 1998.

- Ley 1395 del 12 de Julio de 2010.

- Ley 1437 del 18 de Enero de 2011

- Ley 1564 de 2012 (C.G.P.)

ACTUACION PROCESAL:

Se circunscribe a las siguientes en el cuaderno principal:

Tramite Procesal desde su génesis Fecha Folios
Presentacién de demanda - acta reparto Junio 11 de 2015 47 ¢.1
Informe secretarial de primer ingreso al Despacho | Julio 8 de 2015 48 c.1
Auto admite medio de control y ordena | Julio 17 de 2015 49 c.1
notificaciones y pago de gastos procesales
Contestacién demanda - Nacién-Ministerio de | Noviembre 3 de 2015 59 al 62
Defensa-Policia Nacional ‘ vto. c.1
Auto gue tiene por contestada la demanda por la | Abril 1°. de 2016 87 y vto.

Nacidon-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, c.1
reconoce apoderado de esa demandada y fija |
fecha para audiencia inicial.

Practica de audiencia inicial y fija fecha audiencia | Agosto 1°. de 2016 271 al 275
de pruebas c.1l
Audiencia de practica de pruebas y corre traslado | Marzo 14 de 2017 282 al 284
ara alegatos de conclusidn. c.1
Parte demandante radica alegatos de conclusion Marzo 28 de 2017 287 all304
C.
Demandada Nacidon—-Ministerio de Defensa-Policia | Marzo 28 de 2017 305 al 307
Nacional, radica alegatos de conclusién ¢.1
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Efectuadas las actuaciones procesales dentro del presente medio de control, se
verifican y extractan los apartes relevantes de las siguientes manifestaciones de
las partes:

Contestacion a la demanda del Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Nacional: (fis. 59 al 62 vto. c.1.)

Dentro de la oportunidad legai concedida vy por intermedio de apoderado
judicial, se hace presente al escenario de la litis que se le plantea y se
manifiesta sobre la mayoria de los hechos. Se opone a las pretensiones
de la demanda, establece las razones de su defensa fundamentada en
que las reclamaciones a dicha entidad no poseen asidero, por cuanto se
trata de hecho de un tercero, por cuanto de acuerdo a las pruebas
allegadas a la demanda se puede observar que la accidn terrorista fue
ejecutada por un grupo al margen de la ley quienes atacaron al personal
de la policia y al sefior Elkin Eduardo Pastrana, cuando estos efectuaban
un puesto de control establecido para el control de contrabando.

Refiere mas adelante respecto al pago de pensidn, indemnizacion y otros
a favor de los familiares del obitado Pastrana Chaparro; procediendo
seguidamente a refutar el valor probatorio de los recortes de prensa de
internet.

Sintesis de los alegatos:

De la parte Actora: (fis. 287 al 304 c.1.).

A través de apoderado judicial y dentro de la oportunidad procesal allega
sus alegaciones finales, trayendo a colacion recuento de los hechos
tragicos acontecidos el 28 de diciembre de 2014 en el sitio conocido como
la Y en la entrada al Municipio de Hato Corozal (Casanare), sefialando
como relevante, lo siguiente:

“..Nétese como dentro de las funciones$ asignadas al sefior Elkin Fduardo Pastrana
Chaparro como técnico operativo del ICA no estaba la de combatir a los grupos armados
ilegales, o portar armas de fuego y mucho menos sufrir la muerte bajo las circunstancias
descritas en este caso.

Al expediente también se incorporé copia completa del PROCESO DISCIPLINARIO P-
DECAS-2014-156 adelantado por la oficina de Control Interno y Disciplinario del
Departamento de Policia de Casanare, y que concluyd con una sancién disciplinaria al
Subintendente Luis Ernesto Ballén Solano por “incumplir sin causa justificada las
instrucciones relativas al servicio” en la modalidad de "culpa grave”, por no aplicar
las 6rdenes y procedimientos establecidos por la institucion para el desarrollo del puesto
de control o retén sanitario donde participé el civil Elkin Eduardo Pastrana Chaparro
como funcionario del ICA.
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Seguidamente transcribe apartes o fragmentos de las manifestaciones de
los testigos llamados por la parte actora y que rindieron testimonio en
audiencia de pruebas realizada por este Despacho.

Respecto al régimen de imputacién aplicable al caso examinado, refiere
lo siguiente;

“la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado ha reiterado que en aquellos eventos
en donde un ELEMENTO REPRESENTATIVO DEL ESTADO, UN ESTABLECIMIENTO DE
COMUNICACIONES, UN ESTABLECIMIENTO MILITARE o SUS MIEMBROS (FUERZA
PUBLICA), es objeto de un ataque terrorista y como consecuencia del mismo, se causa
un dafio a los particulares, el régimen objetivo de responsabilidad aplicable es el
denominado Dafio Especial”,

En sintesis mayoritariamente la jurisprudencia y la doctrina han fijado una
posicion clara de que los dafios que sufran las personas como consecuencia del
conflicto armado interno, le son imputados al Estado cuando se demuestra que
el atentado o ataque terrorista esta dirigido en forma concreta contra un
establecimiento militar, sus integrantes, un centro de comunicaciones o un
personaje representativo de la cupula estatal, por el riesgo creado en
cumplimiento de su funcién de garantizar la vida e integridad personal.

Finalmente transcribe in extenso apartes jurisprudenciales del maximo
organismo de lo contencioso administrativo del pais, relacionado con ataque de
insurgentes a personal clvil.

De la parte Demandada — Policia Nacional: (fis. 305 al 307 c.1.).

Dicha entidad concurre en esta etapa procesal por intermedio de
apoderado judicial, presentando sus respectivas alegaciones finales,
haciendo énfasis en los antecedentes de los sucesos tragicos del 28 de
diciembre de 2014 acontecidos en la entrada del Municipio de Hato
Corozal (Casanare); procediendo luego a analizar el material probatorio
obrante en el expediente, es especial hace relacion a las manifestaciones
en audiencia de los testigos.

El sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho,
guardé silencio en esta importante etapa.

Otras actuaciones:

Encontrandose el proceso al Despacho para fallo, se radican memoriales
de fecha 25 de abril de 2018 (fis. 309 al 311 c.1.) y 30 de mayo del mismo
ano (fls. 312 al 314 ¢.1.), mediante los cuales, por un lado el apoderado de la
Policia Nacional manifiesta que renuncia al poder conferido, mientras que
a través del otro escrito el Comandante del Departamento de Policia
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Casanare, confiere poder al doctor Carlos Andrés Lépez Salamanca para
que represente los intereses de dicha entidad; en consecuencia de lo
anterior y al revisar el cumplimiento de los requisitos de Ley (arts. 74 vy s.s.,
del C.G.P.), el Despacho dispondrd aceptar la renuncia del poder aducida e
igualmente, reconocer personeria juridica para actuar dentro del presente
proceso al Dr. CARLOS ANDRES LOPEZ SALAMANCA como apoderado judicial
de la Policia Nacional para todos sus efectos; esta disposicion debera
plasmarse en la parte resolutiva de esta providencia.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la
dignidad humana (art. 1 c.N.), como atributo esencial del ser humano, desde
aqui debe partir cuaiguier analisis a situaciones juridicas de diversa indole
puestas en conocnmlento de - funcnonarlo alguno que se precie de
administrar justicia. - : -

Competencia:

Este Estrado Judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (articulo 155 numeral 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), demanda en forma, capacidad
para ser parte y capacidad para comparecer al proceso, procede a resolver
los extremos de la Litis planteada, en armonia con lo normado en el
articulo 187 ibidem.

De igual forma, en aplicacién al contenido del articulo 207 del CPACA,
efectta el controi de legalidad respectivo y al efecto declara que no existe
vicio alguno que Cbnl'l‘éve a la nulidad de lo hasta ahora actuado, por lo
cual el proceso queda debidamente saneado.

Legitimacion en la causa y oportunidad de la demanda:

Esta debidamente documentada la legitimacién en la causa por activa, de
los demandantes asi:

* Copia auténtica de registro civit de defuncion de ELKIN EDUARDQO
PASTRANA CHAPARRO ¢fl. 22 c. 1.).

* Copia auténtica de registro de matrimonio celebrado ante Notarfa por los
contrayentes ROMEL PASTRANA ASCANIO y BERTILDE CHAPARRO
BARRAY (fl 23¢c. 1.
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* Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento de MILDRED
CHAPARRQO, PATRICIA CHAPARRC, en los gque figura como madre
BERTILDE CHAPARRO BARRAY (fis. 24 y 25¢. 1.).

* Copia autentica de los registros civiles de nacimiento de ZOBEIDA
PASTRANA CHAPARRO, VIANEY PASTRANA - CHAPARRO, ROMEL
LEONARDO PASTRANA CHAPARRO, DIANA MELISA PASTRANA CHAPARRO
y ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRQ, en los que figura como padre
el sefior ROMEL PASTRANA ASCANIO y como madre BERTILDE CHAPARRO
BARRAY (fls. 25 al 29 c.1).

» Copia auténtica de registro civil de nacimiento de ADRIANA CAMILA
PASTRANA CORRALES en los que figura como padre el sefior ELKIN
EDUARDC PASTRANA CHAPARRC y como madre ILSE ROCIO CORRALES
RINCON (fl. 30 c.1).

» Copia auténtica de registro civil de nacimiento de EMERITA PRADA PEREZ,
en donde se establece que la mencionada nacid el 9 de julio de 1978 (.
31c¢ 1),

* Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento de los menores
CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA, JUAN DAVID PASTRANA PRADA,
VALERIA PASTRANA PRADA, en los que figura como padre el sefior ELKIN
EDUARDO PASTRANA CHAPARRC y como madre EMERITA PRADA PEREZ
(fls. 32 al 34 c.1).

* Copia auténtica de DECLARACION EXTRAPROCESO expedida ante la
Notaria Segunda del Circulo de Yopal - Casanare, respecto a unién marital
de hecho de |a sefiora EMERITA PRADA PEREZ y el sefior ELKIN EDUARDO
PASTRANA CHAPARRO (fl. 35 c.1.).

De los documentos allegados, desde ahora se precisa, demuestran los
vinculos de consanguinidad, civiles y de familiaridad de los demandantes
y el fallecido ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, de donde se deriva el
interés de los actores reclamantes para obrar en calidad de perjudicados
y por ello estdn legitimados para actuar frente a las personas juridicas
demandadas que estan igualmente legitimadas para responder frente a
las pretensiones en caso de probarse su responsabilidad.

De otra parte, los presupuestos procesales se encuentran reunidos y el
medio de control de reparacion directa no ha caducado (literal i) del
articulo 164 del CPACA) si se tiene en cuenta que conforme a documentos
arrimados, los hechos sobre los cuales la parte demandante funda sus
pretensiones datan del 28 de diciembre de 2014 (fecha de la tragica
muerte de ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO) y como quiera que la
oportunidad para presentar la demanda del medio de control interpuesto
conforme al articulo 164 literal i) es de dos (2) afios, que vencieron el 29
de diciembre de 2016; y se constata a folio 47 que la demanda fue
interpuesta el 11 de junio de 2015, ello sin tener en cuenta aun la solicitud
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de conciliacion extrajudicial ante fa Procuraduria 72 Judicial I para asuntos
administrativos, que produjo el fendmeno de suspensién o interrupcién
conforme al articulo 21 de la ley 640 de 2001. En conclusién el libelo
demandatorio fue presentado dentro del término legal, de ello no se
presenta discusion alguna al expediente.

Problema juridico de fondo:

El tema central de la controversia es establecer si acorde con el
ordenamiento  juridico y las pruebas que se allegaron al
encuadernamiento, se le puede endilgar responsabilidad a las
demandadas NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, con base en el mandato constitucional del articulo 90 superior,
mediante la aplicacion de alguno de los regimenes de imputacion, con
ocasion de la muerte violenta del sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO (Servidor publico del ICA para la época), acontecida el 28 de
diciembre de 2014 en el sitio denominado la Y en inmediaciones del casco
urbano de Hato Corozal - Casanare, de ser asi, se ordenen las
indemnizaciones a que haya. lugar a ios presuntos perjudicados; o si por
el contrario se configura alguna causal excluyente en favor de las
concernidas por pasiva, aduciendo que por haber sido perpetrado el acto
terrorista por ~un tercero, el Estado debe quedar eximido de
responsabilidad.

Por lo tanto, en el estudio de la imputacién contemplard varias aristas -
para el caso especifico en comento - e€n el sentido de lograr establecer si el acto
terrorista se produjo por una falla en el servicio de las entidades

demandadas; esto es, si aquellas omitieron alglin deber legal de evitacién
—proteccién, vigilancia, nimero de efectivos policiales, incumplimiento de protocolos o

guias, distraccion de agentes del Estado etc.—, que las haga merecedoras de
responsabilidad. En caso de no evidenciarse ninguna falla en la prestacion
del servicio, subsidiariamente, se analizard si el Estado, a través de las
entidades convocadas expuso a la victima a un riesgo excepcional
derivado su actividad legitima. - .

Tesis planteadas por las partes:

La parte actora alega que existe un dafo antijuridico ocasionado a los
demandantes que se traduce en el deceso del civil ELKIN EDUARDO
PASTRANA CHAPARRO, originado en hechos acaecidos el 28 de diciembre
de 2014, cuando en cumplimiento de una orden de servicios, el
mencionado se encontraba realizando un puesto de control sanitario del
ICA sobre la via marginal de la selva en el sitio conocido como 1a Y a la
entrada del Municipio de Hato Corozal - Casanare, para apoyar esa
actividad, la Policia Nacional dispuso del acompafiamiento de tres (3)
patrulleros; siendo aproximadamente las seis de la tarde (6.00 pm.),
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llegaron hasta ese lugar varios sujetos a bordo de dos motocicletas y
portando armas de largo alcance, abrieron fuego contra los policiales que
estaban en el puestoc de control, causando la muerte de tres (3) de ellos
y también perdio la vida el sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO.
Indican que los atacantes se aprovecharon de precarias medidas de
seguridad que habia en el puesto de control.

invocan jurisprudencia del honorable Consejo de Estado en los cuales ha
precisado que en aquelios eventos en donde un elemento representativo
del estado, un establecimiento de comunicaciones, un establecimiento
militare o sus miembros (fuerza publica), es objeto de un ataque terrorista
y como consecuencia del mismo, se causa un dano a los particulares, el
régimen objetivo de responsabilidad aplicable es el denominado dafio
especial.

Por su parte la demandada NACI(')N—MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, dice oponerse a las pretensiones de la demanda
argumentando que nc¢ esa la entidad ia llamada a responder bajo la
excepcién de fondo del HECHO DE UN TERCERO, basado en las pruebas
allegadas a la demanda, indicadoras que la accién terrorista fue ejecutada
por un grupo al margen de la ley quienes atacaron al personal de la policia
y al senor Eikin Eduardo Pastrana, cuando estos efectuaban un puesto de
control establecido para el control de contrabando. Arguye mas adelante
respecto al pago de pension, indemnizacion y otros a favor de los
familiares del obitado Pastrana Chaparro; finalmente hace referencia a la
carencia de valor probatorio de los recortes de prensa de internet.

Conforme a lo antes planteado, este Despacho se ocupara de examinar el
problema juridico relativo a la imputabilidad en este tipo de eventos; sin
embargo, debe establecer en primer término, si se produjo el dafio
antijuridico alegado en la demanda y constituido a partir de la muerte del
servidor publico ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, cuyo tragico deceso
de acuerdo a las probanzas allegadas ocurrié el dia 28 de diciembre de
2014, cuando fue alcanzado por las balas disparadas por facinerosos en
un ataque imprevisto de sujetos armados, cuando se encontraban - al
parecer — dialocgando con uno de los policias del retén aduanero y sanitario
como puesto de control a la entrada del Municipio de Hato Corozal -
Casanare, sitio conocido como ia Y; para luego, entrar a definir si el mismo
le es imputable a la parte demandada y bajo qué régimen juridico.
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Medios probatorios aportados y practicados convencional,
constitucional y legalmente durante el proceso.

Obran en el expediente - ademés de las mencionadas en el capitulo de legitimacién
en la causa y oportunidad -, entre ctras las siguientes pruebas:

» Certificacion expedida por funcionaria Coordinadora del Grupo
Gestibn del Talento Humano del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, concerniente a Ultimo cargo ocupado y
salario devengado por ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO
(f1.36 c.1).

» Oficio No. S-2014 — 007616 / POLFA-DIVBO - 29.1 de fecha
diciembre 28 de 2014 suscrito por el Subintendente Luis
Ernesto Ballén Solano Comandante (e) comisién Policia Fiscal
y Aduanera - Departamento de Casanare - asunto Informe
novedad, mediante el cual informa a su superior los hechos
tragicos ocurridos ese dia, entre ellos la muerte del
funcionario del ICA - Elkin Eduardo Pastrana Chaparro (fls. 37
y vto.).

» Certificacién de necropsia médico - legal practicada al cuerpo
de quien en vida respondia a2l nombre de ELKIN EDUARDO
PASTRANA CHAPARRO, expedida por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses - Regional Oriente -
Seccional Casanare, a solicitud de Emérita Prada Pérez (f. 38
c.1). . L

> Copia de un recorte de prensa correspondiente a una
publicacién del diario El Tiempo, del 30 de diciembre de 2014
donde se registra la trégica muerte de funcionario del ICA
ELKIN EDUARDO PASTRANA y tres (3) patrulleros de la Policia
Nacional en el municipio de Hato Corozal (Casanare), cuando
realizaban un control sanitario. El hecho fue atribuido a las
bandas criminales que operan en esa regién del pais y como
retaliacion a las acciones realizadas por la fuerza plblica en
contra del hurto de ganado y el contrabando de gasolina (fi.
39 c.1). :

» Acta de audiencia de coriciliacion celebrada el dia 26 de mayo
de 2015 en la Procuraduria 53 Judicial II para Asuntos
Administrativos de Yopal, en el caso del funcionario del ICA
Elkin Eduardo Pastrana Chaparro, la cual se declaré fracasada
por faita de acuerdo entre las partes (fis. 40 al 42 c.1).

> Certificacién 'y/o constancia expedida por la
Procuraduria 53 Judicial IT para Asuntos Administrativos
de Yopal, donde se failida la audiencia del caso de Elkin
Eduardo Pastrana Chaparro por falta de &animo
conciliatorio expresado por las partes. Por lo tanto,
queddé agotada esa etapa previa de la conciliacién (fis. 43
al 45 c.1).
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Asi mismo, dentro de la etapa probatoria se allegd la siguiente

docume

>

Y

v

ntacién:
Oficio suscrito por el COMANDANTE DE LA ESTACION DE poLICiA DE
HATO COROZAL - CASANARE, allegado e! 16 de agosto de 2016, que
responde a lo requerido por ia parte demandante y decretado en
audiencia inicial mediante el oficio consecutivo 01023, contiene informe
administrativo solicitado (fis 20 ai 25 del ¢.p. tomo 1).

Oficio suscrito por el COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA
CASANARE, allegado el 26 de agosto de 2016, que responde a lo
requerido por la parte demandante y decretado en audiencia inicial
mediante el oficio consecutivo 01027, anexa respuesta de otras
dependencias (fls 48 al 51 del c.p. tomo I).

Oficio firmado por funcionario DIRECTOR DE GESTION DE POLICIA
FISCAL Y ADUANERA allegado el 29 de agosto de 2016, que responde
a lo requerido por la parte demandante y decretado en audiencia inicial
mediante el oficio consecutivo 01025 (fis 52 al 53 del c.p. tomo 1).

Por parte de la DIRECCION DE GESTION DE POLICIA FISCAL Y
ADUANERA oficio con anexos allegados el 29 de agosto de 2016, que
responde a lo requerido por la parte demandante y decretado en
audiencia inicial mediante el oficio consecutivo 01024 (fls 54 tomo I al 492
del c.p. tomo II). B

Oficio con anexos de parte del JEFE DE GRUPO DE PLANEACION DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA CASANARE allegado el 6 de septiembre
de 2016, que responde a lo requerido por la parte demandante y
decretado en audiencia inicial mediante el oficio consecutivo 01028 (fis
493 al 533 del c.p. tomo II).

Oficio con anexos firmado por Jefe de Oficina Asesora Juridica del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO “ICA”, allegado el 9 de
septiembre de 2016, que responde requerimientos varios de la parte
demandada y decretado en audiencia inicial mediante el oficio
consecutivo 01030 (fis 534 al 602 del c.p. tomo II).

Oficio con anexos suscrito por el COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO
DE POLICIA CASANARE-OFICINA CONTROL DiSCIPLINARIO INTERNO
DECAS, allegado el 21 de octubre de 2016, que responde a lo requerido
por la parte demandante y decretado en audiencia inicial mediante el
oficio consecutivo 01026, anexa respuesta de otras dependencias (fis
604 al 845 del c.p. tomo III).

Oficio con anexos suscrito por funcionario de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION- FISCALIA SEXTA ESPECIALIZADA DE YOPAL CASANARE,
oficio y anexos allegados el 9 de noviembre de 2016, correspondiente
a lo solicitado en el consecutivo 01031, en referencia a la investigacion
Penal adelantada por esa entidad por !la muerte de ELKIN EDUARDO
PASTRANA CHAPARRO (fl. 846 tomo III aj 2817 del c. de p. tomo VI).
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En audiencia de pruebas celebrada ante este Despacho el dia 14 de marzo de 2017,
se verifica los testimonios de LUIS ALBERTO MORA UYABAN, JOSE LIEVANO
AGUIRRE TALERO, ALIS ENAIDA PEREZ EREGUA (solicitados por la parte actora). De ellos
se extrae y destaca lo sig wente

Testigo

Resumen

Luis Alberto

Mora Uyaban:
(Min. 06:30 a 22:00)

Manifests este testigo ante el estrado, entre otras, que fue amigo de ELKIN
EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, que fue compafiero de estudio y
distinguio a su familia, sefiala los nombres de los hijos de ELKIN
EDUARDO. Sobre los hechos tragicos donde murié ELKIN dice que lo
llamé un amigo y le comentd de un atentado. Dice que laboraron con la
secretaria de agricultura departamental y en el ICA en puesto de control
(es decir que ademas de ser compafieros de estudio también fueron
compafieros de trabajo)

INTERROGA LA APODERADO DE LA PARTE ACTORA: Sobre la relacién
con EMERITA PRADA PEREZ. CONTESTA: que a EMERITA PRADA
quien distingue de hace mucho tiempo, desde que se fue a estudiar en
Bogota, que vivieron como 14 afios, es decir lo que tiene el nifio mayor y
no le conoci6 otra pareja. Hace referencia a dafios morales provocados a
la familia. SOBRE AYUDA ECONOMICA A SU FAMILIA. RESPONDE: Le
tocaba responderle a sus hijos con el sueido, no solo a los tres hijos de
EMERITA sino también a su hija CAMILA, es decir a sus cuatro hijos y a
SuU mama que viva enferma.

A CONTINUACION INTERROGA LA APODERADO DE LA PARTE
DEMANDADA: Sobre labores en conjunto con de ELKIN. CONTESTA:
Cuando empezaron a iaborar con el ICA el10 de noviembre de 2011, en el
puesto de control iniciaimente en el puente del rio Casanare y el ejército no
quiso prestar colaboracién por lo delicado de ese sector y por eso o
colocaron el Y, y la Policia prestaba apoyo, no todas las veces por falta de
personal. SITUACION PRESTACIONAL: Cuando empezamos a laborar
nos pagaba una empresa de Bogota, después me retiré y el iCA empezo a
contratar directamente. SOBRE PRESTACIONES O PENSION DE
SOBREVIVIENTES. No le consta al respecto. RESIDENCIA DE
ALGUNOS DEMANDANTES: Sefiala la residencia de algunos de ellos.
Dice no saber de la situacion de los demandantes después. RESPECTO A
AUTORES DEL ATENTADO COMENTADO. DICE Por comentarios que la
gente hace 'se dice que por elementos del ELN.

RETOMA EL INTERROGATORIO EL DESPACHQ, PREGUNTA POR
CUANTAS PERSONAS DEL ICA HABIA EL DIA 28 DE DICIEMBRE DE
2014 EN EL PUESTO DE CONTROL, dice: que &l estaba solo. Dice haber
conocido los padres de ELKIN los cuales menciona sus nombres.

José Lievano

Aguirre Talero
(Min: 24:00 a 32:45).

A su turno este declaranite refiri al Despacho que reside en Paz de Ariporo
(Casanare), eszootecnista y es independiente, dice no ser paiente de los
demandantes, pero si las conoce porgue estudio con ELKIN en la
Universidad, conoce la compariera permanente, sus hermanos y [os nifios
de él. En la Uniagraria hace mas de diez afios. RESPECTQO A
CONVIVENCIA DE ELKIN CON EMERITA PRADA. CONTESTA: 14 afios,
los conoci en Bogota, ellos ya convivian alla, dice conocer los hijos de él.

INTERROGA LA APODERADO DE LA PARTE ACTORA: SOBRE EL
AFECCION O SUFRIMIENTO POR LA MUERTE DE ELKIN: La familia
como tal, los hijos y los hermanos del fallecido, los que directamente
recibian beneficio. RELACION CON HERMANOS Y PADRES:
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CONTESTA. Muy bien, casero. CONTRA QUIEN IBA DIRIGIDO EL
ATAQUE GUERRILLERC: Lo que se conocid por periodicos el ataque iba
dirigido como a la Policia. TRABAJO AYUDA ECONOMICA: El trabajaba
en el iCA, El salario era para los hijos.

A CONTINUACION INTERROGA LA APODERADO DE LA PARTE
DEMANDADA: SOBRE SI LABORO CON ELKIN EN ALGUNA OCASION:
DIJO que no. ALGUNA VEZ LO OBSERVO EN PUESTO DE CONTROL.
DIJO: No. SOBRE RESIDENCIA DE LOS PADRES. Dijo en Paz de Ariporo
vivia &l y los padres. SOBRE INDEMNIZACION O PNESION A LA
SENORA EMERITA. CONTESTO: No sabe. SOBRE SITUACION
ECONOMICA DE LOS DEMANDANTES. Dice No saber.

RETOMA EL INTERROGATORIO EL DESPACHO, PREGUNTA POR
TRATO CON LOS FAMILIARES: por ahi el saludo, es un municipio
pequefic. RESPECTO A LAS LABORES DESEMPENADAS POR ELKIN.
DIJO: Me enteré que &l estaba trabajando en su turno del ICA; lo que sabe
es por los periodicos que ahi estaba la Policia.

Alis Enaida

Pérez Eregua:
(Min: 35:50 a 46:00).

l.a testigo en mencion alude que: CONOCE-A ALGUNOS DE LOS
DEMANDANTES PORQUE HAN SiDO VECINOS. SOBRE LA MUERTE
DE ELKIN PASTRANA CHAPARRO: DIJO que lo habian matado en un
ataque a la Policia, &l estaba laborando. Lo conocia hacia 15 afios. Su
compafiera permanente era EMERITA PRADA. Sus hijos los conoce vy
menciona sus nombres, asi como de los padres del causante.
INTERROGA LA APODERADO DE LA PARTE ACTORA: SOBRE LOS
HERMANOS DE ELKIN Y SU RELACION. DIJO: Haberlos conocido. Dice
gue conoce a EMERITA hace como 15 afios que convivian con ELKIN.
sobre afectacion: dice: &l era el que trabajaba para sus hijos y ie ayudaba
a sus padres.

A CONTINUACION INTERROGA LA APODERADO DE LA PARTE
DEMANDADA: A QUE SE DEDICAN LOS PADRES DE ELKIN: DIJO:
Venden Comida, o administran los padres. SOBRE TRABAJO EN EL ICA:
El trabajaba con el ICA, era el que llevaba control en el ICA, pero no lo vié
laborando. Ella no esta recibiendo nada, le habian prometido varias cosas,
ayuda psicologica y eso, pero nada. No sabe sobre pensidon o similar.
RETOMA EL INTERROGATORIO EL DESPACHO, PREGUNTA POR LA
FORMA COMO SE ENTERO DEL TRAGICO HECHO DE LA MUERTE DE
ELKIN PASTRANA. Diio: Vivimos cerca y estdbamos en la casa y llegd Ia
noticia que lo habian matado en un puesto de controi que habian atacado
a los policias y &l habia caido ahi. VIDAPOSTERIOR DE EMERITA PRADA |
y sus hijos. DIJO: Econémicamente mail, han sobrevivido, pero no es igual
a cuando &l trabajaba y les ayudaba.

DANO:

El dafio es presupuesto o elemento que estructura la responsabilidad del
Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio, presuncién de falla,

daflo especial, riesgo excepcional, dafios por trabajos publicos, ocupacion
temporal o permanente de inmueble, etc), a tal punto que la ausencia de
aquél imposibilita el surgimiento de ésta. -
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En el presente caso, la muerte del sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO (servidor publico del ICA en el cargo de Técnico operativo — cbdigo grado
3132-05 Gerencia Seccional Casanare ~-nombramiento en provisionalidad), acontecida
el 28 de diciembre de 2014 fue producto directo del accionar de armas de
fuego por parte de integrantes de grupos al margen de la ley que
delinquen en el nororiente del Departamento de Casanare, dicho tragico
deceso se encuentra debidamente probado, pues obra en el plenario el
registro civil de defuncién del precitado empleado publico . 22 c1);
“Informe de novedad” establecida en el Oficio No. $-2014 — 007616 /
POLFA-DIVBO - 29.1 de fecha diciembre 28 de 2014 suscrito por el
Subintendente Luis Ernesto Bailén Solano Comandante (e) comisién
Policia Fiscal y Aduanera - Departamento de Casanare —, mediante el
cual pone en conocimiento de su superior los hechos tragicos ocurridos
ese dia, entre ellos la muerte del funcionario del ICA - Elkin Eduardo
Pastrana Chaparro (fis. 37 y vto.).

En Igual forma, obra al expediente, apartes de la investigacién
disciplinaria desde el auto de indagacién preliminar adelantada por la
Oficina de Control interno disciplinario de la Policia Nacional Seccional
Casanare, la cual finalizd con fallo del 2 de febrero de 2016 declarando
responsable al sefior Subintendente Ballén Solano Luis Ernesto (fls. 107 al
258 tomo Iy 605 al 834 del tomo III de pruebas); apartes de investigacidon penal
adelantada por la Fiscalia General de la Nacién contra responsables por el
delito de homicidio en la humanidad de dos policiales, al igual que de un
civil empleado del ICA (ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO), adelantado con
ocasion de los sucesos tragicos ocuriidos el 28 de diclembre de 2014 en
el sitio denominado la Y en la entrada al Municipio de Hato Corozal
(Casanare) (fis. 846 del tomo III al 2818 del tomo VI de pruebas).

El dafio es requisito necesario mas no suficiente para que se declare la
responsabilidad, asi lo pregona el jurista Juan Carlos Henao en su obra
“EL DANO”, en donde sefiala:

"Regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que
enuncia que "sin perjuicio no-hay responsabilidad”, a punto tal que el
profesor Chapus ha escrito: " la auséncia de perjuicios es suficiente
para hacer vano cualqu:er intento de comprometer la responsabilidad
del Estado”.  En efecto, la existencia del perjuicio es de tal
trascendencia que su ausencia impfica fa imposibilidad de pretender la
declaratoria de responsabilidad. Esta regla se encuentra ratificada
naturalmente por la jurisprudencia colombiana, la cual enuncia que “el
dafio constituye un requisito de la obligacién a indemnizar” y que no
demostrarse "como elemento de la responsabilidad estatal, no permite
que esta sé éstructure”. Como se observa la ausencia del dafio trae
consecuencias negativas para quien intenta wuna accién en
responsabilidad: Impide la declaracién de esta.

Sin embargo, en ocasiones a pesar de existir dafio no procede declarar
la responsabilidad. Esto por cuanto el dafio es requisito indispensable
pero no suficiente para que se declare la responsabilidad. En efecto, en
algunos eventos no se declara la responsabilidad, a pesar de haber
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existido dafio. Es lo que ocurre en dos hipotesis: el dafio existe pero
no se puede atribuir al demandado, como cuando aparece demostrada
una de las causales exonerativas; o el dafio existe y es imputable, pero
el imputado no tiene el deber de repararlo, porgue no es un dafo
antijuridico y debe ser soportado por quien lo sufre. -

Por eso, valga repetirlo, se considera que el dafic es un
elemento Indispensable para la existencia de responsabilidad,
pero cuya sola presencia no convierte, de suyo, a quien lo sufre
en acreedor de una indemnizacién”. (se resalta) Tomado del libro
arriba referenciado, pagina 38).

Respecto al dafno antijuridico el maximo Tribunal en lo Contencioso
Administrativo! ha sefalado:

“4.1 Presupuestos del dafio antijuridico.'
4.1.1. La nocién de daio en su sentido general.

Dafio ha de entenderse como la lesion definitiva a un derecho o a un interés
juridicamente tutelado de una persona. Sin embargo, el dafio objeto de la
reparacion solo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico. En
este sentido, e€i dafio sélo adquirira el cardcter de antijuridico y en
consecuencia sera indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo
son, el de ser personal, cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

"Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté
formulado en ningtin texto legal, que, para proceder judiciaimente, hay que
tener un interés: «Donde no hay interés, no hay accion». Una vez establecido
el principio, ha surgido el esfuerzo para calificar ese interés que es necesario
para dirigirse a los tribunales: debe ser cierto, debe ser personal. Pero se
agrega: debe ser «legitimo y juridicamente protegido» [...]™.

Ahora bien, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza del dafio;
(2) el caracter personal, y (3) directe. Fi carjcter cierto, como elemento
constitutive del dafio se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como
francesa, como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual®. En
efecto, el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda
ser reparado debe ser cierto**, esto es, no un dafo genérico o hipotético
sino especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su
patrimonio: '

"[...] tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado
que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion
econémica de los perjuicios materiales, es indispensable que el dafio sea
cierto; es decir, que no puede ser eventual, hipotético, fundado en
suposiciones o conjeturas;, aunque no se opone a dicha certeza la
circunstancia de que el dafio sea futuro. Lo que se exige es que no exista
duda alguna sobre su ocurrencia®”.

' Sentencia de! 25 de Febrero de 2016: Seccion Tercera - Subscccion C: C.P.: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA: radicado
No. 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347): dentro del medio de control de Reparacion Directa instaurado por Onofre Zafra Sanchez v
Otros contra Nacion - Ministerio de Detensa - Ejercito Nacional.

* MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen 1. Introduccion al estudio del derecho privado. derecho objetivo y
derechos subjetivos. Traduccion de Luis Alcala-Zamora v Castillo. Buenos Aires. Ediciones Juridicas Fyropa-América. 1959 p.310.

* CHAPUS. ~Responsabilité Publique et responsabilité privée™.. ob.. cit.. p.507.

* Seccion Tercera. sentencia de 2 de junio de 1994, expediente §998.

* Seceion Tercera. sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333

¢ Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al falle del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria del Consejo de Estado,
expediente S-021.
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La existencia es entonces /a caracteristica que distingue al dafio cierto, pero,
si la existencia del dafio es la singularidad de su certeza no se debe sin
embargo confundir las diferencias entre la existencia del perjuicio y la
determinacién en su indemnizacion’. De igual forma, para que el dafio se
considere existente es indiferente que sea pasado o futuro, pues el problema
sera siempre el mismo: probarla certeza del perjuicio, bien sea demostrando
que efectivamente se produjo, bien sea probando que, el perjuicio aparezca
como la prolongacion cierta y directa de un estado de cosas actual®.

4.1.2. La nocidn de daiio antijuridico.

Se considera como tal, la afectacion, menoscabo, lesién o perturbacién a la
esfera personal [carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna
de las libertades cuando se trata de persona natural], a la esfera de actividad
de una persona juridica [carga anormal para el ejercicio de ciertas
libertades], o a la esfera patrimonial [bienes e intereses], que no es
soportable por quien lo padece bien porque es irrazonable, o porque no se
compadece con la afirmacion de interés general alguno.

Asi pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no estd llamada a
soportar puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es
lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que
Justifique o imponga la obligacidn de soportario.

El daho antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual’ y del Estado, impone considerar dos
componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado
sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad
0 en su patrimonio™?®; o la “"lesién de un interés o con la alteracién “in pejus”
del bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del
goce de un bien gue lo demas permanece inalterado, como ocurre en
supuestos de sustraccion de la posesion de una cosa™!; y, b) aquello que
derivado de la actividad, omisidn, o de la inactividad de la administracién
publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o ii) porque sea “irrazonhable”?, en clave de los derechos e
intereses constitucionalmente reconocidos3; y, iii) porque no encuentra

" CHAPUS. “Responsabilité Publique et respensabilité privée™.. ob.. cit.. p-403. En el mismo sentido el profesor CHAPUS ha manifestado
“lo que el juez no puede hacer, en ausencia de la determinacion del perjuicio, es otorgar una indemnizacidn que repare, y ello por la fuerza
misma de las cosas, porque la realidad y dimension del perjuicio son la medida de la indemnizacion. Pero bien puede reconocer que la
responsabilidad se compromete cuando la existencia del perjuicio se cstablece, sin importar las dudas que se tengan acerca de su extension
exacta”,

* HENAO, Juan Carlos, Ei Dafio- Analisis comparativo de ta responsabilidad extracontractual del Estado en derecho colombiane y francés,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.131

» PANTALEON, Fernando. “C6mo repensar la responsabilidad civil extracontractual {También de las Administraciones pablicas)™, en
Aruario de Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de \fadrid. No.4. 2000, p.185. ~[...] ¢l perjudicado a consecuencia del
funcionamiento de un servicio piblico debe soportar el dafie siempre que resulte (contrario a Ia letra o al espiritu de una normna legal o)
simplemente irrazonable, conforme a la propia ligica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracion la que tenga que
soportarlo™. MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrinionial de la administracion publicaen Espana: situacién actual y nuevas
perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord). Congreso Iniernacienal de Derecho Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS
H. FARIAS MATA). Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello. 2006. pp.278 y 279. Martin Rebollo se pregunta: “;Cuando un dafio es
antijuridico? Se suele responder a esta prégunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no esta obligado a soportar por no existir
causas legales de justificacion en el productor del mismo, esto es. en las Administraciones Piiblicas, que impongan la obligacion de tolerarlo.
Si existe tal obligacion el dario, aunque econdmicamente real, no podra ser tachado de dafio antijuridico. Esto s, no cabra hablar, pues. de
lesion”. ’ ‘

" LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZ O, Luis. Fundamentos de derecha civil patrimonial. La responsabilidad
civif extracomiractual. T.V. 1 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 201, p.329.

"' SCONAMIGLIQ, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en. DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial. La
responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1° ed. Navarra, Thomson-Civitas, 201 1, p.329.

2 PANTALEON, Fernando. *Cémo repensaf la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”., ob.,
cit., p.186. “[...] que lo razonabl€; ‘en buena-légica de responsabiiidad ‘extracontractual, para las Administraciones publicas nunca puede
ser hacerlas mas responsables de 1o que sea razonable para los entes Jjuridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades
andlogas™.

Y MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 1* reimp, Alianza, Madrid. 2001, pp. 152 y 153. “Cudl es entonces el justo limite de la soberania
detindividuo sobre si mismo? ;Dénde empieza la soberania de [a sociedad? ,Qué tanto de la vida humana debe asignarse a la individualidad
¥ qué tanto a la soctedad? [...] el hecho de vivir en sociedad hace indispensable que cada uno se obligue a observar una cierta linea de
conducta para con los demés. Esta conducta consiste, primero, en no perjudicar los intereses de otro; 0 mas bien ciertos intereses, los cuales,
por expresa declaracion legal o por técito entendimiento, deben ser considerados como derechos; ¥, segundo, en tomar cada uno su parte
(fijada segin un principio de equidad) en ios trabajos y sacrificios necesarios para defender a la sociedad o sus miembros de todo dafio o
vejacion™.

Exp. No. 2015-00308 Reparacion Direcla de Emérita Prada Pérez y otros Vs. Nacién-Mindefensa-Bolicia Nacional

'




18

sustento en la preva/enc:a respeto o cons:deraczon del interés general’®, o
de la cooperacion sociall®.

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que fa
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o jlicitud de la conducta
desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por
parte de la victima™®. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional,
se ha seflalado “"que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento
del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y
valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados
frente a la propia Administracion™’,

Probada la existencia del dafic antijuridico consistente en la muerte del
sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO,' en hechos violentos ocurridos
el 28 de diciembre de 2014 en el sitio denominado la Y en la entrada al
Municipio de Hato Corozal (Casanare), resulta necesario ahora auscultar
como sucedieron los hechos, y establecer la participacién de las entidades
demandadas, para determinar si efectivamente el daino alegado en la
demanda se les puede imputar, o si medidé alguna circunstancia que
rompa el nexo causal o se establezca circunstancia excluyente de
responsabilidad.

* SANTOFIMIO GAMBOA. Jaime Orlando. La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado: estructura, régimen y principio
de convencionalidad como pilares en su construccion, Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2013.

'SRAWLS. John, Liberalismo politico, 1" ed, 1 reimp. Fondo de Cultura Econdmica, Bogota, 1996, p.279. Este presupuesto puede orientar
en lo que puede consistir una carga no soportable. siguiendo a Rawls: “la nociorn de cooperacion social no significa simplemente la de una
actividad social coordinada. organizada eficientemente y guiada por ias reglas reconocidas pablicamente para lograr determinado fin
general. La cooperacién social es siempre para beneficio mutuo, y'esto implica que consta de dos elementos: el primero es una nocion
compartida de los términos justos de Ia cooperacion que se puede esperar razonablemente gue acepte cada participante, siempre y cuando
todos y cada uno también acepte es0s términos. L.os términos justos ¢ la cooperacion articulan la idea de reciprocidad y mutualidad; todos
los que cooperan deben salir beneficiados y compartir las cargas comunes. dé la manera como se juzga segun un punto de comparacién
apropiado [...] El otro elemento corresponde a “lo racional™ se refiere « la ventaja racional que obtendra cada individuo: lo que, como
individuos. los participantes intentan proponer. Mientras que la nocion de los ténminos justos de la cooperacion es algo que comparten
todos, las concepciones de los participantes de su propia ventaja racional diticren en general. La unidad de la cooperacion social se
fundamenta en personas que aceptan su nocidn de términos justos. Ahora bien, la nocion apropiada de los términos justos de la cooperacion
depende de la indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto social de trasfondo, de los objetivos y aspiraciones de los
participantes. de como se consideran a si mismos y unos respecto de los demés como personas™.

' Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo. se considera: “El articulo 90 de la Carta, atendiendo las (sic) construcciones
Jjurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabifidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla
del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse 1a responsabilidad patrimonial del
Estado pues el punio de partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular actuacion estatal -
bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular ¢ por la prestacion tardia- sino por laproduccion de un dafio antijuridico
que la victima no esta en el deber de soportar, independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional,
sentencia C-285 de 2002. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas) ™. ob., cit., p.168. Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil extraconiractual puede
encontrarse posturas segiin las cuales “debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre responsabilidad civil extracontractual
requiera un elemento de antijuricidad (sic)”.

I” Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse tambicn: Corte Constitucional, sentencia C-918 de 2002. A lo que se agrega:
"l articulo 90 de la Constitucion Politica le suministro un nuevo panerama normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En
primer tugar porque reguld expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica de
los jueces v que sélo tardiamente habia sido regulada por la lev Y en segundo lugar porque, ai ligar la responsabilidad estatal a los
tundamentos de la organizacion politica por la que optd el constituvente de 1991, amplio expresamente ¢l ambito de la responsabilidad
estatal haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio v se enmarcara en el mas amplio espacio del daio antijuridico™. Corte
Constitucional. scmencia C-285 de 2002. DIEZ-PICA7Q. Luis. Fusndamentos del derecho civil patrimonfal La responsabilidad civil
extraconlraciuai. ob.. cit.. p.297. Sin embargo, cabe advertir.. apuyados en ja doctrina iuscivilista que “no puede confundirse la
antijuridicidad en matena dc dafios con lesiones de derechos subjetivos y. mienos todavia, una concepeion que los constrifia, al modo
aleman. a los derechos subjetivos absolutos. entendiende por tales los derechos de la personalidad y la integridad fisica. €l honor, ia
intimidad v la propia imagen y los derechos sobre tas cosas, es decir. propiedad v derechos reales™.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO:

La Constitucion Politica de 1991 consagré expresamente, a diferencia de
la anterior Carta, la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
antijuridicos que ocasione ‘por la accién u omision de las autoridades
publicas, asi como el derecho que tiene de repetir el valor de la condena
que le sea impuesta, contra el servidor pablico que hubiese obrado en
forma dolosa o gravémEnte culposa (articulo 90). Del texto mismo de esta
norma, se desprenden los elementos que configuran dicha
responsabilidad, cuales son el dafio antijuridico y la imputacién del mismo
a la entidad publica demandada.

Imputabilidad del dafio a Ia administracién:

No obstante que la norma constitucional citada (art. 90) hace énfasis en la
existencia del dafio antijuridico como fuente del derecho a obtener ia
reparacion de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a una
entidad estatal, dejando de lado el andlisis de la conducta productora del
hecho dafioso vy su calificacion como culposa o no, ello no significa que la
responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado de manera
absoluta en objetiva, puesto que subsisten los diferentes regimenes de
imputacién de responsabilidad al Estado que de tiempo atrds han
elaborado tanto la doctrina como ia jurisprudencia, entre ellos la falla del
servicio 0 mal funcionamiento del mismo, el dafio especial y el riesgo
excepcional; tal caracter sea objetivo o subjetivo tiene incidencia a la
hora de intentar la procedencia o no de la figura establecida en la ley 678
de 2001.

Hallazgos, andlisis, planteamiento del caso y jurisprudencia:

En el asunto bajo estudio, conforme a las probanzas aportadas al proceso
integrado por documentos allegados al mismo y los testimonios
recepcionados en la Audiencia de Pruebas, se extraen y tienen como
ciertas las siguientes circunstancias facticas:

1. El sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, laboré en el Instituto
Colombiano Agropecuario “ICA” desde el 1° de octubre de 2012
hasta el 28 de diciembre de 2014 para esta dltima fecha
desempefiaba el cargo de Técnico Operativo, Codigo-grado:3132-
05, dependiente de la Gerencia Seccional Casanare, vinculacion por
nombramiento provisional, como sede de trabajo Hato Corozal —
puesto de control — La cabuya,
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2. El dia 28 de diciembre de 2014 en-horas de la tarde - entre las 17:50 y
17:55 aproximadamente -, €l sefior ELKIN. EDUARDC PASTRANA CHAPARRC,
se encontraba en las actividades propias de su cargo en el puesto
de control aduanero y sanitario montado por el ICA con apoyo y
colaboracion de la Policia Nacional, especificamente la denominada
“POLFA” (Policia Fiscal y Aduanera), ubicado en el sitio llamado la Y
a la entrada del Municipio de Hato Corozal — Casanare en el sentido
occidente a oriente de la via que de Yopal conduce a dicha localidad;
en ese momento habia cuatro (4) orgadnicos de la Policia,
seguidamente se acerca un vehiculo tipo camioneta color blanco o
gris, cuyos ocupantes distraen a un policia preguntandole hacia
donde queda la salida a Tame (Arauca), llegan detrds dos
motocicletas cuyos parrilleros abren- fuego contra los policiales -
algunos de ellos al parecer estaban distraidos en sus celulares - , sin darles
ocasion de reaccionar, siendo ultimados vilmente, ahora, en dicha
balacera - donde solo dispararon lcs facinerosos, por lo cual no se puede hablar
de fuego cruzado o de ambos bandos - fue impactado por varios .
proyectiles el sefior ELKIN EDUARDOC PASTRANA CHAPARROC, persona
ésta contra la que - al parecer - NO iba dirigido -el ataque, pero que
circunstancialmente y debido a su labor funcional encomendada por
su empleador, al encontrarse en la misma carpa con los policiales,
sufri6 mortales heridas que obligaron inicialmente a su auxilio
trasladandolo a un centro asistencial pero alli llego sin signos vitales
siendo declarado como fallecido, al igual que murieron tres (3)
policiales; el Gnico uniformado que sobrevivié al ataque y que se
salvd gracias a que cayo o se resguardé en una alcantarilla, narrd
en el expediente penal y en el proceso disciplinario la horripilante
experiencia del ataque a mansalva, gue establecid el nefasto
resultado aquel dia. '

3. Conforme a lo acontecido por ia gravedad de tal hecho, la oficina de
contro! interno disciplinario del Departamento de Policia Casanare,
inicié, adelanté vy falld investigacion disciplinaria contra el
Subintendente Luis Ernesto Ballén Solano (Comandante (E) de la
Comision Policia Fiscal y Aduanera acantonada en el Municipic de
Hato Corozal - Casanare, para la época de los hechos
mencionados). Habiendo acopiado una serie de pruebas con ia
colaboracién de entidades oficiales y después de varias audiencias
disciplinarias el dia 5 de febrero de 2016, decidid en primera
instancia lo siguiente: ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al
sefior Subintendente BALLEN SOLANO LUIS ERNESTO identificado con
cédula de ciudadania No. 74.381.490 de Duitama (Boyaca), al
establecerse que con su conducts transgredié la ley 1015 de 2006
Régimen disciplinario para la Policia Nacional” en su articulo 35 numeral
109°; de conformidad con la parte motiva del presente proveido...”
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4. Por su parte, la Fiscalia'General de la Nacion a través del Cuerpo
Técnico de Investigaciones, en colaboracion con la policia judicial
Sijin y Dijin  realizaron diferentes pesquisas, seguimientos,
interceptaciones telefénicas, en redes sociales, declaraciones,
valoraciones técnico cientificas, rastreo de medios de comunicacidn
y en general acopio de material probatorio teniendo como objetivo
el esclarecimiento de los hechos y la captura de ios responsables
del execrable'crime_n de’los policiales y de un civil aquel 28 de
diciembre de 2014 en Hato Corozal- Casanare. Posteriormente en
marzo de 2016 se captura en el Departamento de la Guajira a un
individuo de Nombre Jhon Alexis Mufioz Aguilar a quien en
desarrollo de audiencia de formulacidon de imputacion del 5 de
marzo de 2016 la Fiscalia presentd cargos como coautor a titulo
doloso y de accién consumada del delito previsto en el cédigo penal,
titulo I que se denomina “Delitos contra la vida y la integridad
personal” capitulo segundo "Del Homicidio” Art. 103 del C.P. en
concordancia con el 104 numeral 8° de la misma obra, adicionado
por el articulo 26 de la ley 1257 de 2008 “conducta con fines
terroristas o en desarrollo de actividades terroristas” y de la causal
10 modificada por la ley 1426 de 2010 articulo 2° que prevé pena
de prision de 400 a 600 meses de prisién. El mencionado imputado
en diligencia del 6 de octubre de 2016 llegd a un preacuerdo con la
Fiscalia (arts. 350 y 351 del C.P.P.), aceptando responsabilidad penal por
el delito de Horiicidio Agravado en concurso con Rebelion.

5. En este sentido, este Operador Judicial estima que valorados en
conjunto los medios de pruebas allegados al expediente, evidencian
que los hechos tragicos ocurrides el 28 de diciembre de 2014 en el
sitio conocido como la Y a la entrada del Municipio de Hato Corozal
(Casanare), fue perpetrado por sujetos pertenecientes al
autodenominado ejército de liberacion nacional “ELN”, en los cuales
fueron masacrados 3 policiales y un civil servidor publico del ICA
que respondia al nombre de ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO,
quienes conformaban un puesto de control que realizaba por parte
de la Policia Fiscal y Aduanera (conocida como POLFA) que debia
controlar el paso de mercancia ilegal que era transportada desde
Venezuela (Gasolina, ganado, viveres, electrodomésticos etc); en
cuanto a la funcidn del personal dei ICA., revisaba las guias de
control sanitario de semovientes (Bovino, equino, caprino, porcinos
etc.), comprobando ademas la autenticidad de la documentacion
que portaban y que coincidiera con €l nimero de semovientes
transportados, ademas que los'ganaderos cumplieran con el control
veterinario de fiebre aftosa - como recomendacion del Ministerio de
Agricultura. Ahora bien, se establece de apartes de la investigacion
que anterior a los hechos luctuosos ya conocidos, que ios policiales
alli acantonados habian sido objetos de amenazas e improperios por
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parte de camioneros y conductores con frases como que “Jos iban a
levantar”, al parecer por cumplir la misién que les imponia realizar
dichos controles; de lo que no se percibe explicacion por parte de
este administrador judicial es el por qué en su momento no se
realizaron las denuncias, investigaciones y/0 constancias del caso.

6. También se infiere 0 deduce que pasando por alto las indicaciones
y/0 protocolos de seguridad a realizar para esta clase retenes, a

pesar de ser una zona de alto riesgo - por cuanto es de conocimiento de
quienes laboran en las fuerzas militares y'de policia que producto o resultado del conflicto
armadec que azotaba al pais en esa época y aun hoy dia en menor medida, persistiendo a
pesar de los esfuerzos de paz la presencia de grupos insurgentes especialmente del ELN
en el vecino departamento de Arauca y que poseen corredores en zonas limitrofes de este

vasto territorio - €N primer términc, no habia al momento de los hechos
el numero minimo de policiales que ordenan los manuales internos
de esa institucién, lo que converge.en una manifiesta violacion de
las reglas de obligatorio cumplimiento por parte de quien
comandaba a los integrantes de la policia en dicho municipio (ademas
lo indicado en el acta No. 488 — POLFA-DIVBO- 13.11-2.26 censignas para tener
en cuenta durante la comisién de Casanare - fl. 54 - 59 del c. de pruebas), tal
vez convencidos en que no se habia presentado ninguna clase de
incidente de esta clase en el corto plazo, pues solo en el pasado
hacia varios afios se habian dado hostigamientos o tomas
guerrilleras a la localidad de Hato Corozal, por lo tanto, confiados
en que las vicisitudes que se presentaran no iban a ser de mayor
trascendencia, por lo cual dispusieron que se continuara con la
actividad programada sin ninguna alteracidn.

7. De otra parte, no se advierte dei recuento de los hechos trégicos y
posterior reaccién que la Policia haya previsto y brindado apoyo
inmediato de auxilio y trasladc a los heridos a centro asistencial, y
persecucion a los sujetos que acababan de perpetrar los deplorables
hechos, como una de las maximas gue establecen los manuales y

protocolos cuando acontece estas eventualidades (operacién candado,
redadas del ejércitc y de la policia, persecucion en caliente terrestre y/o aérea en

helicaptero u otras naves, etc.).

8. En sintesis la muerte del sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO, ocurrié mientras se encontraba en actividades propias
de su labor funcional encomendada por el Instituto Colombiano
Agropecuario “ICA”, que conforme a los items anteriores podria -
dado el caso - encuadrar dentro de una falla probada del servicio
a cargo de la Policia Nacional que se encontraba alli para su
especificidad de control, pero ademas de apoyo y colaboracién con
los funcionarios de otra entidad estatal; sin embargo, considera este
administrador de justicia que especificamente lo acontecido al
prenombrado funcionario publico también podria observarse bajo el
prisma de la teoria objetiva del riesgo excepcional como titulo de
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imputaciéon por cuanto el dafio se suscité en el marco de una
actividad estatal que entrafiaba de suyo un riesgo mayor al
inherente o intrinseco a la labor asignada por su empleador al sefior
PASTRANA CHAPARRO relacionada en la préctica a control de
semovientes y constatacion de documentos ajustados a la legalidad
y con los controles fitosanitarios que se requieren para su traslado
0 movimiento de un lugar a otro en el marco de una politica estatal
de prevenir brotes o contagios de enfermedades por animales
procedentes del vecino pais de Venezuela; por lo tanto, lo
acontecido excede lo razonablemente asumido por el perjudicado
en mencion; en igual forma, debe valorarse que el blanco del ataque
iba dirigido contra los policiales alli dispuestos como objetivo
claramente identificable como del Estado, en el marco de una
posicion de los grupos insurgentes de maniobras bélicas para
provocar zozobra y desestabilizacién en la sociedad.

9. Ahora bien, al percibirse - de acuerdo a la investigacién adelantada por la
Fiscalia General de la Nacién - que la agresion iba dirigida contra los
integrantes de la POLFA (Policia Fiscal y Aduanera), el hecho de que el
Estado - bajo el supuesto - haya actuado conforme a su deber de
diligencia - lo que también se encuentra en entredicho - No 10 exoneraria
de la responsabilidad, porque lo que se le achaca bajo el régimen
de imputacion denominado riesgo excepcional no es el
incumplimiento de un deber; sino la generacién de un riesgo
superlativo - para el caso en comento - en cabeza de un servidor pUblico
del ICA (que cumplia su labor si arma alguna).

10. En dichas condiciones, se encuentran reunidas las condiciones
para que el Estado, para este caso la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-POLICIA° NACIONAL sea llamado a responder
objetivamente por los dafios en la humanidad del servidor ptblico
ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, que, aungue materializados
por un tercero, se gestaron a partir del riesgo anormal vy
excepcional, creado por la Policia, en el puesto de control o retén
instalado en una carpa a la entrada del Municipio de Hato Corozal
(Casanare).

La jurisprudencia reciente del maximo organismo de Io contencioso
administrativo'®, ha ilustrado para casos de similar corte y textura, lo
siguiente:

8 CE. — Seccidn Tercera — Subseccion B — Consejero Ponente: RAMIRQO PAZOS GUERRERO, sentencia del veinticuatro
(24) de enero de dos mil diecinueve (2019) radicacion mimero: 05001-23-31-000-2005-03186-01(43112), Actor: JOHN
JAIRQ GOMEZ ARISTIZABAL Y OTROS. Demandado: N4C TON-MINISTERIQ DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL Y
OTROS. Referencia. Accién de reparaczon directa.
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17. El riesgo Excepcional como presupuesto de responsabilidad
por danos causados por actos violentos de terceros. En ausencia de
falla del servicio, se ha considerado que la responsabilidad del Estado por
actos violentos de terceros puede surgir del desarrcllo de una actividad
estatal que, pese a ser legitima y licita, representa un riesgo anormal,
excesivo y super erogatorio, en términos de la exposicion habitual a la
gue se enfrenta el ciudadano en su entorno. De esta forma, habré lugar
a aplicar el riesgo excepcional como titulo de imputacion cuando el daho
se suscite en el marco de una actividad estatal que entrafie un riesgo
mayor al inherente o intrinseco a dicha labor, ¢ que exceda lo
razonablemente asumido por el perjudicado®®.

17.1. Tratandose de actos violentos cometidos por terceros, la
responsabilidad estatal derivada de un riesgo creado, tal como lo ha dicho
la jurisprudencia de la Corporacién, procede cuando:

[E]l atague esté dirigido contra instalaciones oficiales, tales como
estaciones de policia, cuarteles del Ejército Nacional -incluso si la fuerza
publica reacciona o no viclentamenite para repeler el acto-, centros de
comunicaciones al servicio del Estado, oficinas estatales, redes de
transporte de combustible, o también contra personajes representativos
del Estado, bajo la consideracién que la presencia o ubicacién de aquellos
blancos en medio de la pobiacién civil los convierte en objetivos militares
de los grupos armados al margen de la ley en el contexto del conflicto
armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacién de
exacerbada violencia como o son los estados de tensién o disturbios
internos, lo cual pone a los administrados en una situacién de riesgo
potencial de sufrir dafios colaterales por la misma situacién desentrafiada
por fa violencia®®.

17.2. El blanco del ataque debe recaer sobre una organizacién estatal y
debe tratase de un objetivo claramente identificable como del Estado,
pues de lo contrario, se estaria ante ataques indiscriminados contra la
poblacién que escapan por completo a toda previsibilidad, frente a los
cuales el Estado no compromete su responsabilidad?l. Ahora bien, si se
comprueba que la agresion iba dirigida contra una entidad oficial, el hecho
de gue el Estado haya actuado conforme a su deber de diligencia no fo
exonera de la responsabilidad, porque io que se le achaca no es el
incumplimiento de un deber, sino la generacién de un riesgo superlativo.

18. Corolario de lo expuesto, cuando se debate la responsabilidad estatal
por dafios ocasionados por actos viclentos perpetrados por un tercero, se
debe verificar prima facie la existencia de una falia del servicio, la cual se
mira a la luz de los deberes internos, como también, aquellos contraides
en el piano internacional. Descartada aquella, la posibilidad que resta para
consolidar la responsabilidad publica, es a través de la verificacion de un
riesgo excepcional, en los términos ya descritos”.

1 fbid. parr. [5.1. Sobre la diferencia entre riesgo excepcional y riesgo social. ver entre otras: Consejo de Estado, Seccidn
Tercera, sentencia de diciembre 5 de 2006, rad. 28.439. M.P, Ruth Stella Correa Palacio, con aclaracion de voto del
magistrado Mauricio Fajardo Gome:, . S ]
0 fbid. péwr. 13.2 v 13.3. -

" Y Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del [1 dé diciembre de 2003, rad. 12.916 v [3.627. M.P. Ricardo Hoyos
Dusgne.

Exp. No. 2015-00308 Reparacion Directa de Emérita Prada Pérez y otros Vs. Nacion-Mindefensa-Policia Nacional.




25

Control de convencionalidad:

Ahora bien, cuando se trata de eventos de naturaleza como el que se
examina, donde poblacién civil se encuentra en medio del conflicto
armado que para la época se libraba en el pais, es dable traer a colacién
lo que el maximo ente de lo contencioso administrativo?? ha precisado
respecto a la aplicacion del bloque de constitucionalidad y la comisién
interamericana de derechos humanos, precisando entre otras:

“4.1, Del Bloque de Constitucionalidad y déi conflicto armado interno

No puede la Sala desaprovechar este espacio conceptual, previo al estudio del caso
concreto, para destacar de manera general la fuerza vinculante de los instrumentos
normativos, internos y externos, que obligan a la proteccién de los derechos inherentes a
todo ser humano, tal y como desde el primer articulo de ia Carta Folitica, lo que se lraduce
en una obligacion ineludible para las autoridades de la Reptiblica, en atencién al mandato
insito en el articulo 2° de ese mismo texto superior.

En efecto, con la entrada en vigencia de la constitucién de 1991, Colombia se inscribio
dentro de un programa personalista, democrata y social, en el que prima Ia dignidad humana
sobre cualquier otro valor superior y, de paso, se adhiere a la sistematica internacional que
propugna por esos mismos fines. ‘

Ahora bien, las normas del Derecho [nternacional Humanitario, si bien no postulan una
definicion formal de conflicto armado, si incorporan, en algunas de sus disposiciones,
exigencias encaminadas a que el confiictc armado tenga ciertas caracteristicas para que el
Derecho Internacional Humanitario pueda ser aplicado; ello es lo que acontece con el
articuio 3 comiin de los Convenios de Ginebra de 1949, con el articuio 1° del Protocolo il de
1977 y con el articuio 8.2.f. del Estatuto de la Corte Penal internacional.

Existe ademés el propésito de humanizar la guerra, que obliga a respetar el Derecho
Internacional Humanitario en escenarios de confiicto armado, a través de la busqueda del
respeto de los derechos humanos minimos e inderogables en tales contextos. y apunia a
moderar la intensidad de las hostilidades, a minimizar sus efectos en Ia pobiacién civil y en
sus bienes, a procurar un frato humanitario para los combatientes, heridos o prisioneros y a
civilizar el confiicto, de manera gue pueda abrirse paso la posibilidad de reconciliacién entre
los bandos combalientes, a través de la concrecion de principios como el de respeto a la
pobiacion civil, el deber de cuidado a los heridos, Ia obligacién de trato digno a las personas
detenidas y la exigencia de proteccion a los bienes indispensables para la supervivencia.

En referencia especifica al conflicto armado interno colombiano, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos sefial6: :

"El gobierno colombiano y amplios sectores de la sociedad civil consideran que el respeto
de las reglas basicas del derecho humanitario es indispensable para ‘humaniza’ el confiicto
¥, asi, contribuir a crear condiciones propicias para las negociaciones entre las partes en
contienda y el eventual restablecimiento de la paz"?.

Ademas, son factores objetivos y no subjetivos los que determinan el reconocimiento de la
existencia de un confiicto armado, y a tal efecto basta con que concurran los presupuestos
previstos en los instrumentos pertinentes de Derecho Internacional Humanitario®;
adicionalmente, ha sostenido la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que, “en
todos los casos, la determinacion de la existencia y la naturaleza de un conflicto armado es
objetiva, con base en la naturaleza y el grado de las hostilidades, independientemente del
proposito o la motivacion que subyace en el conflicto o de la calificacion de las partes en el

* C.E. Seccion Tercera-Subseccion A. Conséjera Ponente: MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO, Sentencia del 25 de
enero de 2017, radicado No. 50001-23-31-060-2002-20362-0]. (36115). Actor: Mercedes Valdés Meneses ¥ otros.
Demandada. Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército. .

= Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH . Tercer Informe sobre la situacién de derechos bumanos en
Colombia, Capitulo IV, Violenciay violacién del derecho internacional de fos derechos humanos yel derecho internacional
humanitario, Washington, D.C, 1999, pdrrafo 21.

* VITE, Sylvaine, “Tipologia de los conflictos armados en el derecho internacional humanitario. concepitos juridicos y
situaciones reales”, en Revista Internacional de la Cruz Roja. Volumen 91, wimero 873 de marzo de 2009,
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conflicto™?®. En relacion con el mismo extremo, afirmo la Corte Constitucional que, “para
efectos de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, la existencia de un confiicto
armado se determina juridicamente con base en factores objetivos, independientemente de
la denominacion o calificacion que le den los Estados, Gobiernos o grupos armados en éf
implicados262?,

A la luz del Derecho internacional Humanitario, la situacion existente en Colombia presenta
todos los elementos constituyentes de un conflicto armado no intermacional, al cual son
aplicables el articulo 3 comtin a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional Il
Esta calificacion es fundamental, en la medida que da lugar a ciertas obligaciones. Asi,
durante ia conduccidn de las hostilidades, las fuerzas armadas y los grupos armados
orgahizados deben respetar y hacer respetar tanto las normas del Derecho Internacional
Humanitario, como sus principios fundamentales.

Todo lo expuesto lieva a la Sala a concluir que resulta incontrovertible la existencia de un
conflicto armado interno en Colombia, lo cual constituye el fundamento juridico necesario
para gue se imponga a las partes que en é! intervierien el deber de respetar y de hacer
respetar el Derecho Internacional Humanitario, en todo tiempo y lugar”.

Conclusién al caso concreto:

Establecida la situacion factica acorde con las pruebas arrimadas al
proceso, encuentra este funcionario judicial que lo acontecido en primer
lugar deja al descubierto una escena dantesca, terrorifica y abominable
por hechos perpetrados por seres irracionales que en sus disminuidos
cerebros no alcanzan a dimensionar tan siquiera minimamente el
resultado de su malévolo accionar, causando enorme dafio a la sociedad
y especialmente a los familiares de los sacrificados, dejando a su paso
una estela de llanto, dolor, tristeza, congoja, angustia, impotencia y
desazon respecto al futuro no solo de su entorno sino del rumbo del pais,
sumado ello a la pérdida de los valores mas preciados, en segundo
término, comporta unos parametros especiales para medir hasta qué
punto - en dichas circunstancias -. €s dable juridicamente endilgar
responsabilidad alguna a las entidades demandadas conforme al régimen
de imputaciéon que se aplique, por ello, en cada caso concreto se debe
valorar el curso o cursos causales existentes para determinar la
imputacion factica del dano antijuridico, dependiendo de la prueba
aliegada y del régimen encuadrable.

En este sentido tenemos que el senor ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO, para el dia 28 de diciembre de 2014 se desempefiaban como
servidor publico del ICA adelantando labores de control y registro
sanitario cuya labor especifica era revisar animales que transportaban por
esa via marginal de la selva, solicitar las guias de control sanitario de
semovientes (Bovino, equino, caprino, porcinos etc.), comprobando

2 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS —CIDH- Informe sobre Terrovismo v Derechos
Humanos, OEA-Ser. L1V TI6. Doc. 5 rev. [ corr., 22 de octubre de 2002, pdrrafo 59.

26 Nota original de la sentencia citada: “Un estudio por el CICR sometido como documento de referencia a la Comisidn
Preparatoria para el establecimiento de los Elementos de los Crimenes para la CPI noté gue. 'La determinacion de si
existe un conflicto armado no internacional no depende del juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser
determinade con base en criterios objetivos (..)"". Traduccion informal. Tribunal Internacional para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj v otros. sentencia del 30 de noviembre de 2003.

" Corte Constitucional. sentencia C 291 de 2007, M.P. Manucl José Cepeda Espinosa, p. 48.
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ademas la autenticidad de la documentacién que portaban y que
coincidiera con el nimero de semovientes transportados, ademas que los
ganaderos cumplieran con el control veterinario de fiebre aftosa y que
ademds se hallaba en conjunto con integrantes de la Policia Fiscal y
Aduanera (conocida internamente como POLFA) que a su vez controlaba el paso
de mercancia ilegal que era transportada desde Venezuela (Gasolina,
ganado, viveres, electrodomésticos etc), por cuanto para nadie es un
secreto que dicha via ha sido entrada de contrabando de toda clase,
animales en malas condiciones y otros.

Por lo tanto, de las probanzas validamente allegadas al proceso ha
quedado precisade y clarc que el servidor publicc ELKIN EDUARDO
PASTRANA CHAPARRO, fue sacrificadc por integrantes de un grupo
terrorista que inicialmiente en una camioneta solicitaron informacién sobre
la via, perc que seguidamente en conjunto con sujetos en motocicleta
abrieron fuego contra los integrantes policiales del puesto de control, no
dandoles la mas minima oportunidad de reaccién a éstos, colateraimente
sus proyectiles impactaren la humanidad del civil empleado del ICA en
mencion debido al atroz ataque intempestivo; estableciéndose por demaés
graves fallas en el procedimiente de seguridad que debia cumplir la Policia
en la instalacion de retenes o puesto de control en casos como el que se
discute en el presente proceso, atribuibles en primer término a la
institucion como tal por ne brindar las herramientas apropiadas para estas
lides tan delicadas (personal suficiente, logistica, control en la atencién Y no factores de
distraccién), ¥ seguidamente a quien ccmandaba el puesto de control que
en los instantes previos (cnco (5) minutos antes aproximadamente) del
intempestivo ataque habia salido casualmente para la estacién a otra
labor propia de su condicién, que sin embargo este funcicnario no puede
entrar a valorar individualmente sc pena de invadir otras esferas; io que
de acuerdo al panorama exhibido y a la primera valoracién se constituye
en una falla probada del servicio, sin embargo atendiendo la presencia de
un civil contra el cual no iba dirigido el ataque vy el dafic colateral causado
a este, es dable referir para este caso especifico la tecria del régimen de
imputacién dencminado riesgo excepcional conforme se deshilé lineas
atras.

Tal come lo ha reiterado este funcicnario en anteriores oportunidades, en
un pais como Colombia que se encuentra afrontando un conflicto armado

internc de muchos afios - con disminucién ostensible de las hostilidades desde que
se firmo el proceso de paz con las farc., eso hay que reconocerlo, sin embargo al dia de
hoy desafortunadamente -se perciben nuevos vientos de conflicto que perturba la

tranquilidad de quienes habitamos este bello pais - ello ha obligado a que las
entidades estatales que prestan los diferentes servicios publicos a los
ciudadanos, implementen inevitablemente dentro de su diario actuar,
procedimientos, protocolos y/o tramites relacionados en la prevencion de
situaciones que pongan en peligro a.sus mismos funcionarios y peblacién
en general; por lo tanto,'deb_ido a la degradacion del conflicto v a la
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pérdida de valores como respeto a la autoridad, cualquier desadaptado
puede atentar contra la vida de policiales y del ciudadano del comin por
motivos fatiles (hurtar un celular, una bicicleta, un computador etc.) O creencias

aleccionadas infundadas de un conflicto de nunca acabar (con el
convencimiento errado que la autoridad o funcionario que realiza controles de diversos
tipos, es para ellos el enemigo y que cualquier control es percibido como afrenta y

violador de sus derechos), sin importar-la clase social, atropellan los derechos
tan sagrados como la vida.

Bajo dicho panorama general y retornandc al caso sub-examine, tenemos
que los insurgentes del grupo al margen de la ley que perpetraron el
hecho luctuoso, al atacar a los efectivos de la Policia no tuvieron la mas
minima consideracidén que podran afectar derechos de civiles y que de sus
acciones violentas resultarian terceros afectados ajenos al conflicto que
para dicha época se encontraba en ebullicidon.

De conformidad con el material probatorio acopiado, encuentra este
Despacho que tal como se establece los factores determinantes del
resultado no deseado, a la luz de la teoria objetiva del riesgo excepcional
en gran medida es imputable la responsabilidad patrimonial a la entidad
demandada (NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL), pese a
que - se reitera - en [os hechos haya intervenido un tercero determinante
(grupo subversivo-ELN), puesto que se gestaron a partir del riesgo
anormal y excepcional, creado por la Policia, en el puesto de control o
retén instalado en una carpa verde en el sitio denominado la Y a la entrada
del Municipio de Hato Corozal (Casanare)..

Por lo sefalado, este operador de justicia encuentra que en el caso sub-
examine confluyen varias relaciones causales que dieron lugar a la
ocurrencia del dafo, tal y como se expuso en precedencia, razén por la
cual se establece responsabilidad patrimonial de la NACION MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, de contera se fijara
indemnizacién a cada uno de los demandantes integrantes del ntcleo
familiar del obitado ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, al haberse
demostrado el dafo, la antijuridicidad de ese dafio y el riesgo anormal y
excepcional creado, elementos fundantes de la responsabilidad estatal
consagrada en el articulo 90 de la Carta Politica.

En consecuencia, por las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ocurrencia del hecho y dadas las probanzas ailegadas, se declarara
responsable extracontractualmente a {a NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, por el resultado muerte del sefior ELKIN
EDUARDO PASTRANA CHAPARRO; como consecuencia de ello, sus familiares
més cercanos sufrieron un perjuicio que no teniain el deber juridico de
soportar, debiendo en este caso ser indemnizados,

Por todo lo anterior, se condenara en los perjuicios que se acreditaron.
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DANO INDEMNIZABLE:
Dano moral:

Como se expuso anteriormente en el capitulo correspondiente como
demandantes acreditaron su condicién de compafiera permanente, hijos,
padres y hermanos del obitado ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO
los siguientes:

NOMBRE DEMANDANTE PABENTESC DOCUM-ACREDITACI()N
- VICTIMA
EMERITA PRADA PEREZ Companera | Declaracién extraproceso -
folic 35 ¢.1 y testimonios
CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA Hijo Registro civil-folio 32 c.1
JUAN DAVID PASTRANA PRADA [ Hijo Registro civil-folio 33 c.1
VALERIA PASTRANA PRADA Hija Registro civil-folio 34 c.1
ADRIANA CAMILA PASTRANA MORALES Hija Registro civil-folio 30 c.1
ROMEL PASTRANA ASCANIO ‘ ’ Padre Registro civil-folio 29 c.1
BERTILDE CHAPARRO BARRAY Madre Registro civil-folio 29 ¢.1
ZOBEIDA PASTRANA CHAPARRO Hermana Registro civil-folio 25 ¢. 1
VIANEY PASTRANA CHAPARRO . | Hermana Registro civil-folio 26 ¢.1
ROMEL LEONARDO PASTRANA CHAPARRC | Hermano Registro civil-folio 27 c.1
DIANA MELISA PASTRANA CHAPARRO Hermana Registro civil-folio 28 ¢.1
MILDRED CHAPARRO Hermana Registro civil-folio 23 c.1
PATRICIA CHAPARROQO Hermana Registro civil-folio 24 c.1

Para Io correSpondiente, ‘el despacho tomara como referente para el
reconocimiento aqui declarado lo recientemente previsto en acta del 28 de
agosto de 20142% emitido por el Consejo de Estado - “Referentes para la
reparacion de perjuicios inmateriales”, en un monto conforme a lo alli
consignado.

Sabre la necesidad de prljeba de la afectacion de famiiiares no
pertenecientes al entorno de la victima, la jurisprudencia del Consejo de
Estado, ha senalado

"Igualmente se ha definido en diversos pronunciamientos que la
condicion personal de la que pende la demostracion del dafio es Ia
de “damnificado”, puesto que: “tanto el parentesco dentro de
ciertos grados (padres, hijos y hermanos), como el vinculo
matrimonial, hacen presumir tal condicion y por consiguiente la
Ieg/t/maaon”z-" Se ha explicado igualmente que en el proceso de
reparacion directa no interesa la calidad de heredero sino de

28 Documento ordenado mediante Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013 con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y establecer
criterios unificados para la reparacion de los perjuicios inmateriales. Documentos final aprobado mediante Acta del 28 de agosto de 2014
referentes para la reparacién de perjuicios inmateriales,
2 Sentencia de 26 de octubre de 1.993, expediente 7793
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damnificado®® y que ésta se puede demostrar a lo largo del
proceso,>!

De igual manera se ha precisado que no se puede confundir la
prueba del vinculo parental con la prueba de la legitimacion
material en la causa. Cuando la jurisprudencia partio de la prueba
del parentesco para deducir, judicialmente, que una persona se
halle legitimada materialmente por activa, lo ha hecho porgue
infiere de dicha prueba - contenida en el registro civil de
nacimiento o en la copia auténtica de éste-, su esta de
damnificado, porque de ese registro infiere el dolor moral -
claro esta, unicamente en los casos en que el presunto
damnificado se encuentra con la victima directa dentro de
los grados de parentesco mencionados en el parrafo
anterior, esto es, cuando se alega la condicion de padre,
hijo o hermano-. Es por ello que cuando el demandante no
acredita el parentesco — relacién juridica civil en los grados
a los que se ha hecho alusién - y, por tanto, no se puede
inferir el dolor, debe demostrar la existencia de este dolor
para probar su estado de damnificado y con ello su
legitimacion material en la causa - situacion juridica de hecho-.

Puede concluirse de lo gue se deja visto que con la demostracion
del parentesco — dentro de los grados especificados - se infiere el
daho - presuncion de damnificado-, y probando el dafo, se
demuestra el estado de damnificado™?

En tales condiciones, las declaraciones indemnizatorias por dafos
morales cubrirédn a los demandantes como nlGcleo familiar directo de
ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO en lo siguiente:

NOMBRE DEMANDANTE PARENTESCO VALOR

EMERITA PRADA PEREZ Compafiera P. 100 s.m.l.m.v.
CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA Hijo 100 s.m.l.m.v.
JUAN DAVID PASTRANA PRADA Hijo 100 s.m.l.m.v.
VALERIA PASTRANA PRADA Hija 100 s.m.l.m.v.
ADRIANA CAMILA PASTRANA MORALES Hija 100 s.m.l.m.v.
ROMEL PASTRANA ASCANIO Padre 100 s.m.l.m.v.
BERTILDE CHAPARRO BARRAY Madre 100 s.m.l.m.v.
ZOBEIDA PASTRANA CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
VIANEY PASTRANA CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
ROMEL LEONARDO PASTRANA CHAPARRQ | Hermano 50 s.m.l.m.v.
DIANA MELISA PASTRANA CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
MILDRED CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
PATRICIA CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
Total reconocimiento de perjuicios morales | 1.000 s.m.l.m.v.

30 Sobre las diferencias existentes entre esas dos calidades, puede consultarse la sentencia proferida por la Seccidn el 12 de noviembre de
1991, Expediente 6469, criteric que fue igualmente reiterade en sentencia de 24 de mayo de 2.001, Expediente 12.819, Consejera Ponente:
Dra. Maria Elena Giraldo y mds recientemente por la Sala en sentencias de 27 de enero de 2012, Expediente 19.983; 21 de marzo de 2012,
Expediente 21.398, sentencia de 9 de mayo de 2012, Expediente 22.265.

31 Sentencia de 12 de octubre de 1993; expediente 6657.

32 Consejo de Estado. CP Hernén Andrade Rincén, Radicado No. 25000-23-26-000-2001-01988-01 (30376), 13 de noviembre de 2013.
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Dano Material:
Actividad economica:

Respecto de la actividad econdémica desplegada por el sefior ELKIN
EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, se acredité documentalmente al proceso,
que al momento de su fallecimiento se encontraban vinculado como
servidor publico en el Instituto Colombiano Agropecuario “ICA” en el cargo
de Técnico Operario, grado 3132-05 de la Gerencia Seccional de
Casanare, devengando un salario de UN MILLON CIENTO CINCUENTA
Y CUATRO MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($1.154.126), (ver folios
36 c.1y 576 tomo II de c. de pruebas), dinero gue utilizaban para su sostenimiento
propio y el de su nucleo familiar més cercano, es decir su compafera
permanente y sus cuatro (4) hijos.

Por lo tanto, se realizara la liquidacién conforme a formula utilizada por
el Consejo de Estado, en excell, asi33: '

- Liquidacién lucro cesante consolidado y futuro en favor de la
sefiora EMERITA PRADA PEREZ (compafiera permanente) y los

menores CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA, JUAN DAVID PASTRANA
PRADA, VALERIA PASTRANA PRADA y ADRIANA CAMILA PASTRANA
MORALES (hijos del causante, la Ultima en mencién representada por su
progenitora Ilse Rocio Corrales Rincén).

En consecuencia, se deberad pagar a la compafiera permanente y a los
cuatro (4) hijos del difunto ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, el
perjuicio material de lucro consolidado y futuro, para lo cual se tomara
comoe base el salario que éste devengaba hasta el dia de su muerte en el
cargo de técnico operario grado 3231-05 en el ICA ($1.154.126), mas el
25% de prestaciones sociales, a esta suma se le descontard el 25% que
se presume, disponia para su propia alimentacién y el resultado, es decir
el 75% sera dividido entre la compafiera permanente y sus cuatro (4)
hijos ya mencionados, asi: Para la sefiora EMERITA PRADA PEREZ el 50%
del aludido porcentaje total - hasta los calculos de expectativa de vida en
Colombia dei sefior PASTRANA CHAPARRO (era mayor que su compafiera),
conforme a las tablas de mortalidad que expide la Superintendencia
Financiera; y para los restantes 4 hijos se dividira el otro 50%, delimitado
hasta el cumplimiento de sus 25 afios de edad, acorde con los parametros
jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado, que ha considerado,
que la condicion de dependencia econémica de los hijos respecto los
padres se mantiene hasta dicha edad. - '

33 Colaboracién de contadora plblica de la jurisdiccion de o contencioso administrativo para establecer con fas formulas de!
C.E., Ios valores de la condena, conforme a los datos sefialddos al expediente.
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DATOS
FECHA DE NACIMIENTO DE LA VICTIMA 10 de febrero de 1977] ""T1994
FECHA DE INCIDENTE (FALLECIMIENTO) 28 de diciembre de 2014 o
FECHA DE SENTENCIA 22 de agosto de 2019 B
FECHA DE EJECUTORIA LA SENTENCIA 22 de agosto de 2019
EDAD DE LAVICTIMA EN EL INCIDENTE 37,88|
VIDA PROBABLE/CUMPLIR 25 ANOS 39,58
SALARIO EN LA FEGHA DEL INCIDENTE 1.154.026
FECHA MAYORIA DE EDAD HIJA ADRIANA CAMILA PAS] 5 de enero de 1999
FECHA MAYORIA DE EDAD HIJO CRISTANEDUARDO P4 9 ge noviembre de 2004
FECHA MAYORIA DE EDAD HIJO JUAN DAVID PASTRAN] 13 de agosto de 2006
FECHA MAYORIA DE EDAD HIJA VALERIA PASTRANA Pf 24 de diciembre de 2009

DATOS |
SALARIO EN LA FEGHA DEL INCIDENTE 1.154.026,00
25% DE PRESTACIONES SOCIALES 288.508,50 25%
TOTAL SALARIO MAS PRESTACIONES 1.442 532,50
DESCUENTO 25% SUSENTO PROFIO 360.633,13 25%
TOTAL A RECONOCER 1.081.899,38
DESCUENTO POR CULPABILIDAD - 0%
- LB SF ZR‘:.:L:_: I A
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO
TOTAL INGRESO A RECONOCER 1.081.899 88
] Interes 0,004867
28 de diciembre
FECHA DE ACONTECIMIENTO de 2014
22 de agosto de
FECHA DE EJECUTORIA LA SENTENCIA 2019
TIEMPO CONSOLIDADO EN MESES 55,80
S= Ra {1+)*n-1
[
R Renta concida 1.081.899,88
1 Interes 0,004867
N numero de meses que se liguidan 55,80
69.170.897,49
PARTES 1 69.170.897,49
50,0
% | COMPANERA 1 34.585.448,74
12,5
% | HIJA 1 1 8.646.362,19
12,5
% (HIJO 2 1 8.646.362,19
12,5
% | HIJO 3 1 8.646.362,19
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12,5
Y%

HIJA 4

8.646.362,19

TOTAL

69.170.897,49

LUCRO CESANTE FUTURO

TOTAL A RECONQCER

1.081.899,88

EDAD VICTIMA CUANDO SUCEDIO EL SUCESO

37,88

ESPERANZA DE VIDA VICTIMA EN MESES

395

474,96

FECHA DE EJECUTORIA LA SENTENCIA

55,80

TIEMPO RESTANTE

419,16

FECHA MAYORIA DE EDAD HIJA ADRIANA CAMILA
PASTRANA CORRALES

52,43

FECHA MAYORIA DE EDAD HIJO CRISTIAN EDUARDO
PASTRANA PRADA

112,43

FECHA MAYORIA DE EDAD HIJO JUAN DAVID
PASTRANA PRADA

136,43

FECHA MAYORIA DE EDAD HIJA VALERIA PASTRANA
PRADA

172,43

S= Ra (1+1)*n-1
i(1+i)*n

Renta concida

1.081.899,88

Interes

0,004867

numero de meses que se liguidan

419,16

193.246.616,39

PARTES

COMPANERA PERMANENTE

193.246.616,39

96.623.308,19

HIJOS 96.623.308,19
Renta concida por h'-ija 1 135.237,48
Interes 0,004867
numero de meses que se liquidan - , 52 43
6.245.135,86
PARTES 6.245.135,86
Renta concida por hijo 2 135.237,48
Interes 0,004867
numero de meses que se liguidan - 112,43

11.689.040,99

PARTES

11.689.040,99
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R Renta concida por hijo 3 135.237,48
I Interes 0,004867
N numero de meses gue se liquidan L 136,43
13.459.643,71
PARTES ' L 13.459.643,71
R Renta concida por hija 4 135.237,48
I Interes L 0,004867
N numero de meses gue se liguidan 172,43
15.757.177,33
PARTES 15.757.177,33
CONCEPTO LUCRO COMSOLIDADO | LUCRQ CESANTE FUTURQ) TOTAL
50,0%{ COMPANERA EMERITA PRADA PEREZ 34.585.448,74 96.623.308,19 131.208.756,94
12,5%|HIJA ADRIANA CAMILA PASTRANA CORRALES 8.546.362,19 6.245.135,86 14.891.498,08
12,5%{HIJO CRISTIAN EDUARDCQ PASTRANA PRADA 6.646.362,19 11.689.040,99 20.335.403,18
12,5%|HIJO JUAN OQAVID PASTRANA PRADA 8.646.362,19 - 13:459.643,71 22.106.005,89
12,5%] HIUA VALERIA PASTRANA PRADA - B.6486.362,19 18.757.177.33 24.403.539,51
TOTAL 69.170.897,49 143.774.206,08 212.945.203,57

Total a pagar por dafios materiales a todo el nucleo familiar por lucro cesante
consolidado y futurc — tal como se distribuyo arriba - la suma de DOSCIENTOS DOCE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TRES
PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($212.945.203,57)

Costas:

Respecto a su procedencia y conforme a la redaccion del articulo 188 de
la ley 1437 de 2011, en aplicacién del arbitrio judicial, atendiendo
precedentes del superior funcional®* y considerando que la parte
demandada no observd una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacion surtida dentro de este proceso y que presentd y sustentd su
tesls juridica de manera seria, no es legalmente dable la condena en
costas.

8 Tesiy del Tribunal Administrative de Casanare M.P. Néstor Trufillo Gonzdlez. Sentencia del 28 de febrero de 2013 en el
expediente No. 83001 2333002-2012-00201-00. Actor Jucn uevy Durdn Zapara Vs. DIAN. Y Auto del 21 de marzo de
2013 Demandante Felipa Ielia Avendofio Mendiveslo 1's. Nacion-Fiscalia Das en supresion en expediente No.

850013333001-2012-00030-01.
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Conforme a lo expueSto, el Juzgédb Segundo Administrativo del Circuito
de Yopal Casanare - Sistema Orai, administrando justicia en nombre de
fa Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL administrativa y extracontractualmente responsables por los
perjuicios sufridos por los demandantes: EMERITA PRADA PEREZ quien
obra en nombre propio y en representacién de sus menores hijos
CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA, JUAN DAVID PASTRANA PRADA
y VALERTA PASTRANA PRADA (hijos de la victima), por otra parte, ILSE ROCIO
CORRALES RINCON que actda Unicamente en representacidn de su hija
menor ADRIANA CAMILA PASTRANA CORRALES (hija de la victima), también
ROMEL PASTRANA- ASCANIO "(Padre de la victima), BERTILDE CHAPARRO
BARRAY (Madre de la victima), ZOBEIDA PASTRANA CHAPARRO, VIANEY
PASTRANA CHAPARRO, ROMEL LEONARDO PASTRANA CHAPARRO, DIANA
MELISA PASTRANA CHAPARRO, MILDRED CHAPARRO y  PATRICIA
CHAPARRO (Hermancs de la victima), gque conforman el ndcleo familiar del
obitado ELKIN EDUARDO PASTRANA CHAPARRO, muerte ocurrida el 28
de diciembre de 2014 en inmediaciones del sitio conocido como la Y en la
entrada al Municipio de Hato Corozal- Casanare, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- CONDENAR a Ia NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— POLICIA NACIONAL, por la muerte del sefior ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO, a pagar a los demandantes a titulo de perjuicios morales,
conforme se especifica en la siguiente tabla:

NOMBRE DEMANDANTE - | PARENTESCO VALOR
EMERITA PRADA PEREZ Compaiiera 100 s.m.l.m.v.
CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA Hijo 100 s.m.l.m.v.
JUAN DAVID PASTRANA PRADA Hijo 100 s.m.l.m.v.
VALERIA PASTRANA PRADA Hija 100 s.m.l.m.v.
ADRIANA CAMILA PASTRANA MORALES | Hija 100 s.m.l.m.v.

(representada por su progenitora ILSE ROCIO
CORRALES RINCON) :

ROMEL PASTRANA ASCANIO Padre 100 s.m.l.m.v.
BERTILDE CHAPARRC BARRAY Madre 100 s.m.l.m.v.
ZOBEIDA PASTRANA CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
VIANEY PASTRANA CHAPARRO Hermana 50 s.m.l.m.v.
RCMEL LEONARDO PASTRANA CHAPARRO ' | Hermano 50 s.m.l.m.v.
DIANA MELISA PASTRANA CHAPARROC Hermana 50 s.m.l.m.v.
MILDRED CHAPARRO o | Hermana 50 s.m.l.m.v.
PATRICIA CHAPARRQO K Hermana 50 s.m.l.m.v.
Total reconocimiento de perjuicios morales 1.000 s.m.l.m.v.
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Total perjuicios morales de esta condena conforme se distribuyéd arriba,
para el ndcleo familiar del obitado ELKIN EDUARDQO PASTRANA CHAPARRO el
equivalente a un mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

TERCERO.- CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL, por la muerte de ELKIN EDUARDO PASTRANA
CHAPARRO, a pagar a titulo de perjuicios materiales, en |0 relacionado
a lucro cesante consolidado y futuro, conforme a las férmulas de excell
aplicables atras, los valores sefialados en la siguierite tabla:

CONCEPTO

LUCRQ CONSOLIDADO

LUCRO CESANTE FUTURQ|

TOTAL

50,0%)

COMPANERA EMERITA PRADA PEREZ

34.585.448,74

96.623.308,19

131.208.756,94

12,5%)

HLA ADRIANA CAMILA PASTRANA CORRALES

8.646.362,19

6.245.135,86

14.891,498,05

12,5%

HLO CRISTIAN EDUARDO PASTRANA PRADA

8.646.362,19

11.689.040,99

20.335.403,18

12,8%

HLO JUAN DAVID PASTRANA PRADA

8.646.362,19

13.450.643.71

22.106.005,89

12,5%]

HLiA VALERIA PASTRANA PRADA

8.646.362,19

15.757.177,33

24.403.539.51

TOTAL

69.170.897,49

212.945.203,57

143.774.306,08

La menor ADRIANA CAMILA PASTRANA CORRALES (se encuentra representada
en el proceso por su progenitora ILSE ROCIO CORRALES RINCON)

Total a pagar por dafios materiales a tedo el nucleo familiar por lucro cesante
consolidado y futuro — tal como se distribuyé arriba - fa suma de DOSCIENTOS DOCE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TRES
PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($212.945.203,57)

CUARTO.- Las sumas liquidadas devengaran intereses moratorios desde
cuando quede egjecutoriada la sentencia definitiva.

QUINTO.- Denegar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- Disponer que se de cumplimiento a la sentencia dentro del
téermino y reglas senalados en los articulos 189 y 192 del CPACA.

SEPTIMO.- Sin costas en esta Instancia, por io atrds motivado.

OCTAVO.- Recondzcase al abogado CARLOS ANDRES LOPEZ SALAMANCA
titular de la T.P. No. 204.419 del C.S. de la ]J., como apoderado judicial
de la Nacidén-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, en los téerminos y para
los fines del poder conferido, cuyo memorial y anexos obra a folios 632 y
ss.
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NOVENO.- Ordenar la liquidacion y devolucion de los valores del
excedente de lo consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

DECIMO.- Ejecutoriada esta sentencia y para su cumplimiento expidanse
copias con destino a las partes, con las precisiones del articulo 114 del
Codigo General del Proceso. Las copias destinadas a la parte actora seran
entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando a lo largo del
proceso. Librense las demas comunicaciones de ley.

DECIMO PRIMERO.- Désele a conocer a las partes y sus apoderados, lo
mismo que al sefior Agente del Ministerio Plblico la presente decision,
sigulendo las reglas establecidas en el articulo 203 del CPACA.

DECIMO SEGUNDO.- Verificado el . cumplimiento de esta sentencia
estimatoria conforme a los términos del articulo 298 del C.P.A.C.A,,
archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor en el sistema
“Justicia Siglo XXI”.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

IBAL ACOSTA GONZAL
uez

&)
JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico num.
32 del 3 de septiembre de 2019, siendo
las 7:00 a.m.

ecretaria
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