REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal — Casanare, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020)

Ref.:

Medio Constitucional: POPULAR
Situacion expuesta de instalacién y/o construccion de
reductores de velocidad frente a las instituciones educativas
CARLOS LLERAS RESTREPO ubicado en lacarrera31 A 26
B- 18 y sede GABRIEL GARCIA MARQUEZ ubicado en la
carrera 36 N° 30 — 04 del Municipio de Yopal.
Derecho colectivo del Goce del espacio pablico y la utilizacién
y defensa de los bienes de uso publico.

Acciohante: JOSE PASCUAL MONGUI ORDUZ.
Accionado: MUNICIPIO DE YOPAL.
Radicacion: 85001-3333-002-2019-00254-00.

Se procede a proferir sentencia que en derecho corresponda una vez se
verifica pacto de cumplimiento al que han llegado a las partes en
audiencia realizada por el Despacho, una vez satisfecho el tramite
establecido en la ley 472 de 1998 en especial la diligencia prevista en su
articulo 27, normatividad que desarrolla el articulo 88 de la Constitucién

Nacional.

OBJETO DE LA DEMANDA

El ciudadano JOSE PASCUAL MONGUI ORDUZ, acude de forma directa a
esta figura de estirpe constitucional especial, a fin que se proteja el
derechos colectivo consagrado en la Constitucidn Nacional y la Ley 472
de 1998; entre ellos: Goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico; que considera vulnerados y/o amenazados por la
entidad demandada, debido a que ésta no han ejercido una vigilancia,
proteccion y control en el sector de la carrera 31 A 26 B- 18 (sede de la
institucién educativa CARLOS LLERAS RESTREPO) Yy la carrera 36 NO 30 — 04 (sede de la
institucién educativa GABRIEL GARCIA MARQUEZ) de esta ciudad, en donde no se estd

prestando un servicio eficiente a sus pobladores, ya que no se han
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instalado y/o construido reductores de velocidad, lo cual constituye un
peligro inminente para la comunidad estudiantil y docente que circula en
dicho sector.

ANTECEDENTES:

Conforme al libelo demandatorio, se destacan los siguientes hechos

relevantes:

“La personera estudiantil afio 2018, ofici6 el dia 8 de noviembre del afio
2018, al colegio CARLOS LLERAS RESTREPQO del municipio de Yopal,
presento ante el rector del colegio WILSON PEREZ ALARCON, con copia al
seflor alcalde LEONARDO PUENTES, alcalde de YOPAL, copia al sefior
personero municipal y copia al sefior defensor de pueblo, suplicando la
construccion de los reductores de velocidad, anexo oficio radicado el 23
de abril del afio 2019 por el personero ESTUDIANTIL DEL LE. Carlos Lleras
Restrepo, electo ano 2019, JHON EDISON MARMOLEJO, personero
estudiantil actual oficia al sefior alcalde LEONARDO PUENTES, un oficio
donde hace la misma solicitud la construccion de los reductores de
velocidad frente a las dos instituciones, mencionadas anteriormente, sin
tener ninguna respuesta. Radique personalmente un oficio al sefior
alcalde el dia 13 de noviembre del afio 2018, con los mismos argumentos
solicitud de la construccion de los reductores de velocidad anexo copia del
oficio original.

En la actualidad, frente al centro educativo CARLOS LLERAS RESTREPO
hay dos reductores en pésimo estado no funcionan, estéan deteriorados.
Por ello solicité al juez de tutela, me conceda mi peticion ya que esta en
juego la vida de los nifios y nifias de estos dos establecimientos educativos
gue al entrar vy salir de las instituciones corren peligros de ser
accidentados por la alta velocidad con que pasan los vehiculos
automotores por frente de estos planteles educativos.”

ACTUACION PROCESAL

La demanda para la proteccion de los derechos colectivos que dio origen
a la accidon popular fue presentada ante la Oficina de Servicios Judiciales
de esta ciudad el 21 de mayo de 2019; efectuado el respectivo reparto,
fue asignado a este Estrado Judicial, siendo allegado a la Secretaria al dia

siguiente (fl. 15 c.1.).

Mediante auto del 17 de junio de 2019, se ADMITIO y se ordend notificar

al representante legal de la entidad accionada e igualmente se dispuso
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comunicar la existencia de esta accion popular a la Procuraduria

Ambiental y Agraria de Casanare y a la Procuraduria General de la Nacion

- Regional Casanare; finalmente, también se ordend informar a la
comunidad en general en especial a los habitantes del Municipio de Yopal

(fls. 17 y vto. c.1.).

La Procuraduria 23 Judicial II Ambiental y Agraria efectua
pronunciamiento (fis. 29 a 32 c.1.), seflalando que acorde con las pruebas
allegadas al expediente se evidencia una posible vulneracion de derechos
colectivos respecto a la instalacion de reductores de velocidad frente a los
centros educativos, por lo cual considera procedente la presente accién;
igualmente, la Defensoria del Pueblo — Regional Casanare adjunta
memorial (fis. 33 y 34 c.1.), coadyuvando las pretensiones del accionante
atendiendo la eventual afectacién de derechos colectivos de sujetos de

especial proteccién constitucional.

Pronunciamiento del Municipio de Yopal (fis. 37 a 50 c.1.).

Dicho ente territorial concurre a este escenario constitucional a través de
apoderado judicial, quien afirma oponerse a las pretensiones de la

demanda, fundado principalmente en lo siguiente:

Sefala en primer lugar que no existe elemento de caracter probatorio que
permita inferir la vulneracion de los derechos colectivos pregonados por
el accionante, y por otro lado aduce que el Municipio de Yopal dentro del
marco de sus competencias se encuentra adelantando la adquisicién de
los insumos para mantenimiento e instalacién de los reductores de
velocidad que sean necesarios en el casco urbano y puntos que se
requieran, dentro del estudio previo No. 2019-01536 y cuyo objeto es:
“ADQUISICION DE MATERIALES Y EQUIPOS PARA DEMARCACION Y
SENALIZACION VIAL HORIZONTAL Y VERTICAL, COMO ACCION DE
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y LA MOVILIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE YOPAL".
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En este sentido, afirma que se estan adelantando las acciones necesarias
que garanticen la proteccion de los derechos colectivos de los habitantes
del municipio de Yopal y nifios de las instituciones educativas donde se

identifiquen la necesidad.

Para concluir precisa que con el fin de realizar demarcacion (horizontal y
vertical) vial en los sitios mas algidos de la ciudad, una vez sean adquiridos
los insumos, se procedera a realizar la demarcacidn vial (sefalizacion horizontal
y vertical) de la carrera 31 A No. 26B-18 conforme a lo indicado en el Plan
de Movilidad Urbano y Rural de Yopal - PIMUR, esto es que la carrera 31
A entre calles 26 y 28 solo va a quedar en un solo sentido vial Este -

Oeste (color azul via subiendo).

Plantea como excepciones las denominadas “LA INEXISTENCIA DE LA
AFECTACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS MENCIONADOS”, “FALTA
DE PRECISION Y PRUEBA DE LOS HECHOS RELACIONADOS” vy
"EXCEPCION GENERICA”.

Mediante proveido de fecha 2 de Septiembre de 2019, se adoptaron las
siguientes determinaciones: a) Se tuvo por contestada la demanda por
parte del Municipio de Yopal y por aportados los pronunciamientos de la
Procuraduria 23 Judicial II Ambiental y Agraria y la Defensoria del Pueblo;
b) Se reconocié personeria juridica al apoderado judicial del Municipio de
Yopal; y c) Se fijo fecha y hora para la realizacion de la Audiencia de Pacto
de Cumplimiento, de conformidad con lo normado en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998 (fis. 75y vto. c.1.).

PACTO DE CUMPLIMIENTO

A la audiencia realizada el dia 18 de diciembre de 2019 concurrié el
accionante - José Pascual Mongui Orduz, el Delegado del Municipio de
Yopal (Secretario de Transito Municipal) Y su apoderado judicial, el apoderado
judicial de la Defensoria del Pueblo Regional Casanare y el sefior Agente

del Ministerio Publico delegado ante este Estrado.
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Una vez instalada la audiencia, el suscrito Juez conductor del proceso hizo
una concisa explicacién del objeto primordial que tuvo el legislador para
estabiecer esta clase de acciones, cuya intencion no es otra que defender
y/o proteger los intereses colectivos del conglomerado y present6 agenda
en ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 27 de la ley 472 de
1998.

Dentro del desarrollo de dicha diligencia se pueden extraer ias siguientes
conclusiones e intervenciones relevantes de la problematica planteada,

asi:

El Municipio de Yopal a través de su delegado manifiesta al Despacho
que el Comité de Conciliaciones de dicho ente territorial estudio el
presente asunto y decidié efectuar una propuesta de Pacto de

Cumplimiento, que esta sujeta al siguiente cronograma:

"CRONOGRAMA DE TRABAJO ANDENES

ITEM ACTIVIDAD TERMINO RESPONSABLE FECHA
Construccion
1 reductores de 1 mes MUNICIPIO DE YOPAL | A PARTIR DE LA
velocidad colegio (Secretarfa de trénsito y | APROBACION DEL
Carlos lleras transporte) PACTO
Restrepo

Con base en dichos presupuestos la administracion municipal indica el
cronograma que se requiere para ejecutar las actuaciones necesarias para
poder conjurar la problematica planteada por actor popular, advirtiendo
que ya se cuentan con todos los insumos necesarios y que solo se requiere
el personal idoneo para la instalacion de los reductores el cual se
compromete a conseguir y a ejecutar los trabajos, dentro del plazo ya

sefalado.
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Bajo este panorama, este Operador Judicial indaga al delegado del
Municipio de Yopal, si la aludida Férmula de Pacto abarca tanto la sede
estudiantil Carlos Lleras Restrepo como la sede denominada Gabriel
Garcia Marquez que se encuentran ubicadas en direcciones diferentes,
ante dicho cuestionamiento el Secretario de Transito y Transporte
Municipal de Yopal confirma que efectivamente el compromiso queda

establecido la construccion de los resaltos de las dos sedes educativas.

En atencién a la propuesta presentada por el ente municipal ia Parte
Actora y el apoderado judicial de la Defensoria del Pueblo Regional
Casanare, manifiestan que aceptan y consideran viable el pacto allegado;
por otro lado el sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho coadyuva la solicitud de aprobacién del pacto de cumplimiento,
con la salvedad que acorde con la manifestacion del delegado del
municipio de Yopal (a quien le fueron concedidas amplias facultades para comprometer al
ente territorial) €l compromiso planteado abarca las dos instituciones
educativas (Carlos Lleras Restrepo y Gabriel Garcla Marquez), Ya que en ei acta del
comité no es muy clara dicha disposicion, de iguai forma el Procurador
resalta que dentro de las pretensiones esta no solamente la construccion
de los reductores, sino también elaborar un proyecto para que la via
carrera 31 A sea de una sola calzada debido a que es muy angosta para
los dos carriles, respecto a esta (itima se advierte que también se
encuentra cubierta debido a que se ha manifestado que se adoptaran la
medidas del PIMUR, es decir que ya existe un andlisis técnico respecto de
si es viable un solo sentido o doble sentido en esa via, lo cual no puede
ser reemplazado en Audiencia de Pacto, por lo cual se considera que se

pactaria sobre el total de las pretensiones incoadas.

En este orden de ideas y de acuerdo a la propuesta presentada, el
Despacho consideré que se dan los presupuestos para un pacto de
cumplimiento, con las prevenciones de que a pesar de que la formula de
pacto fue planteada en la anterior administracién, el gobierno municipal
actual deberd someterse a lo que eventualmente se liegue a determinar
en este escenario constitucional, analisis y ponderacién que deberd

efectuarse en providencia independiente.
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CONSIDERACIONES

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la
dignidad humana (art. 1 C.N.), como atributo esencial del ser humano, desde
aqui debe partir cualquier andlisis a situaciones juridicas de diversa indole
puestas en conocimiento de funcionario alguno que se precie de

administrar justicia.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articuio 88
de la Constitucion Politica y reglamentadas poria Ley 472 de 1998, tienen
como finalidad la proteccidon de los derechos e intereses colectivos,
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio,
un dafio contingente por la accion u omision de las autoridades publicas
0 de los particulares, cuando ellos actien en desarrollo de funciones
administrativas, para lo cual debe tenerse en cuenta que en este sentido
se concluye el caracter eminentemente altruista de este tipo de acciones,
pues dicha proteccidn busca que la comunidad afectada pueda disponer
de un mecanismo juridico de forma rapida y sencilla para la proteccion de
los derechos que los afectan en comun, estando asi legitimados los
directamente afectados, quienes teniendo como fin esa proteccion lo

hacen sin perseguir en ello un lucro.

Los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular son los

siguientes, a saber:

a) Una accibén u omisién de ia parte demandada.

b) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién ¢ agravio de
derechos 0 intereses colectivos, peligro 0 amenaza que Nno es en
modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana.

c) Relacién de causalidad entre la accion u omisidn y la sefalada
afectacidn de tales derechos e intereses.

d) Para su procedencia debe probarse la amenaza o vulneracion de un

derecho colectivo.
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Conforme a lo anterior, la naturaleza de las acciones populares por tanto
es preventiva, y en consecuencia, el inciso 2° del articulo 2° de la Ley
472 de 1998 establece que éstas "se ejercen para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible”.

El articulo 27 de la ley 472 de 1998, establece la audiencia de Pacto de
Cumplimiento, como la oportunidad para que las partes y quienes hayan
registrado comentarios o hayan intervenido en la misma a iniciativa del
Juez determinen la forma como se protegen los derechos de una

comunidad y de ser posible restablecer las cosas al estado anterior.

En razoén a que el objetivo primordial de la acciéon impetrada se logré en
esta diligencia de pacto de cumplimiento, debido a que la parte accionada
representada por el MUNICIPIO DE YOPAL, se comprometico a dar
cumplimiento a la normatividad legal que le impone a dicha entidad velar
por el uso y goce del espacio publico a los ciudadanos, especificamente
fos reductores de velocidad al frente de las instituciones educativas, al
igual que el correcto funcionamiento e instalacién de sefalizacion para el
adecuado uso de las vias, en particular del sector comprendido sobre la
carrera 31 A 26 B- 18 (sede del colegio Carlos Lleras Restrepo) Y carrera 36 N© 30
— 04 (sede del colegio Gabriel Garcia Marquez) de la ciudad de Yopal (Casanare),
evitando de esta forma la eventual vulneracion al derecho colectivo al
Goce del Espacio Publico y la Utilizacion y Defensa de los Bienes de Uso
Publico, incoado por el actor popular; bajo dichos presupuestos y
verificado que las disposiciones acordadas de forma general no van en
contravia del ordenamiento legal, este Despacho le impartiréd su
aprobacién, con algunas pequefias precisiones y/o aclaraciones que se
consideran pertinentes realizar por parte de este Operador Judicial, con
el fin de garantizar su efectivo cumplimiento, bajo dichas acotaciones, el

Pacto de Cumplimiento se estructura de la siguiente forma:
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CRONOGRAMA DE TRABAJO:

El MUNICIPIO DE YOPAL se compromete a que dentro del término de un
(1) mes contado a partir de la aprobacién del presente pacto de
cumpiimiento, procedera a instalar y/o construir los reductores de
velocidad en frente de las instituciones educativas CARLOS LLERAS
RESTREPO ubicado en la carrera 31 A 26 B- 18 y colegio GABRIEL GARCIA
MARQUEZ ubicado en la carrera 36 N° 30 - 04, de la ciudad de Yopal -
Casanare; lo anterior, en concordancia con lo normado en el Plan
Integrado de Movilidad Urbana y Rural "PIMUR"” de esta municipalidad, en
especial en lo atinente al sentido vial de las aludidas direcciones,
procedimiento en el cual se infiere estd incluido la respectiva sefializacion
horizontal y vertical que sea necesaria; dicha obligacion se encuentra en

cabeza de la Secretaria de Transito y Transporte de dicha municipalidad.

Finalmente, para verificar, vigilar y asegurar el cumplimiento de este
pacto es necesario designar una persona natural o juridica o autoridad tal
como lo prevé el inciso final del articulo 27 de la ley 472 de 1998, que
ejerza un control sobre el avance de lo convenido para que el fallo no
quede en el papel, sino que tenga una efectiva ejecucion; con tal fin se
conformara un comité presidido por el Juez de conocimiento, el sefior
Procurador 182 Judicial en asuntos administrativos como agente del
Ministerio Publico destacado ante este Despacho; la Procuradora 23
Judicial Ambiental y Agraria de Casanare y la Personeria Municipal de
Yopal (casanare); quienes actuaran en coordinacion con la parte accionante
y el representante legal de la entidad accionada (Alcaldia de Yopal).

Con base en lo anterior, se dispondra la aprobacidn al pacto logrado entre
las partes, como base de la proteccion de los derechos colectivos de la

comunidad del Municipio de Yopal (Casanare).

Finalmente, conforme a las resultas del proceso no habra lugar a condena

en costas.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Pacto de Cumplimiento suscrito ante este
Despacho en audiencia regulada por el articulo 27 de la ley 472 de 1998,
el 18 de diciembre de 2019, entre el ACCIONANTE - JOSE PASCUAL
MONGUI ORDUZ y el MUNICIPIO DE YOPAL, con las adecuaciones y/o
adiciones discernidas en la parte motiva de esta providencia, y el cual se

concreta en lo siguiente:
"CRONOGRAMA DE TRABAJO:

El MUNICIPIO DE YOPAL se compromete a que dentro del término de un (1) mes
contado a partir de la aprobacién del presente pacto de cumplimiento, procedera
a instalar y/o construir los reductores de velocidad en frente de las instituciones
educativas CARLOS LLERAS RESTREPO ubicado en la carrera 31 A 26 B- 18 ¥
colegio GABRIEL GARCIA MARQUEZ ubicado en la carrera 36 N° 30 — 04, de Ia
ciudad de Yopal - Casanare; lo anterior, en concordancia con lo normado en e/
Plan Integrado de Movilidad Urbana y Rural "PIMUR” de esta municipalidad, en
especial en lo atinente al sentido vial de las aludidas direcciones, procedimiento
en el cual se infiere esta incluido la respectiva senalizacion horizontal y vertical
que sea necesaria; dicha obligacion se encuentra en cabeza de la Secretaria de
Transito y Transporte de dicha municipalidad.”

SEGUNDO.- Designar como verificadores y auditores especiales para que
vigilen y aseguren el cumplimiento de este pacto a un Comité presidido
por el Juez de conocimiento, el sefior Procurador 182 Judicial 1
Administrativo en su calidad de agente del Ministerio Publico; Ia
Procuradora 23 Judicial Ambiental y Agraria de Casanare y la Personeria
Municipal de Yopal (cCasanare); quienes actuardn en coordinacién con la
parte accionante y el representante legal de la entidad accionada (Alcaldia
de Yopal); para tal fin se les notificard personalmente la designacién,

haciéndoles entrega de una copia de esta providencia.

TERCERO.- Sin costas en esta Instancia.
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CUARTO.- La parte resolutiva de esta sentencia se publicara en un diario
de amplia circulacién nacional a costa de la parte accionada — Municipio

de Yopal (art. 27 inciso final Ley 472 de 1998).

QUINTO: Copia de este fallo enviese a la Defensoria del Pueblo para el

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
D ©
BIER ANIBAL ACOS ONZALEZ

~

registro respectivo. -

o
T

JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico nam.
001 el dfa 21 de enero de 2020, siendo

las 7:00 a.m.

Exp. No. 2019-00254 Popuiar de José Pascual Mongui Orduz Vs. Municipio de Yopal. JR.



ks L |UTTRE R (WS T e : - ToNETE o e ik ST




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

