REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal — Casanare, Doce (12) de Septiembre de Dos Mil Catorce (2014)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: RICARDO GAITAN CORTES
Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE
Radicacion: 85-001-33-33-002-2013-00165-00

Procede este estrado judicial a dictar la sentencia que coloque fin a la instancia
en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las etapas contempladas
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
para este tipo de medio de control, y habida cuenta que los presupuestos

procesales normativos estan satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

RICARDO GAITAN CORTES a través de apoderado judicial demanda al
Departamento de Casanare, solicitando a esta jurisdiccion que mediante el
tramite contencioso administrativo de rigor se acceda a sus pedimentos que se
contraen a la nivelacion salarial respecto de otro cargo existente en la
administracion departamental con igual cédigo y diferente grado, pero que
desarrollan las mismas funciones y/o competencias; lo cual conlleva al pago
retroactivo de las diferencias salariales, bonos, auxilios y prestaciones sociales
dejados de percibir, asi como el pago de cotizaciones al Sistema de Seguridad

Social Integral debidamente actualizadas.

PRETENSIONES:

Solicita el actor en el libelo de forma textual:

“1. Que se declare la Nulidad Absoluta del acto administrativo contenido en
el oficio de fecha octubre 1 de 2012, suscrito por el Secretario de Salud del
Departamento de Casanare con el que se dio respuesta al derecho de
peticion radicado con el nimero 2398 de agosto 3 de 2012 Y MEDIANTE EL
CUAL NEGO LA RECODIFICACION Y NIVELACION SALARIAL a mi
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representado sefior RICARDO GAITAN CORTES, del cargo de técnico area
de salud, cédigo 323 grado 01 de la Planta Global de la Secretaria de Salud
del Departamento de Casanare al cargo de técnico area de salud, cédigo
323 grado 03 de la Planta Global de la Secretaria de Salud del Departamento
de Casanare.

2. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene al
DEPARTAMENTO DE CASANARE a que proceda a nivelar u homologar
salarial y prestacionalmente, con retroactividad al 17 de Marzo de 2009, el
cargo de Técnico area de salud cédigo 323 grado 01 desemperiado por
RICARDO GAITAN CORTES con referencia al empleo de técnico area de
salud cédigo 323 grado 03, cddigo y grado que le debe corresponder en la
planta de personal del nivel central y/o en la planta global del Departamento
de Casanare; de acuerdo con el perfil de mi poderdante y la carga laboral y
funcional que se demuestre haber sido desemperiada en forma idéntica o
semejante, consultados los manuales de funciones y requisitos
correspondientes.

Condenatorias

Que a consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
Restablecimiento del Derecho

1. se condene al DEPARTAMENTO DE CASANARE, areconocer y realizar
el pago en favor de mi mandante sefior RICARDO GAITAN CORTES,
debidamente indexado en su valor y con retroactividad al 17 de marzo
de 2009, hasta cuando se haga efectiva la nivelaciéon u homologacion
salarial y prestacional solicitada, de todas las sumas de dinero
correspondientes a salarios, primas, bonificaciones, vacaciones,
pensiones, subsidios, primas técnicas y demas factores salariales y
prestaciones sociales dejados de percibir, en cuantia de la diferencia de
lo recibido por su vinculacion en el cargo de técnico area de salud, cédigo
323 grado 01 y el que efectivamente a desempenado esto es el de
técnico area de salud, codigo 323 grado 03 de la planta de la Secretaria
de Salud del Departamento de Casanare, o de la que resulte de la
nivelacién y homologacion salarial.

En caso que el DEPARTAMENTO DE CASANARE no hayan incluido en el
presupuesto de la correspondiente a la sentencia de condena pedida, la
partida presupuestal requerida para atender la nivelacion u homologacion
salarial y prestacional requerida, solicito que se ordene a la Administracion
Departamental que proceda a elaborar y presentar el proyecto de adicion
presupuestal correspondiente, en un plazo maximo de treinta dias y si aun
asi no fuere posible hacer efectiva la nivelacion u homologacién ordenada
en dicha vigencia fiscal, la Gobernacion incluira la partida necesaria en el
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, como rubro destinado a atender
las obligaciones judicialmente declaradas.

2. Que las anteriores sumas sean actualizadas de conformidad con el
articulo 187 del C.P.C.A. y se ordene reajustar su valor desde la fecha
en que se hicieron exigibles hasta la fecha de ejecutoria del
correspondiente fallo.

3. Que conforme al articulo 188 del C.P.C.A. se condene en costas gastos
procesales y agencias en derecho a la Entidad demandada.

Que la entidad demandada de cumplimiento sentencia favorable en los
términos previstos en el articulo 192 del C.P.C.A.”
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ANTECEDENTES:

Como soporte de sus pretensiones, narra la demanda que en el afio 2002 y 2003
se presentd una reestructuracion en la Planta de Personal de la Secretaria de
Salud del Departamento de Casanare, que afectd la situacién laboral del
demandante ya que fue reincorporado junto a 27 personas mas en el cargo de
Técnico en Salud Cédigo 323, Grado 01 y a otros funcionarios en el cargo
Técnico en Salud Cédigo 323, Grado 03, los cuales desarrollaban las mismas

actividades y funciones pero existia una notable diferencia en su remuneracion.

Resalta que el 30 de Diciembre de 2003 los sefiores JORGE ALIRIO ROBLES
FUENTES, OSCAR GERMAN GUERRERO ROMERO, LUIS ANGEL CUEVAS
RODRIGUEZ, JOSE BAYARDO LUGO PIRABAN, JAIME FONSECA
CASTILLO, DIDIER MANRIQUE RIVERA y EDWIN RINCON SILVA, mediante
sendos actos administrativos, sus cargos fueron recodificados del cargo Técnico
Area de Salud Cédigo 323, Grado 01 al cargo Técnico Area de Salud Cédigo
323, Grado 03, ordenandose reconocer los reajustes de los sueldos y

prestaciones sociales hasta esa fecha.

Acorde con lo anterior, afirma que el demandante fue y sigue desmejorado
salarialmente a partir de la restructuracion efectuada por la Secretaria de Salud
en el ano 2002, pues mas de 9 de sus companeros quienes ejercen las mismas
actividades y funciones, hoy se encuentran clasificados en el cargo de técnicos
en el area de salud, cédigo 323, grado 03 existiendo una diferencia salarial
ostensible que vulnera flagrantemente el derecho a la igualdad y el derecho a
recibir un salario acorde y proporcional a la cantidad y calidad de trabajo que es
el mismo que ha venido devengando su companero Virgilio Eleazar Lopez Pérez

desde que se efectud la reestructuracion

Sostiene que mediante derecho de peticion del 3 de agosto de 2012, solicito a la
Secretaria de Salud de Casanare la recodificacion y nivelacién salarial,
recibiendo respuesta el 1° de octubre de 2012 a traves de oficio 900 46-05,
mediante la cual se negé dicha peticion, con el argumento que no existe igualdad
entre las funciones desempefiadas por el Técnico Area de Salud Cédigo 323,
Grado 03 y el Técnico Area de Salud Cédigo 323, Grado 01.
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Advierte que el dia 11 de abril de 2013, se agot6 el requisito de procedibilidad

de la conciliacion prejudicial.

En conclusion, alega que cumpliendo el sefior Ricardo Cortes Gaitan con los
requisitos para estar en el grado 03 y desempefando las funciones propias del
mismo, este debe ser homologado y/o ascendido, acorde con los principios de
Igualdad de Oportunidades, el de remuneracion minima vital, el de la primacia
de la realidad sobre las formas y el de “a trabajo igual salario igual”, preceptos

contenidos en los articulos 25 y 53 de la Constitucién Politica.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Cita como violadas las siguientes normas:

- Preambulo, articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53, 83, 125, 209, 298 y numerales
7y 10 del art. 300 de la Constitucion Politica.

- Articulos 3 y 6 de la Ley 60 de 1993.

- Decreto 1569 de 1998.

- Ley4de 1992.

- Ley 715 de 2001.

- Convenios de la OIT Nos. 26, 27, 151 y 154

En el concepto de violacion esboza la transgresion de los articulos de la Carta
Magna y de las demas normas enunciadas, concretizando su posicion juridica

en lo siguiente:

“Con la expedicion del Acto demandado se vulnera flagrantemente no
solo las normas en cita sino que ademas se vulnera el preambulo de
la Constituciéon Politica, en cuanto resulta contrario al establecimiento
de un orden economico y social justo, toda vez que define
expresamente para el grupo de funcionarios publicos incorporados a
la planta de la secretaria de salud del Departamento, en el cargo de
técnico en salud coédigo 423 grado 01 en condiciones de inferioridad
econdmica frente al resto de los funcionarios de la planta de personal
de dicha secretaria en el mismo cdédigo pero grado 03.

De conformidad con la Ley 60 de 1993, la Planta de personal de la
Secretaria de Salud del Departamento adicionada a la planta global del
Departamento implicaba la adecuacion de las condiciones de cada uno
de sus funcionarios de acuerdo a su perfil, experiencia funciones o
actividades desarrolladas, para evitar discriminaciones odiosas que de
tajo vulneran el derecho a la igualdad, incumpliendo asi con lo
preceptuado por la C.P en cuanto a derechos fundamentales se trata.

(...
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Siendo una obligaciéon constitucional y legal del ejecutivo y de la
Corporacion Departamental adecuar lo correspondiente a las plantas
de personal de su jurisdiccion, dicha omision ademas de conllevarles
responsabilidad de acuerdo con el articulo 6° constitucional, deviene
en la denegacion expresa y directa del derecho de los trabajadores
financiados con recursos del situado fiscal, a que se les determine
conforme lineamientos salariales y prestacionales de orden territorial,
sometiéndolos a la aplicacion de criterios nacionales, excluyéndolos de
las regulaciones territoriales que les son aplicables siendo una planta
de caracter departamental, esto igualmente e atencion al principio de
favorabilidad, de aplicacion directa cuando de los derechos de los
trabajadores se trata.

(..-)

En el evento de que hayan existido ajustes o modificaciones de la planta
de personal, como el ordenado por el decreto 1569 de 1998, y éste se
haya hecho sin vincular en igualdad de condiciones a funcionarios que
ostentan actividades o funciones iguales o similares, asi como
experiencia y requisitos para ejercer el cargo, el ejecutivo departamental
esta incurriendo en una discriminacion laboral injustificada.

(...)

No habiéndose adecuado las condiciones de cada uno de los
funcionarios incorporados a la Secretaria de Salud Departamental, se
inicia un fenémeno de discriminacion salarial sobre funcionarios del
mismo nivel, remunerando con distintos salarios a empleados que
ejecutan el mismo trabajo, vulnerando asi y de manera automatica el
principio constitucional de la Igualdad consagrado en el Art. 13 de la
Carta Politica. En materia laboral la igualdad se predica acudiendo a la
realidad de las relaciones laborales, asi, cuando hay trabajo igual, 'se
remunera con salario igual. La formalidad que existe sobre la
denominacion de los empleos resulta secundaria sobre la realidad que
se presenta en | desempefio de los mismos, es decir, si materialmente
el trabajador se encuentra desarrollando idénticas funciones a otros,
pero con remuneracion inferior, existe pues una desigualdad material
que debe superar el ambito de lo formal, en procura de garantizar el
derecho debido al trabajador.

(...)

Sobre este particular el Departamento de Casanare, Secretaria de
Salud, nunca ha definido diferencia justificable alguna en relacién con
las funciones de los cargos denominados técnicos en el drea de salud
codigo 423 grado 03 y grado 01 de la planta de personal incorporados
después de la reestructuracion llevada a cabo en diciembre de 2002; es
decir, no existe una razén objetiva que pruebe que el trabajo
desempefiado por quienes ostentan estos cargos(técnicos area de salud
codigo 423 grado 03), es razonadamente diferente, de menor calidad o
su cantidad no es igual a la del trabajo desempefiado por el personal
que ocupa los mismos cargos pero en grado 01.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, y habiéndose expuesto en el acapite de
hechos de la presente demanda, los elementos materiales de |a
diferenciacion y discriminacion econémica a que esta siendo sometido
mi representado, existiendo una identidad de funciones y de carga
laboral asumida por el, al igual que el resto del personal de la planta
especificamente los técnicos en el area de salud codigo 423 grado 01
con los dos técnicos codigo 423 grado 03, se muestra ostensible la
violacion que se demanda y se justifica en derecho el restablecimiento
de los derechos de mi poderdante.

(...)

Al momento de realizarse la incorporacion de la nueva planta de
personal de la Secretaria de salud del Departamento de Casanare,
después de su reestructuracion en el mes de diciembre del afio 2002,
el Gobierno Departamental debié prever por realizar los ajustes del
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caso para unificar el personal con las condiciones establecidas en la
nueva a planta de personal. Al no efectuarse la nivelacién salarial que
procedia en ,ese entonces y que se reclama en la actualidad, el grupo
de personas incorporado, quedo en condiciones de inferioridad salarial,
asistiéndole al Gobierno Departamental promover medidas tendientes
a subsanar la diferencia, que hace que dichos trabajadores vengan
siendo objeto de discriminacion,

Es mandato constitucional que el estado deba propender por la proteccion
especial de aquella persona que por sus condiciones de inferioridad
economica, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta,

(...)

Aqui debe decirse que los poderes discrecionales, con frecuencia
invocados en el manejo de personal y que tienen origen en la ley, no
puedan ser absolutos si se los mira desde la perspectiva constitucional,
Han de ejercerse sobre una base que, de suyo, los limita: la del articulo
25 de la Constitucion que garantiza unas condiciones digas y justas por
fuera de las cuales nadie esta obligado a trabajar” Como se desprende de
las anteriores interpretaciones constitucionales; emitidas por la Corte
Constitucional en relacion directa con los derechos laborales, queda claro
que la aplicacion de normas de orden laboral, debe estar siempre
precedida de su armonizacion con los principios y norma de indole
constitucional, que informan el verdadero sentido y alcance de las
mismas, Toda aplicacion de normas de caracter laboral que desborde los
lineamientos constitucionales sobre en particular, y que ademas afecte de
manera determinante los derechos y condiciones materiales de un
trabajador o de un grupo determinado de trabajadores, amerita su
exclusion del sistema juridico y el restablecimiento de las condiciones
dignas y justas en las cuales el trabajador debe desempeniar su labor.”

ACTUACION PROCESAL:

La demanda que dio inicio al presente proceso fue presentada en la Oficina de
Servicios Judiciales de Yopal el dia 30 de Mayo de 2013, tal como obra a folio 1

del cuaderno primero.

Sometida a reparto por dicha oficina el dia 31 de Mayo de 2013 e ingresada el 5

de Junio de 2013 (fis. 58 y 59 c.1).

Mediante proveido del 7 de Junio de 2013, se admitié la demanda (fis. 60 a 62 c1).
Verificada la notificacion personal (articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
C.G.P.) del auto admisorio (fis. 63, 66 al 68 y 79 al 81 ¢.1.), €l término de traslado de la

demanda se efectuo dentro del lapso comprendido entre el 31 de julio de 2013 y
el 18 de octubre del 2013.

Contestacion de la demanda por parte del Departamento de Casanare (fis. 82

al 104 ¢.1.).
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La demandada se hace presente al escenario de la litis, oponiéndose a las
pretensiones planteadas en la demanda; refiriéndose sobre cada uno de los
hechos narrados, formulando excepciones y fijando su posicion juridica en el

siguiente sentido:

“Con la expedicién del acto administrativo demandado no se infringen las
normas senaladas por el demandante, toda vez que dicho acto se
fundamenta en situaciones facticas y juridicas que permiten que el mismo se
encuentre ajustado a derecho.

El Decreto Departamental No. 223 de 2002, por el cual se adopté la nueva
planta de personal de la Gobernacién de Casanare, y la Resolucion No 089
de 2006, por medio de la cual se ajusta el manual especifico de funciones y
competencias laborales, se encuentra una clara y evidente diferencia, entre
el propdsito, requisitos, funciones de los empleados de la Secretaria de
Salud de Casanare como técnicos codigo 323, entre grado 01 y grado 03.
Sin embargo cabe resaltar que el sefior RICARDO GAITAN GOMES logré
su vinculacion con la Administracién Departamental no como beneficiario de
la reincorporacion sino como una situacion administrativa completamente
diferente y marginal al proceso de reestructuracion del afio 2002 pues este
funcionario se vincul6 en provisionalidad a partir del ario 2009es decir 7 afios
después.

Ademas hay que tener presente que el demandante se encuentra vinculado
a la planta de personal de la Administracién Departamental, desempefiando
el cargo de Técnico Area de Salud, cédigo 323 grado 01 en provisionalidad,
y que los requisitos que acredita en la hoja de vida, y las funciones que
efjecuta corresponde a las establecidas en la Resolucion anteriormente
referida.

Asi las cosas no existe fundamento factico ni juridico que pruebe
discriminacion salarial que atente contra la igualdad como derecho
fundamental constitucionalmente protegido e inherente a la relacién laboral,
por cuanto las situaciones no son iguales, puesto que los requisitos y
funciones ejercidas por el cargo que ostenta el demandante Técnico en area
de salud grado 01 son absolutamente diversos del cargo que pretende
homologar técnico en area de salud grado 3°.

En este orden de ideas, no existe quebrantamiento de disposiciones
constitucionales y tampoco legales citadas por el accionante.”

Vencido el término de traslado de la demanda, se corrié traslado de las
excepciones propuestas (fi. 177), obteniendo la correspondiente manifestacion de

la parte actora (fls. 178 a 181).

Surtido el traslado de las excepciones, se expidio auto fechado 1° de noviembre
del 2013 (fis. 183 y 184), sefalando fecha para la celebracion de la audiencia inicial,
reconociendo personeria a la apoderada de la entidad demandada y teniendo

por contestada la demanda por parte de la misma.

El dia 6 de Marzo de los corrientes, se llevo a ¢
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abo Audiencia Inicial (fils. 186 a 191); dando cumplimiento a las etapas pertinentes
consagradas en el articulo 180 del CPACA, y finalmente se fij6 fecha para la

realizacion de la Audiencia de Pruebas contemplada en el articuio 181 Ibidem.

El dia 16 de Juiio del presente afio, se llevd a cabo la Audiencia de Pruebas (fis.
194 a 198), dentro de la cual se recepciond la prueba testimonial decretada a
peticion de la parte demandante, se accedio a la peticion de la parte demandada
referente al desistimiento de sus testigos y se recaudaron e incorporaron las
pruebas documentales decretadas a peticién de Ia parte actora; finalmente el
Despacho determind como innecesaria la realizacion de la Audiencia de
Alegatos y Juzgamiento (acorde con la facultad contemplada en el inciso final del articulo 181 del
CPACA); Y en consecuencia, dispuso correr traslado (por el término de 10 dias) a las
partes y al sefor Agente del Ministerio Publico para que alegaran de conclusion
y/o rindiera el respectivo concepto por escrito; asi mismo informé que vencido el
termino de traslado, el Despacho procederia a dictar e incorporar al expediente

la correspondiente sentencia en el término de veinte (20) dias.

Sintesis de Alegatos de la Parte Demandada (fis. 207 a 210 c. 1)

Se advierte que en esta etapa procesal la apoderada judicial del Departamento
de Casanare, arguyé que se valore bajo el principio de la sana critica y la
objetividad todo el acervo probatorio obrante en el expediente y en consonancia
con ello no prosperen las pretensiones de la demanda; afiadiendo las siguientes

consideraciones relevantes;

“El nombramiento del sefior RICARDO GAITAN CORTES se hizo con base
en la potestad de nominador que le asistia al sefior Gobernador de la época
y por ellos expidio la resolucion de nombramiento numero 148 del 2009 para
el cargo de TECNICO AREA SALUD, CODIGO 423 GRADO 01 de Ia
Direccion Publica adscrita a la Secretaria de Salud de Casanare y acorde a
Su aceptacion se posesionod el dia 17 de marzo de 2009 en el referido cargo
que hoy reclama sea nivelado salarialmente al de TECNICO AREA SALUD,
CODIGO 423 GRADO 03.

Cabe decir que el nombramiento fue en provisionalidad tal y como se
menciona en la precitada resolucion, no ha sido nunca sujeto a calificacion
alguna en ejercicio funcional. Situacion que desdefia cualquier posibilidad
de comparacion respecto de las actividades realizadas por los TECNICOS
AREA SALUD, CODIGO 423 GRADO 03.

De aspirar el demandante a una nivelacién y/o homologacion al cargo de
TECNICO AREA DE SALUD, CODIGO 323 GRADO 03 requerird que
existan los cargos vacantes en éste grado 03 para que sean ofertados éstos
por la entidad accionada ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (a
través de la Oferta Publica de Empleos Publicos) y asi iniciarse el respectivo
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concurso de méritos, sus diferentes etapas en las cuales debera participar
y satisfacer las diferentes pruebas para proveer el cargo tal y como lo
consagrala Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios en consonancia
con los articulos 122, 123 inciso segundo y 125 de la Constitucion Nacional.

Asi mismo, es de resaltar que el propésito, funciones y requisitos entre los
cargos TECNICO AREA SALUD, CODIGO 323 GRADO 01 y TECNICO
AREA SALUD, CODIGO 323 GRADO 03 son completamente disimiles (tal
¥y como se logra evidenciar en el cuadro comparativo que en el momento de
la contestacion de la demanda se efectuara).

Ya que mediante la expedicion del Decreto Departamental N° 0159 de 2003
que modifico el Decreto 0223 de 2002, a través del cual se suprimi6 la
planta de personal de la Secretaria de Salud, se adicioné la planta global
del Departamento de Casanare. Y dentro de ellos se crearon los cargos de
TECNICO EN SALUD: Uno-para el cargo TECNICO AREA SALUD,
CODIGO 323 GRADO 03 y veintinueve- para el cargo TECNICO AREA
SALUD, CODIGO 323 GRADO 01.

Es decir que la entidad departamental para elaborar la adicion de ésta
planta de personal de la Secretaria de Salud, lo hizo con un previo estudio
individual de los cargos que requeria implementar en la estructura interna y
asi lograr un proceso de ajuste que le garantizara el buen funcionamiento
de ésta Secretaria. Contando con la existencia de los recursos
presupuestales necesarios para asumir la creacion de los veintinueve
cargos. Lo anterior para advertir que a la entidad le asistié el cumplimiento
de sus fines estatales y en consonancia con los recursos econémicos
proyectados para los cargos adicionados a la planta mas las funciones
esenciales para cada uno de ellos, se garantizaria el buen servicio.

Para adelantar este proceso, se tuvo en cuenta tanto los parametros

constitucionales, legales y reglamentarios establecidos para el efecto, asi

como las particularidades propias de ésta entidad territorial.

(...)

Es por ello que las funciones ejercidas por el accionante de éste medio de

control no pueden encontrar eco en las perceptivas subjetivas de los

comparieros de trabajo de la misma, toda vez que carecen de absoluta

imparcialidad sus acotaciones plasmadas en los testimonios que rindieron

ante éste estrado judicial.

(...)

Por los fundamentos esbozados, ruego al serior juez administrativo que se
valore bajo el principio de la sana critica y la objetividad todo el acervo
probatorio obrante en las presentes diligencias y en consonancia con ello no
prosperen las pretensiones de este medio de control, lo cual significa que
debe mantenerse la presuncion de legalidad del acto enjuiciado acusado
contenido en el oficio del 01 de octubre de 2012 suscrito por la secretaria de
Salud a través del cual se concedié respuesta al derecho de peticion
radicado con el nimero 2415 de agosto 03 de 2012 mediante el cual le negd
la recodificacion y nivelacion salarial al sefior RICARDO GAITAN CORTES.

De la misma manera ruego se tenga en cuenta al momento de fallar y de ser
reconocidos derechos laborales consistentes en conceptos y emolumentos
salariales y prestacionales a favor del actor, se dé aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 161 del coédigo procesal del trabajo en concordancia con el
articulo 488 del cédigo sustantivo del trabajo, que hacen alusién a los
derechos laborales prescriben en tres anos y se contabilizan desde que la
respectiva obligacion se halla hecho exigible.

Por todo lo anterior considero que las peticiones de la parte actora no estan
llamadas a prosperar.
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Sintesis de Alegatos de la Parte Actora (fis. 211 a214¢c. 1)

El apoderado judicial del Demandante, ratifica lo expuesto en el libelo de la
demanda, respecto a que el acto administrativo acusado se encuentra viciado
de nulidad y complementa su posicion juridica con las siguientes acotaciones

relevantes:

Sostiene que acorde con el acervo probatorio se pudo demostrar que los
Técnicos Area de Salud, Cédigo 323, Grado 01 y 03 ejercen las mismas
funciones e inclusive que el perfil profesional para el grado 1 es superior que
para el 3 de forma contradictoria; asi mismo, advierte que se establecio la
diferencia salarial existente entre dichos grados, segun las certificaciones y/o

constancias de los sueldos basicos devengados en los mencionados cargos.

Ademas de lo anterior, sefala que debe precisarse que los dos cargos de
Técnico Area de Salud Codigo 323 Grado 03 que aparecen en la nomina de
personal de la Secretaria de Salud en la actualidad y por efecto de que fue
reconocido via administrativa este derecho a 7 mas de los funcionarios que
ostentaban el grado 01, ya son nueve los funcionarios que ostentan el grado 03
y por ende reciben por el contrario prestacion a su labor el salario
correspondiente a dicho grado, tal y como se demuestra con las resoluciones
aportadas con el libelo demandatorio, situacion que no acontecié con el aqui
demandante, sin que hubiere circunstancias diferentes a las que se alegan en el

presente medio de control.

En este orden de ideas, concluye afirmando que el sefior RICARDO GAITAN
CORTES, desde el momento en que tomé posesion del cargo de Técnico Area
de Salud, Cddigo 323, Grado 01, ha venido devengando una asignacion basica
inferior a los demas Técnicos Area de Salud, Codigo 323, que aunque ostentan
un grado superior (03), todos ejercen las mismas funciones, responsabilidades y
cantidad de trabajo, sin que medie justificacién alguna para dicha diferencia

salarial, ni acto administrativo que valide dicha situacién administrativa.

Finalmente advierte que este Despacho Judicial resolvié un asunto de similares
caracteristicas, siendo demandante Alfonso Barrera (radicado 2013 — 00132),
profiriendo sentencia favorable declarando la nulidad del acto administrativo

expedido por el Departamento de Casanare, razén por la cual solicita se tenga
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en cuenta la posicidn fijada en ese asunto, ya que en el presente proceso se

presentan las mismas condiciones facticas y legales.

Concepto del senor Agente del Ministerio Publico (fis. 200 al 206 c. 1).

El sefnor Procurador Judicial Administrativo delegado ante este despacho, hace
una sinopsis de todo lo acontecido dentro del proceso y se plantea como
problema juridico el de “¢ Esta viciado de nulidad o se encuentra conforme con el
ordenamiento juridico el acto administrativo por medio de los cual se negé al actor
SU NIVELACION SALARIAL Y HOMOLOGACION y consecuencialmente si es
procedente o no el restablecimiento de sus derechos?’, coligiendo que al darle
aplicacion al principio de la realidad y su primacia sobre las formas, existe una
gran diferencia en el tratamiento laboral aplicado entre los funcionarios codigo
323 grado 03 y los empleados del grado 01 al no conferirle al segundo, los
mismos derechos salariales y prestacionales que ostentan los primeros; no
obstante de que ejercen las mismas funciones y/o actividades. A rengion
seguido, realiza un analisis de la normatividad aplicable para al caso, destacando
precedentes jurisprudenciales del maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y concluyendo lo siguiente:

“Desde la C.P., se exige que todo empleo publico, tenga funciones detalladas
en ley o reglamento, pues la funcién publica es reglada ya que en cada cargo
debe determinarse el ambito de libertad de actuacién del funcionario publico
que lo ostente.

Es por lo anterior de nuestro criterio que respetando todas esas reglas, el
tema amerita en determinadas oportunidades que los Jueces, Tribunales y
Cortes asuman otra perspectiva juridica, ya que hay casos de jefes que por
supuesto son servidores publicos, que mediante la "delegaciéon de
funciones” casi siempre de manera verbal, quizas por las limitaciones de
recurso humano y la urgencia de dar tramite a los asuntos puestos a la
consideracion de la administracion, den instrucciones u oOrdenes
frecuentemente a sus subalternos, de ejercer en la realidad de manera casi
que continua o continuamente funciones propias de cargos de rango
superior, sin que sean mejor remuneradas.

La primacia de la anterior realidad hasta ahora no ha sido suficientemente
reconocida. La Administraciones concernidas en ultimas resguardadas en
manuales de funciones que no se cumplen en la practica, en argumentos
formalistas, en muchas ocasiones ha sido beneficiarias de facto del trabajo
derivado de actividades realizadas por funcionarios estatales y no
comprendidas en sus manuales de funciones que les corresponde realizar a
olros mejor remunerados’.

Exp. No. 2013-00165 Restablecimiento de Ricardo Gaitan Cortes Vs. Departamento de Casanare.
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Acorde con lo anterior, y segun su criterio solicita que salvo mejor criterio juridico

se accedan a las pretensiones de la demanda.
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales
de competencia (numeral 2° del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), demanda en forma, capacidad para ser parte y capacidad
para comparecer al proceso, derecho de accién y contradiccion, procede el
suscrito juez al estudio del tema central del debate (en armonia con Io normado en el
articulo 187 ibidem), teniendo en cuenta que las excepciones previas fueron

debidamente resueltas en la Audiencia Inicial sin que se propusieran de fondo.

De igual forma, en aplicacion al contenido del articulo 207 del CPACA, efectua
el control de legalidad respectivo y al efecto declara que no existe vicio alguno
que conlleve a la nulidad de lo hasta ahora actuado, por lo cual el proceso queda

debidamente saneado.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

Se trata de determinar si efectivamente el acto administrativo contenido en la
“CARTA” No. 900 46-05 del 1 de octubre de 2012, expedido por el Secretario de

Salud del Departamento de Casanare (por medio del cual se le negd la solicitud de
recanocimiento y pago de la Nivelacion Salarial al sefior Ricardo Gaitan Cortes, entre el cargo de Técnico

del Area de Salud Cédigo 323 Grado 1, respecto del Técnico del Area de Salud Cédigo 323 grado 3), S€
encuentra viciado de nulidad y por ende es procedente su declaratoria y
consecuente restablecimiento; o si por el contrario, el aludido acto enjuiciado

esta acorde con la normatividad que regula dicha materia.

¢(QUE SE ENCUENTRA PROBADO EN EL PROCESO?

.- Derecho de peticion con radicado 3 de Agosto de 2012, suscrito por el
apoderado judicial del sefior RICARDO GAITAN CORTES vy dirigido al
Secretario de Salud de Casanare, mediante el cual le solicita la recodificacion y
nivelacion salarial del mencionado ciudadano en el cargo de Técnico Area de
Salud, Cddigo 323, Grado 03 de la Planta Global de la Secretaria de Salud del

Departamento de Casanare (fis. 2 a 5y 153-157 c.1).

Exp. No. 2013-00165 Restablecimiento de Ricardo Gaitan Cortes Vs. Departamento de Casanare.
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.- Copia de la “Carta” No. 900 46-05 del 1 de Octubre de 2012 (s.6 a9y 158-161c.1),
expedido por el Secretario de Salud del Departamento de Casanare, mediante
el cual se niega la Nivelacién Salarial del sefior Ricardo Gaitan Cortes (respecto
del cargo de Técnico Cédigo 323 Grado 03), sefalando como argumento principal lo
siguiente: “En conclusion: no proceden las peticiones por usted presentadas,
teniendo en cuenta que estas se basan en hechos que no son ciertos; primero
no existia la obligacion de reincorporacién de los trabajadores a un empleo
similar, pues se configurd la terminacién definitiva de la vinculacién y su
correspondiente indemnizacién, con una posterior vinculaciéon en
provisionalidad a un nuevo empleo, y segundo, no existe igualdad entre las
funciones desempefiadas por los Técnico Cédigo 323 Grado 03 y los Técnico
Codigo 323 Grado 01, ya que estas estan diferenciadas teniendo en cuenta el
perfil académico, la experiencia laboral, y el proposito del empleo dentro de la
planta de personal, para el cumplimiento de las actividades misionales de la
Entidad.”

.- Copia de la Solicitud de Conciliacion Prejudicial elevada ante la Procuraduria
por parte del apoderado judicial del sefior Ricardo Gaitan Cortes (fis. 11 a 15 ¢1).

.- Copia de la constancia de fecha 11 de Abril de 2013 (f. 16 ¢c1), expedido por el
Procurador No. 53 Judicial Il para Asuntos Administrativos, mediante el cual se
evidencia el agotamiento del requisito de procedibilidad por parte del sefor

Ricardo Gaitan Cortes.

.- Copia de Certificacion de fecha 22 de Marzo de 2013, expedido por la
Profesional Universitario del Grupo de Talento Humano de la Secretaria de

Salud de Casanare, donde hace constar: (fi 17)

“Que Ricardo Gaitan Cortes, identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.060.042 expedida en Villanueva, se encuentra vinculado a la
Planta Global de Personal de la Administracion Central del Departamento
de Casanare, en el empleo de TECNICO AREA SALUD, CODIGO 323,
GRADO 01, de la Direccion de Salud Publica, adscrito a la Secretaria de
Salud de Casanare, desde el 17 de Marzo de 2009.

Que desde el momento de su vinculacion hasta la fecha ha devengado los
siguientes salarios.

Exp. No. 2013-00165 Restablecimiento de Ricardo Gaitan Cortes Vs. Departamento de Casanare.
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VIGENCIA SALARIO CARGO
2009 1.212.468 Técnico Area Salud
2010 1.285.216 Técnico Area Salud
2011 1.375.181 Técnico Area Salud
2012 1.660.531 Técnico Area Salud
2013 1.660.351 Técnico Area Salud

.- Copia de la Resolucion No. 1307 del 30 de Diciembre de 2010, expedida por
la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare (fis. 19-20 ¢1y 43-44 del cuaderno
de pruebas), mediante la cual se recodificd el cargo de Técnico Area de Salud
Caodigo 323 Grado 01 desempenado por el sefior Oscar German Guerrero al
cargo de Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 03, con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia del 21 de Septiembre de 2006, emanada del

Tribunal Administrativo de Casanare.

.- Copia de la Resolucién No. 1308 del 30 de Diciembre de 2010, expedida por
la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare (fis. 22-23 ¢c1 y 39-40 del cuaderno
de pruebas), mediante la cual se recodificé el cargo de Técnico Area de Salud
Caodigo 323 Grado 01 desempeiiado por el senor Jorge Alirio Robles Fuentes al
cargo de Técnico Area de Salud Codigo 323 Grado 03, con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia del 5 de Octubre de 2006, emanada del Tribunal

Administrativo de Casanare.

.- Copia de la Resolucién No. 1311 del 31 de Diciembre de 2010, expedida por
la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare (fis. 25-26 ¢1 y 37-38 del cuaderno
de pruebas), mediante la cual se recodificd el cargo de Técnico Area de Salud
Codigo 323 Grado 01 desempeinado por el seior Jaime Fonseca Castillo al
cargo de Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 03, con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia del 1° de Julio de 2004, emanada del Tribunal

Administrativo de Casanare.

.- Copia de la Resolucién No. 1313 del 31 de Diciembre de 2010, expedida por
la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare (fis. 28-29 ¢1 y 35-36 del cuaderno
de pruebas), mediante la cual se recodific6 el cargo de Técnico Area de Salud
Cédigo 323 Grado 01 desempenado por el senor Didier Manrique Rivera al
cargo de Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 03, con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia del 28 de Octubre de 2004, emanada del Tribunal

Administrativo de Casanare.
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.- Copia de la Resolucion No. 1314 del 31 de Diciembre de 2010, expedida por
la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare (fis. 31-32 c1y 33-34 del cuaderno
de pruebas), mediante la cual se recodifico el cargo de Técnico Area de Salud
Cadigo 323 Grado 01 desempefiado por el sefior José Bayardo Lugo Piraban al
cargo de Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 03, con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia del 10 de Febrero de 2005, emanada del Tribunal

Administrativo de Casanare.

.- Copia de la Resolucion No. 1315 del 31 de Diciembre de 2010, expedida por
la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare (fis. 34-35 c1 y 31-32 del cuademo
de pruebas), mediante la cual se recodifico el cargo de Técnico Area de Salud
Cédigo 323 Grado 01 desempefiado por el sefior Luis Angel Cuevas Rodriguez
al cargo de Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 03, con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia del 29 de Noviembre de 2004, emanada del

Tribunal Administrativo de Casanare.

.- Copia de la hoja de vida en formato Unico del sefior Ricardo Gaitan Cortes (fis.

105 al 107 c1.).

- Copia de la resolucion 148 del 13 de Marzo de 2009 (f1 108-109 c1) expedida por
el sefior Gobernador de Casanare, “por la cual nombra en provisionalidad a el
senor Ricardo Gaitan Cortes para que desemperie el cargo de técnico area de
salud codigo 323 grado 01 de salud ambiental de la direccién de salud publica
adscrito a la secretaria de Salud y su respectiva acta de posesion de fecha 17
de marzo de 2009.”

.- Copia del memorando de fecha 9 de Marzo de 2009 (fis. 110 y 111 ¢1), SuScrito
por el sefior Director de Talento Humano del Departamento de Casanare y
dirigido a Secretario de Salud Departamental, en el cual se establecen unos
parametros y/o lineamientos respecto al cumplimiento de los requisitos de los
nombramientos en provisionalidad y especificamente el del sefior Ricardo

Gaitan Cortes, donde se sefialod:

“Por su parte, en cuanto al sefior RICARDO GAITAN CORTEZ, revisado los
documentos de su hoja de vida, se encontré que, para el empleo solicitado
(técnico area salud cédigo 323 grado 01 del grupo de salud ambiental de la
direccion de salud publica), el perfil requerido exige diploma de bachiller y

formacion técnica en saneamiento ambiental expedida por una institucién
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debidamente autorizada o curso de formacion técnica en estadistica del sector
salud o auxiliar de enfermeria y curso de cadenas de frios de biologicos, y nueve

(9) meses de experiencia laboral especifica.

El sefior Gaitan dentro de los documentos que anexa, no reporta ningun titulo de
formacion técnica de los requeridos; sin embargo, posee gran cantidad de
diplomas de capacitacioén no formal sobre el tema y acredita mas de 20 aros de
experiencia laboral especifica, lo cual le permite cumplir con una de las
equivalencias entre estudios y experiencias sefialadas en la resolucién 0089 del
1 de marzo de 2006, que le habilitaria para desemperiar dicho empleo por

cumplimiento de los requisitos por equivalencia entre estudios y experiencias.

.- Copia de la constancia laboral del sefior RICARDO GAITAN CORTES (fi113
c1), expedida por el Profesional Universitario de la Oficina de Talento Humano

de la secretaria de salud de Casanare donde hace constar:

“Que, RICARDO GAITAN CORTES, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 7.060.042 expedida en Villanueva, estuvo vinculado con
el servicio seccional de salud de Casanare, hoy secretaria de salud, desde
el 27 de septiembre de 1978 hasta el 31 de diciembre de 1995, en el empleo
de ayudante de operaciones de campo y el 1 de enero de 1996 hasta el 31
de diciembre de 2002, en el empleo de técnico de saneamiento ambiental,
y actualmente se encuentra vinculado a la planta de personal de la
administracién Central del Departamento de Casanare, desempenando el
empleo de Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 01, de la Direccién de
Salud Publica, adscrito a la secretaria de salud de Casanare, desde el 17 de
marzo de 2009, y actualmente devenga una asignacion basica mensual de
($1.743.558).

.- Decreto No. 0222 del 4 de Diciembre de 2002 (fis. 114 a 136), expedido por el
Gobernador de Casanare, “Por el cual se establece la organizacion interna de
la Secretaria de Salud del Departamento de Casanare, se fijan las funciones de

las dependencias que la integran y se dictan otras disposiciones”.

.- Decreto No. 0223 del 4 de Diciembre de 2002 (fis. 137 a 145y 10 al 17 del cuaderno de
pruebas), expedido por el Gobernador de Casanare, “Por el cual se suprime la
Planta de Personal de la Secretaria de Salud, se adiciona la Planta Global del

Departamento de Casanare y se dictan otras disposiciones”.

.- Copia del Decreto N° 0158 del 25 de Agosto de 2003, expedido por el
Gobernador del Departamento de Casanare (fis. 146-147 c.1 y 26-27 del cuademo de

pruebas), “Por medio del cual se modifica el Decreto 0222 de 2002, que establecio
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la organizacion interna de la Secretaria de Salud del Departamento de

Casanare.”

- Resolucion N° 0089 de 2006 (pagina 3 y 254 de dicho documento), expedido por el
Gobernador del Departamento de Casanare (11 148 y 152 c1), mediante la cual se
ajusta el manual especifico de funciones y competencias laborales para Ios
empleos que conforman la planta de personal de la Administracion Central del

Departamento de Casanare.

.- Copia de la orden de prestacion de servicios N° 06-08-02331 de fecha 28 de
Diciembre de 2006, suscritos por el sefior Gobernador de Casanare y el sefor

Ricardo Gaitan Cortés (fls. 163 a 167).

- Certificacion del 10 de Octubre de 2013, suscrita por el Director Administrativo

y Financiero de la Secretaria de Salud (fis 168 al 176) donde costa:

“Que los funcionarios que desemperian los empleos de Técnicos del Area de la Salud
Codigo 323 grado 01, pertenecen a las néminas de Salud ambiental y programas
nacionales, las cuales son financiadas con recursos de la nacién de la siguiente

maneja’:

» Nomina de salud ambiental: Recurso del sistema general de participacion.

* Nobmina de programas nacionales: recursos de programas nacionales.

Anexan nomina salud ambiental.

.- Decreto 118 de fecha 31 de julio de 2001 (fis 18 al 23 del cuaderno de pruebas),
expedido por el sefior gobernador de Casanare, mediante el cual se adiciona la
planta global de cargos de la administracion Central del Departamento de
Casanare y se dictan otras disposiciones.

- Copia auténtica del Decreto N° 0159 de 2003, expedido por el Gobernador del
Departamento de Casanare (fis. 114 a 116 ¢1 y 28 al 30 del cuademno de pruebas), “Por
medio del cual se modifica el Decreto 0223 de 2002, que suprimio la Planta de
Personal de la Secretaria de Salud, se adicioné la Planta Global del

Departamento de Casanare y se dictaron otras disposiciones”.
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.- Copia del Decreto No. 0118 del 31 de Julio de 2001 (fis. 117-123 c1), expedido
por el Gobernador de Casanare, “Por el cual se suprime y establece la nueva
Planta de Personal de la Administracién Central del Departamento de Casanare

y se dictan otras disposiciones.”

.- Copia de la ordenanza N° 017 de fecha 18 de julio de 2003, (24 y 24 del cuademo
de pruebas) expedida por la Honorable Asamblea Departamental de Casanare por
medio de la cual se autoriza al gobernador de Casanare a realizar los ajustes

necesarios a la estructura administrativa de la secretaria de Salud.

- Oficio No. 950 27 04 623 del 26 de Junio de 2014 (fi. 45 c. de pruebas), expedido
por la Secretaria de Salud de Casanare, mediante el cual se da contestacion al
oficio SJ § AY - 00375-2013-00165-00, adjuntando copia del manual de
funciones y requisitos del cargo Técnico Area Salud Codigo 323 Grado 01 y 03

(fls. 46-47 y 55 al 58 c. de pruebas) Y Técnico en Salud Cddigo 423 Grado 03 y 01(fis.13

al 148 al 54 c. de pruebas) de la Secretaria de Salud del Departamento de Casanare;
ante lo cual se precisa que como tal en el presente proceso se esta discutiendo
lo referente a los Técnico Area Salud Cddigo 323 Grado 01 y 03, desconociendo
el Despacho si la administracion departamental modifico y a partir de cuando el
manual de funciones, cambiando la denominacion del Codigo 323 a 423, donde
se vario igualmente de forma drastica los requisitos para acceder al cargo y
tangencialmente las funciones a desempefar, o si por el contrario se trata de
otra clase de funcionarios dentro de la misma dependencia; en este orden de
ideas y para el respectivo andlisis probatorio se traerd a colacién
exclusivamente lo referente al Manual de Funciones de los Técnico Area Salud
Codigo 323 Grado 01 y 03, el cual fue el aplicado por la misma administracion
departamental para negar las nivelacion y/o homologacion salarial, tal y como
se advierte del mismo acto administrativo acusado, razén por la cual se extracta

lo siguiente:

a) Cargo Técnico Area de Salud Cédigo 323 Grado 03

PROPOSITO PRINCIPAL:

Colaborar en los proceso del area realizar procesos y labores técnicas de promocion,
vigilancia, control y aplicacion de normas y métodos sanitarios destinados a mejorar y/o
restablecer las condiciones del medio ambiente.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES:

1. Participar en el diagnéstico y pronéstico del estado de salud de la comunidad y de las
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condiciones ambientales de la zona de influencia.

2. Vigilar y Controlar la calidad, produccién, almacenamiento y distribucién de alimentos
para consumo humano.

3. Vigilar y controlar las condiciones ambientales que afecten la salud y el bienestar de la
poblacién generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, residuos y olores.

4. Realizar vigilancia y control en la calidad del agua para consumo humano; la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos asi como la calidad del aire.

5. Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de
vectores.

6. Ejercer vigilancia, control sanitario y ejecutar acciones de promocién y prevencion en
su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud de la poblacién, en los
establecimientos y espacios,

7. Hacer cumplir normas de orden sanitario previstas por la ley

8. Colaborar en la formulacién, ejecucién y evaluacién del Plan de Atencién Basica.

9. Mantener actualizado el diagnéstico de la situacién ambiental.

10. Capacitar y asesorar a la comunidad en temas de manejo sanitario de alimentos,
riesgos ambientales, zoonosis y demas temas relacionados,

11. Mantener actualizado los censos y presentar a la Direccion de Salud Publica, los
informes correspondientes.

12. Tomar y enviar adecuadamente las muestras correspondientes a alimentos y aguas
siguiendo los protocolos establecidos.

13. Realizar la vigilancia y el control de empresas que utilicen plaguicidas por aspersion,
nebulizacién u otros métodos.

14. Participar activamente del Comité de Vigilancia Epidemiolégica.

15. Prestar su inmediata colaboracion e intervencién en los eventos catastroficos que
puedan presentarse y que incidan en la salud Publica.

16. Realizar la investigacién de los casos sujetos a vigilancia epidemiolégica que se
presenten

17. Responder por el archivo e inventario a cargo y velar por el uso correcto de este.

18. Las demas que le sean asignadas acordes con la naturaleza del cargo.

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA:

Estudios: Aprobacion de un (1) afio de educacién suverior en areas de administracién
de la salud, Salud Ambiental o0 Saneamiento Ambiental.
Experiencia: 6 meses de experiencia laboral relacionada.

b) Cargo Técnico Area de Salud Cadigo 323 Grado 01

PROPOSITO PRINCIPAL:
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Ejecutar labores técnicas de vigilancia de salud publica para el Departamento de
Casanare.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES:

1. Aplicar las normas que regulan la Salud Publica en la zona de influencia.
2. Realizar la vigilancia y control de las condiciones sanitarias y ambientales.

3. Realizar el diagnostico de los factores de riesgo del ambiente y de consumo en la zona
de influencia.

4. Aplicar las medidas de prevencion, vigilancia integrada y selectiva requerida para el
control de las enfermedades transmitidas por vectores y, eventos de enfermedades por
ZOooNosis.

5. Promover en la comunidad el uso adecuado de las medidas de proteccion que permitan
disminuir los factores de riesgo del ambiente.

6. Colaborar en investigaciones epidemioldgicas de campo.
7. Mantener actualizado el mapa epidemiologico de la zona de influencia.

8. Ejercer vigilancia y control de los eventos de interés sanitario y ejecutar acciones de
promocién y prevencion de los mismos.

9. Verificar el cumplimiento de las normas de orden sanitario.
10. Colaborar en la formulacién, ejecucion y evaluacion del plan de atencion basica.
11. Tomar y enviar muestras de alimentos y aguas, siguiendo los protocolos establecidos.

12. Realizar la vigilancia y el control de empresas que utilicen plaguicidas por aspersion,
nebulizacién, u otros métodos.

13. Participar activamente en el Comité de Vigilancia Epidemiolégica.
14. Presentar la informacién requerida y evaluacion de las actividades.

15. Presentar su inmediata colaboracion e intervencion en los eventos catastroficos que
puedan presentarse en su zona de influencia que incidan en la Salud Publica.

16. Responder por el archivo e inventario asignado y velar por el uso correcto de este.
17. Reallizar Inspecciones de vigilancia y control en las plantas de sacrificio de animales
para consumo humano.

18. Manejar la cadena de frios de los biologicos en la Secretaria de Salud.

19. Manejar la distribucién de biologicos a nivel departamental y municipal.

20. Colaborar con el manejo de las estadisticas del Sistema de Informacion en Salud.

21. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA:

Estudios: Diploma de Bachiller y formacion técnica en Saneamiento Ambiental expedida
por una institucién debidamente autorizada o curso de formacién técnica en estadistica
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del sector salud o Auxiliar de Enfermeria y curso de manejo de cadenas de frios de
biolégicos.

Experiencia: 9 meses de experiencia laboral especifica.

.- Formulario de compromisos laborales y evaluacién de desempefo (fis 59 al 62
del cuaderno de pruebas), actividades y carga de trabajo del sefior VIRGILIO ELEZAR
LOPEZ PEREZ, concertadas con la Directora de Salud Publica y certificado de

estudios acreditados en la historia laboral

.- Formulario de compromisos laborales y evaluacion de desempefio (fis 63 al 65
del cuademo de pruebas), actividades y carga de trabajo del sefior EDWIN SILVA
RINCON, concertadas con la Directora de Salud Publica y certificado de

estudios acreditados en la historia laboral

.- Certificacién sin firma fechada 26 de Junio de 2014 (. 68 c. de pruebas), expedida
por el Profesional Universitario del Grupo de Talento Humano (E) de la

Secretaria de Salud de Casanare, donde hace constar:

“Que, RICARDO GAITAN CORTES, identificado con la cédula de
ciudadania numero 7.060.042 expedida en “Yopal”, se encuentra vinculado
a la Planta de Personal de la Administracion Central del Departamento de
Casanare, desempenando el emplec de Técnico Area Salud, codigo 323
grado 01, de la Direccion de Salud Publica, adscrito a la Secretaria de Salud
de Casanare, desde el 17 de Marzo de 2009.

Que el horario de trabajo asignado comprende de las: 8:00 am. a 12: m. y
2:00 p.m. alas 6:00 p.m.

Que el funcionario desempena las funciones asignadas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleados de
la PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE (2006).

Que revisada su hoja de vida se encontré los siguientes documentos:

Diploma de Bachiller Académico.

.- Certificacion sin firma fechada 26 de Junio de 2014 (f1. 69 c. de pruebas), expedida
por el Profesional Universitario del Grupo de Talento Humano (E) de la

Secretaria de Salud de Casanare, donde hace constar:

“Que el seror, VIRGILIO ELEAZAR LOPEZ PEREZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania Numero 9.651.799 expedida en Yopal, se encuentra
vinculado a la Planta Global de Personal de la Administracion Central del
Departamento de Casanare, desempefando el empleo de Técnico Area
Salud, cddigo 323 grado 03, de la Direccion de Salud Publica, adscrito a la
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Secretaria de Salud de Casanare, desde el 6 de Noviembre de 1978 (inscrito
en Carrera Administrativa).

Que el horario de trabajo asignado comprende de las: 8:00 a.m. a 12: m. y
2:00 p.m. alas 6:00 p.m.

Que el funcionario desempefia las funciones asignadas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleados de
la PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE (2006).

Que las condiciones de eficiencia y cumplimiento se encuentran plasmadas
en la evaluacion de desemperio, e igualmente las actividades y el
cumplimiento de las mismas.

Que revisada su hoja de vida se encontré los siguientes documentos:

Diploma de Bachiller Académico. Auxiliar Contable y Secretariado
Técnico Profesional en Gestion de Recursos Naturales”
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- Certificacién sin firma fechada 26 de Junio de 2014 (fl. 70 c. de pruebas), expedida

por el Profesional Universitario del Grupo de Talento Humano (E) de la

Secretaria de Salud de Casanare, donde hace constar:

“Que el serior, EDWIN RINCON SILVA, identificado con la Cédula de
Ciudadania Numero 7.362.845 expedida en Paz de Ariporo, se encuentra
vinculado a la Planta Global de Personal de la Administracién Central del
Departamento de Casanare, desempefiando el empleo de Técnico Area
Salud, cdédigo 323 grado 03, de la Direccion de Salud Publica, adscrito a la
Secretaria de Salud de Casanare, desde el 23 de febrero de 1996.

Que el horario de trabajo asignado comprende de las: 8:00 a.m. a 12: m. y
2:00 p.m. alas 6:00 p.m.

Que el funcionario desemperia las funciones asignadas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleados de
la PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE (2006).

Que las condiciones de eficiencia y cumplimiento se encuentran plasmadas
en la evaluacion de desemperio, e igualmente las actividades y el
cumplimiento de las mismas.

Que revisada su hoja de vida se encontré los siguientes documentos:

Diploma de Bachiller Académico
Técnico Laboral en Saneamiento Ambiental”

.- Certificacion No. 930 del 26 de junio de 2014, (fi 71 al 73 ¢ pruebas) expedida por

la Directora de Salud Publica de la Secretaria de Salud de Casanare, donde

hace constar:

“Que el serior VIRGILIO ELEAZAR LOPEZ PEREZ, Técnico en el érea de
Salud Codigo 323 grado 03, ha desarrollado actividades de Inspeccion,
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Vigilancia y Control relacionadas con el area de salud ambiental, Programa
de Enfermedades Transmitidas por Vectores y el area de zoonosis. Ademas
se han concertado los siguientes compromisos para carrera administrativa
con el fin de evaluar la calidad del servicio prestado, segun revisada la
informacion que reposa en los archivos a partir del ario 2003.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS A PARTIR DEL ANO 2003
Area de Salud Ambiental:

- Visita a establecimientos de factores de riesgo del consumo
- Visitas al area Publica y calidad del agua

- Visitas a otros establecimientos especiales

- Visitas a droguerias y salas de belleza.

Programa de Enfermedades Transmitidas Por Vectores:

- Realizar acciones enfocadas a la promocion, prevencion, vigilancia y
control de las enfermedades fransmitidas por vectores como dengue,
malaria, Chagas y leishmaniasis.

Area de Zoonosis:

- Realizar acciones enfocadas a la Promocion, prevencion, Vigilancia y
control de factores de riesgo quimico y zoonosis referente a la vacunacion
antirrabica canina y felina, investigacion de accidentes rabicos, control de
focos y roedores, visitas a droguerias veterinarias, depésitos agroquimicos
y pistas de fumigacion.”

Actividades concertadas para la carrera administrativa, con el fin
de certificar las actividades que realizan los técnicos mediante una
programacion anual establecida de acuerdo a un censo sanitario
actualizado en cada uno de los municipios del Departamento de
Casanare correspondiente a los arfios 2009 - 2010 — 2011 - 2012 -
2013 y 2014.
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- Certificacion No. 930 del 26 de Junio de 2014, (7 74-75 ¢ pruebas) expedida por la

Directora de Salud Publica de la Secretaria de Salud de Casanare, donde hace

constar:

“Que el serfor EDWIN RINCON SILVA, Técnico en el area de Salud Cédigo
323 grado 01, ha desarrollado actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control
relacionadas con el area de salud ambiental, Programa de Enfermedades
Transmitidas por Vectores y el drea de zoonosis. Ademas se han concertado
los siguientes compromisos para carrera administrativa con el fin de evaluar
la calidad del servicio prestado, segun revisada la informacion que reposa
en los archivos a partir del ario 2003.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS A PARTIR DEL ANO 2003
Area de Salud Ambiental:

- Visita a establecimientos de factores de riesgo del consumo

- Visitas al area Publica y calidad del agua

- Visitas a otros establecimientos especiales
- Visitas a droguerias y salas de belleza.
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Programa de Enfermedades Transmitidas Por Vectores:

- Realizar acciones enfocadas a la promocion, prevencion, vigilancia y
control de las enfermedades transmitidas por vectores como dengue,
malaria, Chagas y leishmaniasis.

Area de Zoonosis:

- Realizar acciones enfocadas a la Promocidn, prevencion, Vigilancia y
control de factores de riesgo quimico y zoonosis referente a la vacunacion
antirrabica canina y felina, investigacion de accidentes rabicos, control de
focos y roedores, visitas a droguerias veterinarias, depositos agroquimicos
y pistas de fumigacion.”
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Actividades concertadas para la carrera administrativa, con el fin de

certificar las actividades que realizan los técnicos mediante una programacion

anual establecida de acuerdo a un censo sanitario actualizado en cada uno de

los municipios del Departamento de Casanare correspondiente a los arfios 2012
al 2014

.- Certificacion No. 930 del 01 de Julio de 2014, (fi 76 c pruebas) expedida por la

Directora de Salud Publica de la Secretaria de Salud de Casanare, donde hace

constar:

“Que el sefior RICARDO GAITAN CORTES, Técnico en el drea de Salud
Cddigo 323 grado 01, ha desarrollado actividades de Inspeccién, Vigilancia
y Control relacionadas con el programa de enfermedades transmitidas por
vectores, teniendo en cuenta que es de provisionalidad, por tanto no se
concertan actividades.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

- Realizar acciones enfocadas a la promocion, prevencion, vigilancia y

control de las enfermedades transmitidas por vectores como dengue,

malaria, Chagas y leishmaniosis entre otras.

- Realizar censo de viviendas en los diferentes sectores del municipio de

Yopal.

- Elaborar y actualizar los mapas epidemiolégicos para dengue del
Municipio de Yopal.

- Realizar encuestas aedica en los diferentes sectores del Municipio de

Yopal.

- Prestar apoyo en las intervenciones quimicas programadas a los sujetos

de riesgo especial en el municipio de Yopal.

- Prestar apoyo en el levantamiento de encuestas e intervencion quimica

en triatominos para enfermedad de Chagas.

- Extracto del testimonio del sefor LUIS ANGEL CUEVAS RODRIGUEZ
rendido dentro de la Audiencia de Pruebas celebrada el dia 16 de Julio de 2014,

quien en la parte pertinente senalo:
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“Técnico Area Salud, dependiente de la Direccion de Salud Publica — Secretaria de
Salud de Casanare, en este momento realizo funciones de Inspeccién, Vigilancia y
Control de factores de Riesgo del Ambiente y del consumo y otras actividades.

Estoy laborando con la Gobernacion de Casanare hace aproximadamente 35 afios y
realizo actividades que tiene que ver con Salud Publica.

El sefior RICARDO GAITAN CORTES se desempeiia en el cargo de técnico 01 y busca
el grado 03 en el que yo me desempeno, mis funciones son las mismas que también
cumple el sefior RICARDO GAITAN CORTES y que tienen que ver con Inspeccion,
Vigilancia y Control de factores de Riesgo y también vigilancia y control de Vectores,
casos de dengue, casos de Shagas, investigaciones de campo, acciones de control,
toma de muestras de agua, muestras de alimentos y en un sentido muy marcado
vigilancia y control de establecimiento especiales, que tiene que ver con restaurantes,
almacenes, salas de belleza, IPS, bares, cantinas en fin, todo establecimiento
comercial que esté sometido a vigilancia y control.

Inicialmente trabaje en el grado 01, pero luego de una reestructuracion nos dejaron en
el grado 03 y las actividades para ambos cargos son exactamente las mismas.

El Despacho, indaga al testigo si las funciones que cumple el sefior RICARDO GAITAN
CORITES son distintas en la ejecucion de las mismas respecto de las que usted cumple,
quien CONTESTO: “son exactamente las mismas funciones, actividades, tareas que
las que realizo y debemos estar atentos a viajar a cualquier municipio que se nos
delegue segun el caso que se presente tanto los del grado 01 como los que estamos
en el grado 03

El Despacho, indaga al testigo si en las programaciones que hacen para el
cumplimiento de esas funciones, existen diferencias entre las que debe cumplir usted
en el grado 03 y las que cumple el sefior RICARDO GAITAN CORTES en el grado 01,
quien CONTESTO: “No, ésea diferencia no existe, practicamente las actividades son
las mismas, dependiendo en qué momento se presenten y que tipo de eventos se
presenten, entonces por lo general la programacién es la misma, dejamos un formato
qQue es unico para todo el Departamento, para todos los Técnicos Area de Salud.”

El Despacho, indaga al testigo si considera que las capacidades del sefior RICARDO
GAITAN CORTES es la misma que usted tiene para ejercer el cargo de Técnico en
Salud Cdédigo 323, Grado 03, quien CONTESTO: “por la experiencia que él tiene porque
tengo conocimiento de que lleva bastante tiempo trabajando con el érea de la salud é/
tiene toda la capacidad en cuanto al perfil para ocupar el cargo”

El Despacho, indaga al testigo que teniendo en cuenta su afirmacion de que las
funciones y actividades son las mismas, a que atribuye esa diferencia que establecié
el Manual de Funciones entre Cédigo 323 grado 01 y 03, quien CONTESTO: “para e/
tiempo que yo trabaje en ese cargo se requeria se bachiller y tener formacién técnica”

El Despacho, indaga al testigo que si tiene conocimiento que diferencia salaria existe
entre Codigo 323 grado 01 y 03, quien CONTESTO: “no sé exactamente cuanto es
pero si existe una diferencia”

El apoderado de la parte actora indaga al testigo si antes de la reestructuracion usted
venia en el cargo del grado 01 y posterior a ella fue ascendido al 03 o si fue antes.
“antes y después ostentaba el cargo del grado 01”

.- Extracto del testimonio del sefior VIRGILIO ELEAZAR LOPEZ PEREZ rendido
dentro de la Audiencia de Pruebas celebrada el dia 16 de Julio de 2014, quien

en la parte pertinente sefialé:
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“Soy Técnico Area de Salud y me dedico a hacer funciones de Vigilancia, Control,
Promocion sobre todo lo que tenga que ver con el drea de Salud, principalmente
vectores.

Yo he laborado en el Departamento de Casanare durante 33 arios haciendo las
funciones como Técnico en el Area de Salud.

Cuando hubo la reestructuracion de la Secretaria de Salud de Casanare, a mi me
vincularon al grado 3, yo no pase por el grado 1, sino directamente al 3 y empecé a
desarrollar las funciones de Técnico de Salud.

El Despacho indaga al testigo si existe diferencias en las funciones que realizan los
Técnicos en Salud Cadigo 323 Grado 01, quien CONTESTO: “son las mismas, las que
yo realiza él también las realiza.”

El Despacho indaga al testigo sefialando que si en ocasiones por ser las mismas
actividades trabajan en unién con el sefior RICARDQO GAITAN, de ser asi en donde, si
existe diferencia en la forma en los mecanismos, en los elementos que utiliza para
hacer eso, quien CONTESTO: “los dos hemos trabajado en esas actividades en varios
municipios del departamento y utilizamos los mismos elementos para el desarrollo de
las mismas.”

El Despacho, indaga al testigo si tiene conocimiento de que la gobernacion al momento
de citarlos a las capacitaciones lo hace de forma independiente para los grados 01 y
03 o se realizan en una sola, quien CONTESTO: “las actividades académicas y
capacitaciones las hacemos juntos ya sean a nivel del ministerio o de aca por parte del
departamento sin existir diferencia alguna”

El Despacho, indaga al testigo si tienen distintos supervisores o Coordinadores que
revise sus actividades y funciones, quien CONTESTO: “No sefior es la misma, la Jefe
directa es la doctora Maria Consuelo que es la misma de RICARDO GAITAN.”

El Despacho, indaga al testigo si considera que las capacidades del sefior RICARDO
GAITAN CORTES relne el perfil para ostentar el cargo que usted tiene - el cargo de
Técnico en Salud Cddigo 323, Grado 03, quien CONTESTO: “si él retine los requisitos
para ocupar el cargo 03”

El Despacho, indaga al testigo si tiene conocimiento de que exista diferencia salarial
entre los grado 01 y 03 o ganan lo mismo, quien CONTESTOQ: “si sefior si existe, poca
pero existe”

El Despacho, indaga al testigo si cuando rinden los informes correspondientes de
actividades desarrolladas existen un solo formato para ambos grados o si por €l
contrario para cada cargo es diferente, quien CONTESTO: “son los formatos para
ambos cargos, los mimos diarios, las mismas planillas, las mismas programaciones no
cambian en nada’.

El apoderado de la parte actora indaga al testigo si antes de la reestructuracion usted
junto con el sefior RICARDO GAITAN tenian el mismo salario y qué pasé con ese
salario después de la reestructuracion, quien CONTESTO. “Antes de Ia
reestructuracion el salario era diferente porque después pasamos a otro nivel y otro
grado superior.”

La apoderada del Departamento indaga al testigo si al cumplir las mismas funciones el
sefior RICARDO GAITAN manifiéstele al despacho donde prestan esas funciones cada
uno, quien CONTESTO: “Las actividades las estamos desarrollando ambos en Yopal y
estamos expuestos a que nos lrasladen o comisionen a cualquier parte del
departamento.”
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Con las anteriores probanzas, nos ocuparemos de determinar si la demandante
tiene derecho a que la demandada le reconozca lo peticionado en el libelo

demandatorio.

APLICACION DE NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA AL CASO
CONCRETO:

En primer lugar ha de precisar el Despacho que las pretensiones de la parte
demandante estan encaminadas a cuestionar la legalidad del acto administrativo
contenido en la “CARTA” No. 900 46-05 del 1 de octubre de 2012, expedido por
el Secretario de Salud del Departamento de Casanare, mediante la cual se nego
la nivelacion salarial del sefior Ricardo Gaitan Cortes del cargo de TECNICO
AREA DE SALUD CODIGO 323, GRADO 01 respecto del cargo de TECNICO
AREA DE SALUD CODIGO 323, GRADO 03 que ejerce las mismas funciones

pero con un sueldo superior.

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta que se esta discutiendo una presunta
vulneracion al derecho de la igualdad de la parte accionante, es pertinente, citar

lo contemplado en el articulo 13 de la Constitucion Politica que sefala:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

En concordancia con lo anterior, el articulo 53 de la Carta Politica, contempla:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Iqualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
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capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Sobre el tema que nos convoca en el presente asunto, la Corte Constitucional’,

ha sostenido lo siguiente:

“4. El alcance del derecho a la igualdad en materia salarial. El principio
“a trabajo igual, salario igual’”.

Esta Corporacion ha sostenido que del caracter fundamental del
derecho al trabajo y de la especial proteccion ordenada al Estado por
este precepto constitucional, se desprende la exigencia legal y judicial
del respeto por la dignidad y la justicia en la relacion laboral.
Estrechamente relacionado con lo anterior se encuentra la obligacién a
cargo del patrono de proporcionar una remuneracion acorde con las
condiciones reales del trabajo (Art. 53 C. P.), puesto que el salario es
‘la causa o el motivo, desde el punto de vista de quien se emplea, para
establecer la vinculacion laboral™,

Desde esta perspectiva, si bien cierto que la determinacion del salario
es una decision bilateral entre el empleador y el trabajador, no puede
estar sujeta a consideraciones caprichosas que desconozcan la
especial proteccion constitucional, pues como ha sostenido la Corte
Constitucional “el patrono no puede fijar de manera arbitraria los
salarios de sus empleados™. De ahi pues que la igualdad de trato en la
relacion laboral no solo deriva de una regla elemental de justicia en los
estados democraticos sino de la esencia de la garantia superior al
trabajo, ya sea que éste se preste ante entidades publicas o privadas®.

Al respecto, se ha afirmado que “en materia salarial, si dos o mas
trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma categoria, igual
preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben
ser remunerados en la misma forma y cuantia, sin que la predileccion o
animadversion del patrono hacia uno o varios de ellos pueda interferir
el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la
Carta Politica en relacion con la cantidad y calidad de trabajo’.

De manera tal que el empleador debe otorgar y garantizar la igualdad
de trato en la relacion laboral. No obstante, tal y como lo ha reconocido
también esta Corporacion en mdultiples oportunidades, no se trata de
establecer una equiparacion matematica del trabajador, puesto que “ese
principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad
de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el

1 Sentencia T-545A del 19 de Julio de 2007; Magistrado Ponente: HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO.

2 Cfr. Sentencia T-1075 de 2000.

3 Sentencia T-644 de 1998.

4 Sentencia T-273 de 1997.

5 Sentencia T-707 de 1998 y SU-519 de 1997.

6 Sentencia SU-519 de 1997.
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concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el
concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segun
el cual no se permite regulacion diferente de supuestos iguales o anélogos
y prescribe diferente normacion a supuestos distintos™.

Por lo tanto no toda desigualdad o diferencia de trato en materia salarial
constituye una vulneracion de la Constitucién, pues se sigue aqui la regla
general la cual sefiala que un trato diferente sélo se convierte en
discriminatorio (y en esa medida en constitucionalmente prohibido) cuando
no obedece a causas objetivas y razonables, mientras que el trato
desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia se
fundamenta en criterios validos constitucionalmente. En consecuencia
no toda diferencia salarial entre trabajadores que desempefian el mismo
cargo vulnera el principio “a trabajo igual salario igual”, como quiera que es
posible encontrar razones objetivas que autorizan el trato diferente.

Ahora bien, entre las razones que a juicio de la jurisprudencia constitucional
justifican las diferencias salariales la primera es el gjercicio de funciones o
labores diferentes entre quienes alegan la discriminacion salarial y el
tercero que supuestamente recibe un trato favorable. En otras palabras el
requisito indispensable para que exista una vulneracion del principio en
comento es precisamente la identidad de funciones entre quien alega la
discriminacion y quien supuestamente resulta beneficiado de la misma,
ademas por supuesto de la existencia de una diferencia en la
remuneracion®.

Asi mismo, en los casos de personas que desempefian las mismas
funciones y ocupan el mismo cargo esta Corporacion ha sostenido que las
diferencias salariales pueden fundarse “criterios objetivos de evaluacion
y desempefio™®.

Respecto de las diferencias salariales de servidores publicos, esta
Corporacién ha admitido distintas razones como vélidas para justificar el
trato diferente. Asi por ejemplo, respecto de empleados que laboran en
dependencias distintas de la Rama Judicial esta Corporacién ha sostenido
que las diferencias salariales pueden estar justificadas en la distinta
estructura de las dependencias publicas en las cuales se ejercen las
labores. Asi en la sentencia T-1098 de 2000° sostuvo esta Corporacion:

Por consiguiente, siendo distinta la estructura de esos
despachos judiciales, no existe en principio ninguna razoén para
que deban ser idénticas las remuneraciones de los empleados
que hacen parte de él, por cuanto ocupan empleos diferentes.
Por ende, si la peticionaria es empleada del Juzgado Tercero, y
en él no existe cargo de asistente juridico 19, no existe razén
para que el juez ordene que su Salario sea igualado a aquel
devengado por quienes ocupan ese cargo en los otros dos
Jjuzgados, por la sencilla razon de que la estructura de los

7 Sentencia C-221 de 1992.

8 Asi en la sentencia T-1098 de 2000, al examinar la tutela interpuesta por una empleada judicial que
alegaba estar discriminada salanalmente pues percibia una remuneracion diferente a quienes
desempenfaban labores similares sostuvo esta Corporacion: “La simple lectura de estas informaciones es
suficiente para mostrar que la labor practica desempefiada por los asistentes juridicos 19 de los otros dos
juzgados de ejecucion de penas es distinta a aquella desarrollada por la peticionaria. Asi, por no citar sino
un aspecto, estas asistentes juridicas tenian, en forma ordinaria, responsabilidades centrales de proyeccion
de decisiones de fondo, mientras que la actora no realizaba esa labor sino de manera absolutamente
excepcional”.

9 Sentencia T-1075 de 2000.

10 Se examinaba la tutela interpuesta por una empleada de un Juzgado quien sostenia que era discriminada
salarialmente porgue tenia el cargo de Auxiliar judicial grado 11 sin embargo ejercia las funciones
correspondientes a un asistente juridico grado 19, cargo que no existia dentro de la estructura del despacho
judicial en el cual laboraba.
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primeros juzgados prevé esos empleos, mientras que el juzgado
tercero carece de él.

También se han considerado que una razén objetiva que justifica el trato
salarial diferente es la distinta clasificacion de los empleos publicos, los
cuales implican diferencias en cuanto a los requisitos para acceder al cargo
y en esa medida establecen distintas escalas salariales. Al respecto se
sostuvo en la sentencia T-105 de 2002":

“De todo lo anteriormente expuesto la Sala observa que la
escala salarial se encuentra previamente establecida para cada
empleo, de conformidad con lo ordenado por la Constitucién y
la ley; que de ninguna manera se puede pretender como lo
solicitan los actores, que la asignacién salarial se establezca
respecto de ellos, teniendo en cuenta criterios subjetivos
relacionados con sus méritos, su carga laboral, su antigiiedad,
sus responsabilidades, su preparacion académica, etc., que en
su decir serian los criterios objetivos que deberia tener en
cuenta la administracion municipal para asignar la escala
salarial; puesto que como se senal6 la fijaciéon de la escala
salarial obedece a la aplicacion de una serie de criterios
técnicos establecidos previamente en las normas legales, de tal
manera que al momento de crear o fusionar los cargos, debe la
administracion municipal proceder técnica y objetivamente a
establecer la nomenclatura, clasificacién y remuneraciéon de
cada empleo o cargo, que comprende como se explico
ampliamente: el nivel del cargo, su denominacion, clase,
cédigo, grado y remuneracion.

Encontrandose previamente establecida la nomenclatura,
clasificacion y remuneraciéon de cada empleo para cuya
elaboracion se deben tener en cuenta factores y criterios
objetivos, que en ningun momento pueden referirse a
situaciones concretas, subjetivas o personales de quienes a
futuro podrian ocupar dichos cargos, dado que el disefio del
sistema de estructura salarial por la administracién publica es
previo a la provision de cada empleo o cargo; mal podrian las
demandadas expedir actos administrativos modificatorios para
acomodarlos a las situaciones particulares y concretas del
funcionario, sin que se incurriera en responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales.

Resulta claro para esta Sala que, la asignacion salarial
corresponde a cada grado asignado al respectivo cargo dentro
de cada nivel, de tal manera que dentro de un mismo nivel
existen varios grados de cargos correspondiendo a cada grado
una remuneracion, que igualmente tiene que ver con [as
responsabilidades, funciones, requisitos del cargo, etc.

Los cargos o empleos no son creados en funcion de quienes los
van a desempenar, sino de acuerdo a las necesidades de |a
organizacion y a los objetivos y funciones que le sean asignadas
por la Constituciéon y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes
quienes deben acomodarse y cumplir con los requisitos y

" Los hechos que dieron lugar a este pronunciamiento tuvieron origen en la discriminacién alegada por los
empleados de la Alcaldia municipal de Santiago de Cali, de la Contraloria Municipal y de la Personeria
Municipal quienes alegaban que para un mismo cargo existen varios grados de salarios, sin que las
entidades accionadas hayan justificado por ejemplo que quien ocupa el grado salarial mas alto se encuentre
vinculado por razones objetivas tales como el mérito, la antigiiedad o la preparacién académica, lo que
configuraba una vulneracion del principio “a trabajo igual, salario igual”.
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exigencias pre - establecidas para cada cargo o empleo. Al
proveer un cargo sea o no de carrera se debe analizar por el
organismo pertinente si las circunstancias particulares del
seleccionado encajan dentro de las diferentes situaciones
previstas para el cargo, debiendo al menos cumplir con el
minimo de exigencias, pues el aspirante puede incluso exceder
los requisitos previstos para el cargo y no por ello la
administracion debe entrar a ubicarlo en uno que se acomode a
su perfil, pues se esta convocando o nombrando para un cargo
clerto y determinado y es el aspirante quien debe elegir si
acepta o no el cargo ofertado o si decide inscribirse para
concursar en el cargo para el cual se ha efectuado una
convocatoria. Lo anterior, de acuerdo a si se esta ante un cargo
de libre nombramiento y remocioén o de carrera.

Pretender como lo solicitan los actores que la asignacion
salarial se asigne en consideracion a cada uno de ellos y a sus
especiales condiciones y circunstancias, equivaldria a instar a
la administracion publica a infringir las normas constitucionales
y legales, esto es, los articulos 313, 315 de la C. P., los
especiales del Codigo de Régimen Politico y Municipal y demas
normas especiales y particulares expedidas por el Concejo
Municipal y el alcalde.

Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su
asignacion salarial no se establece de acuerdo a la persona o
individuo que lo va a desemperiar o con quien va a ser provisto,
sino independientemente de ella y previamente a su provision”.

En esa medida debido a que la nomenclatura, clasificacion y remuneracion
de Jos cargos publicos obedece a factores y criterios objetivos,
independientes de las circunstancias concretas, subjetivas o personales de
quienes en el futuro puedan ocuparlos, no puede exigirse una asignacion
igual pues el disefio del sistema de estructura salarial de la administracion
publica es previo a la provisiéon de cada empleo o cargo y esta plasmado en
normas de alcance general y abstracto.

En conclusion esta Corporacién ha sostenido que la aplicacion del principio
“a trabajo igual salario igual” tiene como punto de partida la necesaria
igualdad de las funciones desempenadas por quien alega la discriminacién
Y por los sujetos supuestamente beneficiados por el trato favorable en el
caso concreto. Ademas ha admitido que incluso en el caso de igualdad de
funciones pueden haber razones que justifican el trato diferente como por
efemplo criterios objetivos de eficiencia y desempefio. Tratandose de
diferencias salariales de servidores publicos ha admitido como razones
justificativas del trato diferenciado la diferente estructura de Ias
dependencias en las cuales laboran los sujetos o la nomenclatura de los
empleos publicos.”

Volviendo al andlisis del caso puesto en conocimiento del Despacho, y una vez
delimitada la normatividad y jurisprudencia aplicable, se procedera a analizar los
supuestos de hecho y de derecho alli contenidos, con el fin de determinar si el

acto administrativo enjuiciado encuadra en los postulados previamente aludidos.

En este sentido, tenemos que segun el acervo probatorio allegado al expediente

el sefior Ricardo Gaitan Cortes, ingresé a laborar en el Departamento de
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Casanare desde el 17 de marzo de 2009 en el cargo de TECNICO EN SALUD,

Cddigo 323, Grado 01 en provisionalidad, adscrito a la Secretaria de Salud de

Casanare, en donde ha permanecido hasta la actualidad. asi mismo, se observa
que en el afo 2014, el demandante devengaba un sueldo basico de
$1.660.531,00.

Aduce el demandante que la Secretaria de Salud Departamental esta
violentando su derecho a la igualdad al discriminarlo salarialmente en
comparacién con otros Técnicos en el Area de Salud, que si bien es cierto,
ostentan un grado superior (3), también es cierto que ejercen las mismas
funciones que el accionante Ricardo Gaitdn Cortes quien se encuentra en el
grado 01, sin que exista justificaciéon valida a dicha diferencia, por lo cual se
solicita la nivelacion salarial ya que considera que la administracion

departamental se encuentra quebrantando una disposicidén constitucional.

A su vez el Departamento de Casanare, sostiene que acorde con el respectivo
Manual de Funciones de la Secretaria de Salud Departamental se establecieron
unas funciones y requisitos especificos para cada uno de los cargos de Técnicos
en el Area de Salud, Codigo 323 Grados 1 y 3, por lo cual no existe similitud ni
en el proposito, requisitos y funciones desempefadas; aunado a lo anterior,
afirma que no es dable acceder a lo peticionado por el demandante en el sentido
de que se contraria la misma Ley y Constitucién en cuanto a la forma de
provision de los empleos, otorgandole la condicion de empleado publico a un
ciudadano, sin haberse agotado los procedimientos de seleccion o de mérito
necesarios para adquirir dicho status e inclusive sin el lleno de los requisitos
para acceder al cargo; finaliza afirmando que no es procedente la nivelacién, por
cuanto la remuneracion percibida por el actor, corresponde a la fijada por las
autoridades con competencia para hacerlo y dentro de las escalas establecidas

para los respectivos grados, de acuerdo a las funciones que desempena.

Ahora bien, en este orden de ideas y en aras de verificar la situacion factica

planteada, el Despacho constata y advierte las siguientes situaciones:

* Revisado de forma minuciosa el Manual de Funciones de la Secretaria
de Salud Departamental de Casanare, allegado por la entidad
demandada y especificamente las funciones de los cargos de Técnico en

el Area de Salud, Cédigo 323, Grado 03 y 01, se evidencia que la forma
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como estan redactadas, en el primero de ellos estan enlistadas de forma
descriptiva y especializada, mientras que en el otro grado se plantean o
enuncian de forma general y amplia, pero sustancialmente son las

mismas funciones e inclusive existen algunas que son idénticas.

De igual forma y en este sentido, encontramos el testimonio de los

sefores:

- LUIS ANGEL CUEVAS RODRIGUEZ. (Técnico Area de Salud Codigo 323

grado 03), quien sefal6:

“El sefior RICARDO GAITAN CORTES se desemperia en el cargo de técnico
01 y busca el grado 03 en el que yo me desemperio, mis funciones son las
mismas que también cumple el sefior RICARDO GAITAN CORTES y que tienen
que ver con Inspeccion, Vigilancia y Control de factores de Riesgo y también
vigilancia y control de Vectores, casos de dengue, casos de Shagas,
investigaciones de campo, acciones de control, toma de muestras de agua,
muestras de alimentos y en un sentido muy marcado vigilancia y control de
establecimiento especiales, que tiene que ver con restaurantes, almacenes,
salas de belleza, IPS, bares, cantinas en fin, todo establecimiento comercial que
esté sometido a vigilancia y control.

Inicialmente trabaje en el grado 01, pero luego de una reestructuracion nos
dejaron en el grado 03 y las actividades para ambos cargos son exactamente
las mismas.

Las funciones que cumplimos tanto los del grado 01 y 03 son exactamente las
mismas, actividades, tareas que las que realizo y debemos estar atentos a viajar
a cualquier municipio que se nos delegue segun el caso que se presente tanto
los del grado 01 como los que estamos en el grado 03. Considero que el serior
GAITAN CORTES para ejercer el cargo de Técnico en Salud Cédigo 323 Grado
03 si cumple los requisitos segun su experiencia, ya que tiene bastante tiempo
trabajando con el area de la salud. En el cargo que actualmente ostento y con
relacion al que ocupa el sefior GAITAN CORTES, existe una diferencia salarial
que no se cuanto es pero si existe.

- VIRGILIO ELEAZAR LOPEZ PEREZ (Técnico Area de Salud Codigo 323

grado 03), quien sefalo:

“Soy Técnico Area de Salud y me dedico a hacer funciones de Vigilancia,
Control, Promocion sobre todo lo que tenga que ver con el area de Salud,
principalmente vectores.

Yo he laborado en el Departamento de Casanare durante 33 arios haciendo las
funciones como Técnico en el Area de Salud.

“Cuando hubo la reestructuracion de la Secretaria de Salud de Casanare, a mi
me vincularon al grado 3, yo no pase por el grado 1, sino directamente al 3 y
empecé a desarrollar las funciones de Técnico de Salud. Cumplo las mismas
funciones que realiza el sefior RICARDO GAITAN a pesar de él ostentar el
grado 01, los dos hemos trabajado en similares actividades en varios municipios
del departamento y utilizamos los mismos elementos para el desarrollo de las
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mismas, las actividades académicas y capacitaciones las hacemos juntos ya
sean a nivel del ministerio o de acé por parte del departamento sin existir
diferencia alguna. Contamos con la misma Jefe directa y que es la doctora Maria
Consuelo. El sefior RICARDO GAITAN si retne los requisitos para ocupar el
cargo 03, con lo relacionado al tema de los formatos para rendir los informes
son los mismos para ambos cargos, los mimos diarios, las mismas planillas, las
mismas programaciones no cambian en nada”.

En este orden de ideas, no le cabe duda al Despacho que en el papel o
mejor dicho en el Manual de Funciones de la Secretaria de Salud
Departamental se le tratd de impartir una apariencia diferencial a las
funciones y propdsitos estatuidas para los cargos de Técnico en el Area
de Salud Cddigo 323, Grados 1 y 3, consignando de cierta forma un
listado de funciones; sin embargo, materialmente y en la practica son
exactamente las mismas, razén por la cual se configura uno de los
postulados o pardmetros establecidos en la jurisprudencia para la

procedencia de la nivelacién incoada por el demandante.

Asi mismo, se precisa y reitera que al expediente se allego manual de
funciones y requisitos del cargo de Técnico Area Salud Cddigo 323 Grado

01y 03 (fls. 46-47 y 55 al 58 c. de pruebas) y Técnico en Salud Cédigo 423 Grado

03 y 01(fis.13 al 148 al 54 c. de pruebas) de la Secretaria de Salud del
Departamento de Casanare; sin embargo, se advierte que dentro del
presente proceso no se especifico si se trataba del mismo cargo con
diferente Codigo y nuevos requisitos para poder acceder a él, o si por el
contrario se trataba de un cargo completamente diferente e
independiente; por lo cual este Estrado Judicial se ajustoé o cifidé a lo
debidamente probado y demostrado, teniendo en cuenta iguaimente el
Manual de Funciones aplicable al momento de expedicion del acto

acusado, del cual se desprendié el presente andlisis probatorio y juridico.

En cuanto a la diferencia salarial de los cargos Técnico Area de Salud,
Cddigo 323, Grado 01 y 03, se aporté al expediente una relacion de
némina correspondiente a los meses de Enero a Junio del afio 2013 en
donde se relacionan entre otros los salarios devengados por los sefiores
Ricardo Gaitan Cortes — Técnico Area de Salud, Cadigo 323, Grado 01
($1.743.558) y Luis Angel Cuevas Rodriguez - Técnico Area de Salud,
Codigo 323, Grado 03 ($1.898.440), donde se evidencia y ratifica lo
expuesto por los testigos de la existencia de una diferencia salarial

considerable entre los grados 01 y 03, aspecto que se ha mantenido
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desde la creacion de dichos cargos hasta la actualidad, los cuales tal y
como se expuso en el acapite anterior, desempefian exactamente las
mismas funciones, constituyéndose en un elemento de juicio mas para

acceder a las pretensiones de la demanda.

* Finalmente, en cuanto a los requisitos para acceder a los cargos de

Técnico Area de Salud, Codigo 323, Grado 01 y 03, se infiere de forma

contradictoria, que se requiere o exige un mayor perfil para desempeiiar
el grado 01, ya que se exige diploma de bachiller y una formacion técnica
en Saneamiento Ambiental, Estadistica del sector Salud o Auxiliar de
Enfermeria y adicionalmente curso de manejo de cadenas de frios de

biologicos, ademas de contar con una experiencia laboral especifica de 9

meses; mientras que para el grado 03 solo se exige aprobacién de un (1)
ano de educacion superior en areas de la administracion de la salud,

Salud Ambiental o Saneamiento Ambiental (sin que hubiere necesidad de
demostrar que estuviere totalmente capacitado o certificado para desempefarse laboralmente,

como si se exige en el grado 1 en lo relacionado a una formacién técnica) y acreditar 6

meses de experiencia laboral relacionada; es decir, que no existe una

congruencia o coherencia légica, en la determinacion de los requisitos
exigidos para desempenar dichos cargos, ya que se supone que si existe
una diferencia entre grados, esto obedece a que el de rango superior
debe ejecutar o desempeiar funciones diferentes o de mayor
responsabilidad y asi mismo debe ostentar un perfil profesional superior
y acorde con dichas exigencias laborales; sin embargo, como se ha
demostrado en el expediente, ninguna de estas dos condiciones se
tuvieron en cuenta al momento de asignar los grados 01 y 03 del cargo
Técnico Area de Salud, Codigo 323 de la Secretaria de Salud del

Departamento de Casanare.

Asi las cosas y sin mayores discernimientos, se observa que efectivamente
RICARDO GAITAN CORTES, desde el momento en que tomé posesion del
cargo de TECNICO EN EL AREA DE SALUD CODIGO 323 GRADO 01, ha
venido devengado una asignacion basica inferior a los demas Técnicos Area de
Salud Caodigo 323, que aunque ostentan un grado superior (03), todos ejercen
las mismas funciones, responsabilidades y cantidad de trabajo, sin que medie
justificacion alguna para dicha diferencia salarial, ni acto administrativo que

valide dicha situacion administrativa (ya que al expediente no se allego prueba alguna al
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respecto), COMO es de esperarse que exista en aplicacion de la jurisprudencia de

la Honorable Corte Constitucional.

Asi mismo, se resalta que ya existen precedentes judiciales sobre esta situacion,
ya que tal como ha sido planteado y demostrado en el presente proceso, existen
funcionarios que al igual que el hoy demandante se encontraban asignados en
el cargo Técnico en el Area de Salud Cédigo 323 Grado 01, y fueron nivelados
al de Técnico en el Area de Salud Cadigo 323 Grado 03 por mandato judicial,
por lo cual no es admisible que la Administracion Departamental no haya
adoptado las gestiones y/o actuaciones pertinentes para regularizar dicha
situacion que se presenta desde hace varios afios y se limite a esperar que se
tramite todo un proceso judicial para poder cumplir con esta obligacion legal y

constitucional que le compete.

En este orden de ideas y conforme con el articulo 177 del C.P.C., aplicable al
proceso Contencioso Administrativo por expresa remision del articulo 306 del
CPACA, la carga de la prueba de los supuestos de hecho de las normas que

consagran el efecto juridico que ellas persiguen, les corresponde a las partes.

Sobre este aspecto en particular, este Operador Judicial resalta que la parte
demandada teniendo la carga procesal de probar los fundamentos facticos y
juridicos de su defensa, omiti6 allegar los elementos de juicio que dieran plena
validez a las afirmaciones efectuadas tanto en el acto administrativo enjuiciado,
como en la diferentes actuaciones procesales efectuadas dentro del presente
proceso, quedando simplemente la defensa de la entidad demandada en

elucubraciones de su apoderada.

Conforme a lo expuesto, el acto acusado - “CARTA” No. 900 46-05 del 1 de
octubre de 2012, expedido por el Secretario de Salud del Departamento de
Casanare, se encuentra viciado de nulidad al vulnerar el derecho fundamental
de la igualdad e ir en contravia con el principio constitucional de la primacia de
la realidad sobre las formas, teniendo en cuenta que la negativa de la
Administracion Departamental de Casanare no se encuentra justificada
juridicamente, ni se ajusta a las condiciones laborales reales que ostenta para el
caso especifico del sefior RICARDO GAITAN CORTES, quien se encuentra
nombrado en el cargo de Técnico Area de Salud, Codigo 323, Grado 01; asi

mismo, se reprocha la negligencia y desorden administrativo de dicho ente
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territorial que ha convalidado al parecer durante varios afos dicha irregularidad
administrativa (sin tener el mas minimo soporte y/o fundamentacion) como la que se evidencia
con el sefior RICARDO GAITAN CORTES vy los funcionarios que desempefian
el cargo de Técnico Area de Salud, Cédigo 323 Grado 01, que les ha tocado
incluso acudir a las vias judiciales para buscar el amparo de sus derechos ante
la omision e indiferencia de la administracion departamental; en este sentido,
resulta evidente que la administracion al proferir el acto acusado viold el derecho
a la igualdad que le asiste al actor de que se le nivele su salario respecto de
otros Técnicos en el Area de Salud que ostentan el mismo Cédigo (323) con un
grado diferente (3), pero que se encuentran en las mismas condiciones laborales

como se ha sustentado a lo largo de esta providencia.

En conclusion, desvirtuada la presuncién de legalidad que ampara el acto
administrativo demandado, bajo el analisis normativo que hemos expuesto en
precedencia, las pretensiones anulatorias encontraron camino de prosperidad,
por lo cual se accederan a las mismas, bajo los siguientes parametros y/o

lineamientos:

Teniendo en cuenta que el hoy demandante sefior RICARDO GAITAN CORTES
ingreso a laborar en el Departamento de Casanare, en el cargo de “Técnico Area
de Salud Codigo 323 Grado 01", desde el 17 de Marzo de 2009 y actualmente
continua en dicho cargo, se establece que el mencionado ciudadano tiene
derecho a que la entidad demandada le reajuste y/o nivele tanto el salario que
devenga como todas las prestaciones a que tiene derecho; asi mismo, a que se
le paguen las diferencias salariales y prestacionales causadas; lo anterior, en
relaciéon con las condiciones laborales establecidas para los “Técnicos Area de
Salud Cédigo 323 Grado 03’.

No obstante lo anterior, se precisa que la anterior decision no implica que el hoy
demandante vaya a ser promovido de forma directa al cargo Técnico Area de
Salud Cddigo 323 Grado 03 y que se le conferiran automaticamente derechos de
carrera sobre dicho guarda relacién al cargo de “Técnicos Area de Salud Cédigo
323 Grado 017, ya que tal actuacion seria totalmente ilegal e inconstitucional; sin
embargo, se advierte que hasta que se mantengan las irregularidades aducidas,
debera la Administracién Departamental garantizarle al seiior RICARDO GAITAN
CORTES las mismas condiciones laborales, especificamente salario y

prestaciones que devenga un Técnico Area de Salud Codigo 323 Grado 03,
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reiterando que dicho ciudadano seguira bajo la misma vinculacién que ostenta

actualmente con el Departamento de Casanare.

Prescripcion del reajuste y/o nivelacién salarial:

Conforme a las facultades otorgadas en el inciso segundo del articulo 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este
Despacho encuentra que esta demostrada la prescripcion de los derechos
salariales y prestacionales anteriores al 3 de Agosto del afo 2009, que se le

debian reconocer al demandante, acorde con las siguientes consideraciones:

En efecto, el escrito peticionario de nivelaciéon salarial (que desembocé en la CARTA 900
46-05 del 1° de Octubre de 2012) del actor se instaurd ante el Departamento de Casanare
el 3 de Agosto de 2012, es decir, que a partir de esa fecha se debe tener en
cuenta que interrumpié la prescripcion sobre dicha prestacion, pero no del
derecho que tiene al reajuste, por tanto, se debe aplicar la prescripcion trienal de
que trata el articulo 151 del Cdédigo Procesal del Trabajo, por derechos no
reclamados a tiempo respecto al reajuste de salarios y prestaciones, pero no del

derecho al reajuste anual.

Advierte el Despacho que el decreto de la prescripcion no implica un trato
inequitativo o discriminatorio, ni mucho menos se esta disminuyendo el valor de
la asignacion basica, toda vez que los derechos prestacionales y laborales se
pierden por la tardia reclamacion, y este reajuste es un derecho de esa

naturaleza. De otra parte la prescripcion esta prevista en la ley.

Segun el andlisis juridico efectuado por el H. Consejo de Estado en sucesivas
providencias, refiere que los derechos al reajuste no prescriben, sino las
diferencias al reajuste, razén por la cual, el Despacho dispondra seguir la
jurisprudencia del maximo Tribunal en lo Contencioso Administrativo en ese

sentido.

En consecuencia de lo anterior, se debera hacer el reajuste anual del salario y
prestaciones sociales del actor desde el afio 2009 (fecha en que ingreso a laborar en el
cargo de Técnico Area de Salud Cadigo 323 Grado 01) al 2014 y en adelante por el factor de
la nivelacidn reconocida, conforme a lo peticionado en la demanda en
concordancia con las pruebas allegadas formalmente al proceso; lo anterior, sin
perjuicio de la prescripcion trienal del reajuste del salario y prestaciones sociales

del accionante.
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En esta situacion en particular, habra lugar a pagar diferencias salariales y
prestacionales a partir del 3 de Agosto de 2009 de salarios y prestaciones

sociales, acorde con la prescripcion trienal atras estudiada.

Limite del Derecho: El reajuste salarial y prestacional aqui reconocido a titulo

de nivelacion, debe liquidarse a la fecha de ejecutoria de la presente providencia;
sin embargo, continuara surtiendo efectos hacia el futuro, siempre y cuando se
mantenga la situacion administrativa laboral irregular que se delimita en esta

sentencia respecto del demandante.

En otro aspecto se ordenara dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos
189 y 192 del CPACA.

Pronunciamiento sobre los alegatos de conclusion:
Parte actora:

Respecto a los argumentos esgrimidos por el apoderado del accionante, se
precisa que este Despacho comparte la posicion juridica, relacionada con el
hecho de que si bien existe un Manual de Funciones que delimita las mismas, los
requisitos y experiencia de los cargos Técnico Area de Salud Codigo 323 Grados
01 y 03, también es cierto que en esencia o en la practica ejercen las mismas
funciones; en cuanto a los requisitos y experiencia, no se establecen como tal
una diferenciacion funcional o profesional, por el contrario tal y como se adujo en
parrafos anteriores, se le exige un mayor perfil profesional al grado 1 que al grado
3 lo cual no guarda coherencia o légica alguna con la remuneracion estatuida
para dichos cargos; razén por la cual la administracion departamental no puede
desconocer el derecho a la igualdad de aquellos trabajadores que se encuentran

en las mismas condiciones laborales.

Parte demandada (Departamento de Casanare):

En cuanto a las alegaciones finales de dicha entidad, este Despacho Judicial
comparte la manifestacion efectuada por la apoderada de la entidad demandada
consistente en que ninguna entidad del estado puede desconocer derechos
adquiridos provenientes de derechos de carrera y otorgar de forma discrecional

la condicién de empleado publico a funcionarios o ciudadanos que no reunan los
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requisitos y que no hubieren agotado los procedimientos o tramites legales para
adquirir dicho status; sin embargo, estima el Despacho que dicha situaciéon no
es Obice para validar las irregularidades y/o negligencia de la Administracion
Departamental que ha ocasionado una vulneracion flagrante al derecho de la
igualdad de los Técnicos Area de Salud, Cédigo 323 Grado 01, respecto de los
Técnicos Area de Salud, Codigo 323 Grado 03, quienes ostentan un salario
considerablemente superior y ejercen exactamente las mismas funciones de los
que se encuentran en el Grado 01; asi mismo, se destaca que a estos Ultimos
se les exige de forma contradictora un perfil superior al Grado 3; en
consecuencia, de lo anterior, se precisa que correspondia como obligacién
procesal a la apoderada de la entidad demandada, justificar y/o demostrar la
validez en la diferencia salarial de los mencionados cargos, lo cual quedé en
simples discernimientos y/o conjeturas totalmente desvirtuadas con el acervo

probatorio allegado al expediente.
Costas:

Respecto a su procedencia conforme a la redaccion del articulo 188 de la ley
1437 de 2011, en aplicacién del arbitrio judicial, atendiendo precedentes
recientes del superior funcional. y considerando que la parte demandada no
observd una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion surtida dentro
de este proceso y que presentd y sustentd su tesis juridica de manera seria, no

es legalmente dable la condena en costas.

Por lo anteriormente resefiado, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en la
“CARTA” 900 46-05 del 1° de Octubre de 2012, expedido por el Secretario de
Salud del Departamento de Casanare, por medio del cual se negé la nivelacién
salarial al sefor RICARDO GAITAN CORTES.

12 Tesis recientes del Tribunal Administrativo de Casanare M.P. Néstor Trujillo Gonzalez. Sentencia del 28
de febrero de 2013 en el expediente No. 850012333002-2012-00201-00. Actor Juan Harvy Duréan Zapata
Vs. DIAN. Y Auto del 21 de marzo de 2013 Demandante Felipa Inelia Avendafio Mendiveslo Vs. Nacion-
Fiscalia Das en supresion en expediente No. 850013333001-2012-00030-01.
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SEGUNDO: Como consecuencia de la nulidad declarada y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al DEPARTAMENTO DE
CASANARE a reconocer y pagar al sefior RICARDO GAITAN CORTES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.060.042 de Villanueva - Casanare,
el reajuste y/o nivelacion salarial y prestacional, en relacién con las condiciones
laborales conferidas a los Técnicos Area de Salud, Codigo 323 Grado 03, en los

siguientes términos:

a) Realizar el reajuste anual del salario y prestaciones sociales de actor
desde el afio 2009 (fecha en que ingreso a laborar en el cargo de Técnico Area de Salud
Codigo 323 Grado 01) al 2014 y en adelante por el factor de la nivelacion
reconocida, conforme a lo peticionado en la demanda y en concordancia

con las pruebas allegadas formalmente al proceso.

b) Efectuar el pago de las diferencias salariales y prestacionales causadas
a partir del 3 de Agosto de 2009 correspondiente al sefior RICARDO
GAITAN CORTES, acorde con la prescripcion trienal analizada en la parte

motiva de esta sentencia.

Se advierte que el reajuste salarial y prestacional aqui reconocido a titulo de
nivelacion, debe liquidarse a la fecha de ejecutoria de la presente providencia;
sin embargo, continuara surtiendo efectos hacia el futuro y siempre y cuando se
mantenga la situacion administrativa laboral irregular que se delimita en esta

sentencia respecto de la demandante.

TERCERO: Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del término

y reglas sefaladas en los articulos 189 y 192 del CPACA.
CUARTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO: No condenar en costas a la demandada.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, expidase primera copia con las
constancias del Art. 114 del Codigo General del Proceso al demandante o su

apoderado que ha venido actuando. Librense las demas comunicaciones de ley.

SEPTIMO: Ordenar la devolucion de los valores del excedente de lo consignado

para gastos procesales, si lo hubiere.
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OCTAVO: Désele a conocer a las partes y sus apoderados, lo mismo que al
sefor Agente del Ministerio Publico, la presente decision, siguiendo las reglas
establecidas en el articulo 203 del CPACA.

NOVENO: Cumplido lo anterior y ejecutoriada esta providencia, previa
acreditacion de su cumplimiento, procédase al archivo del expediente, dejando
las anotaciones de rigor en el sistema “Justicia Siglo XXI” y en los libros

radicadores llevados al efecto.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE
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