REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO
DE YOPAL - SISTEMA ORAL

Yopal, nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020)

Ref.: NRD. Fallo. Reajuste y pago de la Asignacion de Retiro con base en el incremento
del IPC, de un subcficial del Ejército Nacional, en los términos determinados en el paragrafo
4° del Articulo 279, en concordancia con el Articulo 14 de la Ley 100 de 1993. Fallo
estimatorio.

Demandante: TITO IBARRA COGOLLO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA MILITARES- CREMIL
Radicacién: 850013333002-2917-00043-00

Juez; GLADYS GARCIA BARRAY

Procede este estrado judicial a dictar la sentencia que coleque fin a la instancia en el
asunto de la referencia, una vez agotadas todas las etapas contempladas en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para este tipo de
medio de control, y habida cuenta que fos presupuestos procesales normativos estan
satisfechos.

1. ANTECEDENTES

1.1. OBJETO DE LA DEMANDA

Se discute si el demandante TITO IBARRA COGOLLO a través de apoderada judicial
instaura el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando a
esta jurisdiccion que mediante el proceso contencioso administrativo de rigor se
acceda a sus pedimentos que se contraen a que sus asignaciones de retiro sean
reajustadas con base en el IPC, y que se le cancele la diferencia entre |o recibido y lo
que debiera recibir por los afios en que el IPC fue mayor al reajuste que se realizé y
superior al incremento que se les aplico, a cargo de CREMIL, por ser sargento primero
® del Ejército Nacional, toda vez que entidad demandada |e nego sus peticiones por
considerar que las decisiones estan ajustadas a la ley y la Constitucion.

1.2. PRETENSIONES

El Juzgado las extracta de la siguiente manera:

En ejercicio de la accion consagrada en el articulo 138 del CPACA, por intermedio de
apoderado judicial, el demandante, acude ante la jurisdiccion administrativa con el
objeto de obtener las siguientes declaraciones y condenas:
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Primera: Se declare la nulidad de! acto administrativo contenido en el oficio No.
CREMIL 18767 - Consecutivo 12899 del 21 de marzo de 2013 y proferido por la Caja
de Retiro de las fuerzas Militares, mediante el cual negd el reconocimiento y pago de
la citada prestacion social (1.P.C.) al actor, de acuerdo con las razones expuestas en
la presente demanda.

Segunda: Como consecuencia anterior declaracién anterior se disponga
restablecimiento del derecho del demandante, y se ordene a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL), el reconocimiento y pago del IPC, desde el 1 de enero
de 1997, hasta 31 de diciembre de 2004, con valores debidamente actualizados e
intereses moratorias y demas que se demuestren en el proceso.

Tercera. Ordenar a la demandada, reliquidar, indexar y reajustar la asignacién de
retiro o pension y demas prestaciones sociales del actor incluyendo el I.P.C.
reclamado, con el mayor porcentaje y en forma permanente a partir del 1 de enero de
2005, como resultado del reconocimiento del derecho anterior, de acuerdo con su
grado; de lo contrario implicaria un desmedro o empobrecimiento para el actor y
consecuencialmente, un enriquecimiento sin causa para el organismo oficial. Lo
anterior teniendo en cuenta el articulo 143 de la ley 100 de 1993.

Cuarta: Ordenar, a la Entidad demandada se reliquide y reajuste la asignacion de
retiro reconocida por CREMIL al demandante, adicionandole los porcentajes
correspondientes a la pension, entre el aumento efectuado a la asignacion de retiro y
el que se liquido a los pensionados de los demas sectores, segln los afios y montos
que se relacionan en la tabla aportada con la demanda, en el presente numeral.

Quinta: Se disponga el reconocimiento y pago indexado de los dineros dejados de
cancelar por los anteriores conceptos, a partir del afio 1997 hasta la fecha en que sea
reconocido el derecho.

Sexta: Ordenar el pago de los intereses moratorias sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes precitados en los numerales
anteriores a partir de la ejecutoria de |a respectiva sentencia. (Sentencia C-188/99,
expediente 2191 del 24 de marzo de 1999).

Séptima: Ordenar a la Entidad demandada al pago de gastos y costas procesales,
asi como las agencias en Derecho.

Octava: Ordenar a la Entidad demandada el cumplimiento a la sentencia que ponga

fin a la presente accién en la forma 'y términos sefalados en los articulos 176, 177 y
178 del C.C.A.

1.3 HECHOS DE LA DEMANDA:

Los hechos relacionados en la demanda se pueden sintetizar de la siguiente forma:

1.- Previo cumplimiento con los requisitos exigidos en el articulo 158 del Decreto 1211
de 1990, LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL, mediante
Resolucion 1852 de 25 de junio de 2004, le reconocio asignacion de retiro al Senor
Sargento Primero TITO IBARRA COGOLLO.
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2.- Desde que el demandante obtuvo la asignacion de retiro, esta viene siendo
reajustada anualmente mediante el principio de oscilacion contemplado en los
Decretos 1211 de 1990, de acuerdo al grado que ostentaba al momento de su retiro,
desconociendo lo preceptuado en el articulo 10 de |a Ley 238 de 1995, como de los
articulos 14 y el paragrafo 4° del articulo 279 de Ia Ley 100 de 1993,

3.- Los incrementos fijados por el gjecutivo entre los afios 1996 y 2004 fueron
reajustados en un porcentaje inferior al indice de precios al consumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior, violando el principio fundamental del mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones.

4.- Un estudio comparativo entre los incrementos realizados a las mesadas de los
pensionados de los demas sectores, y el realizado a los miembros de la FF.MM, arroja
una diferencia en su contra en los siguientes porcentajes, mismos que van a incidir de
modo determinante en la asignacion de retiro a ellos otorgada:

a-. En el afio 1997 el 0.25%
b-. En el afio 1998 el 0.25%
c-. En el ario 1999 el 2.04%
d-. En el afio 2000 el 2.04%
e-. En el afio 2001 el 4.94%
f-. En el afio 2002 el 7.60%
g-- Enelafc 2003 el 8.37%
h-. En el afo 2004 el 9.48%
i-. En el afo 2005 el 9.48%
j-- En el afic 2006 el 9.48%
k-. En el afio 2007 el 9.48%
l-. Enelafo 2008 el 9.48%
m- En el afio 2009 el 9.48%
n-. En el afio 2010 el 9.48%

S.- Bajo el nimero 18767 del 11 de marzo de 2013, el demandante radico ante la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, derecho de peticion el cual tenia por objeto:

a-. La reliquidacion, reajuste y pago de la pensioén que viene disfrutando el actor, de
conformidad con los porcentajes sefialados en el numeral tercero.

b-. lgualmente, se solicité en esta peticion, indexar en forma permanente, los nuevos
valores a la asignacion de retiro, arrojados por la reliquidacion.

6.- Con fecha del 21 de marzo de 2013, |a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
respondié, negando lo solicitado mediante acto administrativo No. CREMIL 18767-
Consecutivo 12899,

7.- Con fecha 18 de julio de 2013, Radicado No. 20135560616121 MDN-CGFM-CE-
JEDEH-DIPER-SBD, la Direccion de Personal del Ejercito Nacional certificd que el
ultimo lugar de servicios del actor, fue el municipio de Tauramena - Casanare.

8.- Habiéndose surtido el tramite de conciliacion prejudicial mediante solicitud radicada
el 1° de agosto de 2013, su conocimiento correspondit a la Procuraduria 88 Judicial
Il Administrativa quien segun Constancia expedida el 10 de septiembre de 2013
certificé anime conciliatorio, y dispuso la remision del acuerdo de las partes, para el
respectivo control de legalidad.

Nulidad y restablecimiento del derecho Tito Ibarra C ogollo Vs CREMIL
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9.- Habiendo surtido el reparto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal conocio
del acuerdo conciliatorio, pero mediante providencia de 13 de diciembre de 2013
improbd el acuerdo logrado.

10.- Vista la anterior circunstancia y con el fin de intentar nuevamente ia solicitud de
conciliacién, la apoderada judicial teniendo en cuenta que el auto que imprueba el
acuerdo no hace transito a cosa juzgada, radico el derecho de peticion el 16 de
septiembre de 2014, ante la entidad convocada con el fin de radicar coadyuvancia
para que las partes intentaran nuevamente el tramite conciliatorio.

1.4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Antes de la expedicién de la Constituciéon de 1991, el sistema de pensiones de Ia
Fuerza Publica, era reglamentado periédicamente mediante decreto ley emanados del
Ejecutivo, en ejercicio de atribuciones especiales concedidas por el Legislativo. Enlos
afos materia de esta demanda, la norma vigente es el Decreto 1211 de 1990, de
acuerdo al correspondiente grado;, Con la entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, la Fuerza Publica fue tenida en cuenta por el Constituyente Primario en
los articulos 217 y 218, los cuales establecieron un régimen prestacional propio, en
razén a su especial funcion dentro de la seguridad nacional. En 1993, en desarrolio
de los preceptos constitucionales, el Gobierno Nacional promulga la Ley 100, la cual
recoge las garantias minimas en materia de seguridad social, establecidas por la
norma superior.

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, exceptia de su aplicacion, a los miembros de
la Fuerza Publica, a los empleados de Ecopetrol y a los del Magisterio, con el fin de
proteger los derechos adquiridos, sobre el supuesto de que la normatividad que
regulaba el régimen prestacional de estos sectores, era superior en garantias que se
establecian al nuevo régimen de seguridad social.

Encontramos que en realidad este régimen exceptuado de la Fuerza Publica, se
quedo atras de los beneficios superiores que quedaron consignados en la Ley 100 de
1993. Es valido recabar que a la Fuerza Publica se le cobijo como régimen especial,
por la complejidad de su mision en procura de mantener el orden publico nacional,
que conlleva a sacrificios personales y familiares, 365 dias al afo, sin distingo de
dominicales ni feriados, dia y noche con una elevada exposicion de su vida e
integridad personal.

La condicion de régimen exceptuado de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 de la
Fuerza Publica, en realidad es parcial, puesto que esta norma en Su articulo 142,
contempla el pago de la mesada catorce para los pensionados de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional. Igualmente, los pensionados de este régimen se le aplica el
articulo 27, relacionado con el pago de contribuciones destinados al fondo de
solidaridad pensional. También, el sistema de salud de la Policia Nacional, hace
aportes a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA en cumplimiento de la precitada
Ley, y el Paragrafo 4° del articulo 279, dispone la aplicacion del articulo 14 para los
pensionados de la Fuerza Publica.

En 1995 el Congreso de la Republica promulga la Ley 2381, que en su articulo 10
adiciona un paragrafo (cuarto) al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esta norma fue
expedida con el fin de hacer extensivos "los derechos y beneficios" contemplados en
el articulo 14 de Ia Ley 100 (Aumento anual de oficio, nunca inferior al IPC y pago de
la mesada catorce), a los pensionados de los regimenes exceptuados, en este mismo
articulo.

Con lo anterior el legislador quiso corregir fa violacién al principio de igualdad que se
habia configurado en la Ley, toda vez, que en los articulos 14 y 142 de la Ley 100/93,
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fueron creados unos beneficios para unos pensionados dejando por fuera a otros,
como fue el caso de los pensionados de la Fuerza Publica.

Esta norma protectora, si fue aplicada adecuadamente por las Entidades pagadoras
de Ecopetrol y Magisterio, pero lamentablemente ignorada por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, Entidad pagadora de las asignaciones de retiro del Ejército
Nacional, generando anualmente un desmejoramiento de los ingresos de los
pensionados Militares, con los demas sectores citados anteriormente.

Es de resaltar que en el numeral segundo de la Ley 923 (Ley marco de pensiones de
la Fuerza Publica), dispuso; "Objetivos y criterios de la Ley, en el numeral 2.4 se
recoge el mandato constitucional aqui invocado del mantenimiento def poder
adquisitivo de las asignaciones de retiro y pensiones reconocidas en este régimen’”,
lo que llena el vacio que existia en la legislacién de Fuerza Publica, despejando
cualquier duda en cuanto a la observancia del mandado legal y superior de realizar
el incremento anual de las asignaciones de retiro y pensiones de la Fuerza Pablica
en porcentajes, igual o superior al IPC del afio anterior, Unica herramienta que permite
el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

2. RESUMEN DE ACTUACION PROCESAL

Fecha Actuacion Folio
21110/2016 Radican la demanda 33 vio,
2111012016 Ingreso por reparto al despacho del Juzgado 14 Administrativo de Bogota. 36
2011072018 Auto remite por competencia proceso al Casanare 37
2410172017 Ingresa por reparto al Juzgado Segundo Administrativo de Yopal 40
07/10/2016 Auto admisorio de la demanda. 42
19/05/2017 Contestd demanda. 45-48
17/09/2018 Auto, tener por no contestada la demanda y fija fecha para audiencia inicial 72
05/03/2019 Audiencia inicial, sanea proceso, conciliacion, fija litigio y decreta pruebas y corre 93-94

alegatos
18/03/2019 Alegatos entidad demandada 96-97
03/05/2019 Ingresa para falio 98
17/02/2020 Se remite el proceso de!l Juzgade Segundo Administrativo de Yopal a descongestion 99
20/02/2020 Auto, se avoca conocimiento por ef Juzgado de Descongestion Administrativo de Yopal 100
09/06/2020 Sentencia 101yss

Efectuadas las actuaciones procesales dentro del medio de control, se hicieron las
siguientes manifestaciones por las partes:

2.1 CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada contest6 en término y aceptd los hechos relacionados con
la conclusion del procedimiento administrativo, peticion presentada ante CREMIL y
su respectiva contestacién. En cuanto a las deciaraciones y condenas, se opone a
todas y cada una de ellas, asi como a la condena en costas y agencias en derecho.

Como razones de la demanda, argumenta que la competencia para establecer el
régimen prestacional de los Empleados Publicos, de los miembros del Congreso y
de la Fuerza Pdblica, se encuentra en cabeza del Gobierno Nacional, dentro de los
parametros que le senale el legislador a través de una ley marco, tal y como lo
dispone el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.

Precisamente en virtud de lo anterior, el Congreso expidio la Ley 42 de 1.992
mediante la cual se sefialaron las normas, objetivos y criterios que debe observar el
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Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, los miembros del Congreso y la Fuerza Publica.

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares se rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los
hechos, las cuales prevalecen sobre las disposiciones de caracter general,
conforme al Articulo 5 de la Ley 57 de 1887.

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la Fuerza Plblica a un régimen
especial, éste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones de retiro,
pagadas a militares retirados, deben reajustarse anualmente de acuerdo a las
variaciones que se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se
encuentren en servicio activo de acuerdo con cada grado, de conformidad con el
principio de oscilacion.

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Nacional anualmente
mediante Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal
en actividad reajustando con ello las asignaciones de retiro (oscilacion de
asignacion de Retiro); ajustdndose esta actuacion al ordenamiento juridico.

Al respecto es preciso traer a colacion el Acto Legislativo 01de 2005, por el cual se
adiciond el articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual dispone que "no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin periuicio de! aplicable a la Fuerza Publica (. . .)"

La jurisprudencia acerca de la diferencia con la Ley 100 de 1993, al respecto el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterativo en lo relacionado con
la aplicacion del sistema de oscilacion en la liquidacién de la asignacién de retiro,
debido a que los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son
beneficiarios de la asignacion de retiro y no de pension de jubilacion (Seccién
Segunda, Subseccion B - sentencia febrero 16 de 2007 - proceso: 2005-06428 -
Consejero Ponente: Doctor César Palomino Cortés — Actor José Ramoén Rasero
Alvarez).

Respecto de la variacion del régimen especial con fundamento en la Ley 4 de 1992,
se han expedido los decretos de sueldos anuales de la Fuerza Publica, establece
que los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de esta ley, no podran
contraveniria, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanto no darian lugar
a que se originaran los derechos adquiridos y como bien es sabido, la Fuerza
Publica tiene un régimen especial que estabiece como se reajustan las asignaciones
de retiro y los decretos anuales que se han expedido y aplicado para reajustar las
asignaciones, todo lo cual esté ajustado a la ley 4 de 1992 y al régimen especial de
la Fuerza Publica, que es el unico aplicable.

Los decretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma disposicion del
articulo 10 en su contenido, asi: Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 38, 58/98 art.
39, 62/99 art. 39, 2724/00 art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 36.
De otra parte, la ley contiene una prohibicién expresa, segun la cual no se puede
variar el régimen especial prestacional de la Fuerza Publica.

El principio de oscilacién de la asignacion de retiro aplicable a la Fuerza publica,
es asimilable tanto conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento
del Poder Adquisitivo de Pensiones, siendo esta oscilacién propia del Régimen
Especial de los Miembros de las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el
articulo 169 del Decreto Ley 1211 de 1990 y el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

Nulidadj;.J:estab!ecimierito del derecho Tito Ibarra Cogollo Vs CREMIL



Pag. 7
Rad. No. 850013333002-2017-00043-00

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica unicamente
el principio de oscilacién conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de
1990; porque de lo contrario, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas
de liquidacién diferentes, se aplicaria un sistema prestacional distinto y sin
fundamento legal, al establecido en el regimen especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Credito Plblico mediante oficio No.
031163 del 21 de agosto de 2003 precisd: "E/ sistema de oscilaciones de asignaciones de
retiro y pension previstos en el articulo 169 del Decreto Ley 1211 de 1990, constituyé parte integral
del Estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y figio en este caso los
incrementos de las pensiones y de las asignaciones de retiro que les habian sido reconocidas las
Cuales estaban directamente ligados a los aumentos salariales de los miembros activos de ja fuerza
publica"

Ademas, frente al citado principio, taxativamente se consagra la prohibicion de la
aplicacién de un régimen diferente para efectos del reajuste de las asignaciones de
retiro; al respecto es del caso aclarar que esta misma prohibicién se encontraba
contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de
1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion plblica, a menos que asi lo
disponga expresamente fa ley’".

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por
ley le corresponden. No esta por demas precisar que no todos los afios desde la
expedicion de la Ley 238 de 1998, fueron mas favorables que los incrementos
efectuados por el Gobierno Nacional en cumplimiento del Principio de Oscilacion
que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es aplicado el Indice de Precios
al Consumidor para todo el personal militar retirado, no solamente los anos que
presuntamente le son favorables, sino desde la vigencia de la referida norma, la
Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para exigir el reintegro de
los valores pagados cuando en afios anteriores estos le fueron mas beneficiosos.

Por otro lado, cabe precisar que los incrementos no constituyen un factor salarial,
como lo dispone el Decreto Ley 1211 de 1990 normatividad que consagra
expresamente las partidas computables para el reconocimiento de |a asignacion
de retiro, porlo que la afirmacién realizada por el accionante, constituye una
interpretacion de la norma, o el desconocimiento de |a misma, lo cual noc es un
argumento justificable, come lo dispone uno de los Principios Generales de
Derecho, que reza: "LA IGNORANCIA DF LA LEY NO SIRVE DE EXCUSA". En consecuencia,
€s oportuno traer a colacion lo establecido en el articulo 158, que expresa:

"LIQUIDACION PRESTACIONES. Al personal de oficiales y suboficiales que sea retirado del servicio
activo bajo la vigencia de este estatuto, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y periodicas
sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo Basico

Prima de Actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de Antigiedad

Prima de Estado Mayor, en las condiciones previstas en este estatuto,

Duodécima parte de la Prima de Navidad devengada.

Prima de Vuelo, en las condiciones establecidas en este decreto. Gasfos de Representacion para
Oficiales Generales y de Insignia. Subsidio Familiar (... )

PARAGRAFOQ. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo ninguno de las demas
primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, sera
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computable para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demés prestaciones sociales. {..)".

2.2 Excepciones planteadas

1. Prescripcion de las mesadas: si al actor les asistiera algun derecho con
respecto a las pretensiones de la presente demanda, no podria reconocersele por
cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 establece la prescripcion de las
mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles,
por lo tanto, y en el evento en que no se acojan los planteamientos expuestos por
esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho.

2. Inexistencia de fundamento en el reajuste de asignacion de retiro
conforme al IPC con posterioridad al 2005: En el escrito de la demanda, en el
acapite de pretensiones se evidencia que el demandante solicita reajuste de la
Asignacion de Retiro, pero es preciso indicar lo siguiente:

Anos 2005 2006 2007 2008 2009
Oscilacion | 5.50% 5.00% 4.50% 5.96% 7.67%
IPC 5.50% 4.85% 4.48% 5.96% 7.67%

Conforme lo ordenado por el Consejo de Estado en sentencia del 4 de febrero de
2010, C.P. Oiga Lucia Ramirez de Paez, dentro del proceso No. 2008-00136 de
Arcesio Barrero Aguirre contra CREMIL, en donde se indicd:

(...) la Sala dispuso que el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el [ndice de Precios al
Consumidor IPC, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en cuanta que el articulo
169 del Decreto 1211 de 1990, que consagré el sistema de oscilacion, fue retomado por el legislador
mediante la Ley 923 de 2004. reglamentada a su vez por el Decreto 4433 del mismo afio, manteniendo
vigente este sistema de reajuste asi: '

‘Articulo 142 Oscilacién de la asignacién de retiro y de fa pension.

Las asignaciones do retiro y las pensiones contempladas en el presente decreta, se incrementan en
el mismo porcentaje en que se aumenten tas asignaciones en actividad para cada grado. En ningtn
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

E/ personal de que trata este decrefo, 0 sus beneficiarios no podrén acogerse normas que regulen
ajustes en otros sectores de la administracion publica y menos que asf lo disponga expresamente la
Ley”.

Solicita no condenar en costas, ni agencias en derecho.

2.3.. ALEGATOS DE CONCLUSION

2.3.1 PARTE DEMANDADA- CREMIL: Emiti6 en tiempo sus alegatos de conclusion
y manifesté al respecto lo siguiente:

Se ratifico en todos los argumentos esbozados en la contestacién, se opone a las
pretensiones de la demanda, y a las condenas a titulo de restablecimiento del
derecho, asi como a la condena en costas y agencias en derecho.

Al respecto, es del caso sefialar, que, desde la misma Constitucion de 1886, los

derechos y obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario
de los miembros de las Fuerzas Militares, han hecho parte de un regimen especial

” Nulidad y res.tablecimiemo del derecho Tito Ibarra Cogollo Vs CREMIL
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que le es propio, diferente del régimen general al cual hacen parte todos los demas
trabajadores; dicha situacion actualmente se encuentra contenida en el articulo 217
inciso 3 de nuestra carta magna, el cual reza:

"La ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario,
que le es propio."

En desarrollo del anterior precepto constitucional. se han proferido diferentes
disposiciones legales, por los cuales el réegimen salarial y prestacional estan
regulados para el caso en concreto con el Decreto Ley 1211 de 1990.

En el caso bajo estudio, no se configura ninguna de las causales de nulidad de los
actos administrativos proferidos y por el contrario las actuaciones realizadas por
CREMIL se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares. Por las anteriores razones, la entidad acata el principio de legalidad en
todas sus actuaciones.

Que el referido militar solicité el reajuste de la asignacion bésica devengada desde
el afio 1997 al 31 de diciembre de 2004, Ia cual fue negada con el Oficio No. 12899
del 21 de marzo de 2009, objeto de la presente demanda.

Que teniendo en cuenta que el gobierno nacional autorizo el pago del reajuste de la
asignacion basica, la Caja de Retiro, presentd propuesta conciliatoria respecto del
reajuste aludido del 06 de junio de 2004 al 30 de diciembre de 2004, a la cual la
parte demandante no la aceptd, es pertinente manifestar que la pretension de un
reajuste en fecha anterior al reconocimiento de Ia asignacion de retiro, la entidad no
tiene competencia para tal fin, toda vez que entre el afio 1997 al 6 de junio de 2004,
el referido militar se encontraba en servicio activo.

Por lo anteriormente anotado, al Sargento Primero TITO IBARRA COGOLLO, no
podria ordenarse el reajuste de la Asignacion de Retiro con fundamento en el IPC,
por parte de esta Caja de Retiro, toda vez que cualquier pronunciamiento anterior a
la fecha en que este adquiric el estatus de retirado 06 de junio de 2004 le
corresponde al nominador de los arios respectivo aludidos en la presente demanda,
y por lo tanto CREMIL carece de legitimacién en la causa por pasiva.

Solicita no condenar a la Caja de Retiro a reajustar la asignacion basica del sefior
demandante, desde el afio 1997 a 2004, por cuanto las actuaciones estan conforme
a derecho, ademas, no disponer al pago de indexacién o intereses moratorias, asi
como a exonerar de costas y agencias en derecho, por cuanto la entidad respetando
el principio de legalidad.

Que en el presente caso no se presenta ninguna causal de nulidad de los actos
administrativos, y por el contrario se ajustan a la normatividad vigente aplicable a
las Fuerzas Militares; y que de acceder a pretensiones opere la prescripcion trienal,

2.3.2 PARTE DEMANDANTE: No presentd alegatos.

2.3.3 EL. SENOR AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO no emitid concepto
juridico.

3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

3.1.- COMPETENCIA Y OTROS ASPECTOS PROCESALES:

Nulidad y restablecimiento del derecho Tito Ibarra Cogolio Vs CREMIL |
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Constatado el ritual segtn lo ordenado en el art. 132 del C. G. del P., en armonia con
los arts. 207 de la Ley 1437 y 29 de la Carta, se ha encontrado acorde al ordenamiento
procesal y al efecto declara que no existe vicio alguno que conlleve a la nulidad de lo
hasta ahora actuado, por lo cual el proceso queda debidamente saneado. De igual
manera, al verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales de competencia
(articulo 155 numeral 6° del CPACA), demanda en forma, capacidad para ser parte y
capacidad para comparecer al proceso, procede a resolver los extremos de la litis
planteada, en armonia con lo normado en el articulo 187 ibidem.

3.2.- LEGITIMACION EN LA CAUSA Y OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA:

Por activa: Se encuentra documentada la legitimacion en la causa del demandante,
quien actia a través de apoderada judicial (fol. 1), con las pruebas aportadas al
plenario, demuestra que presento la respectiva reclamacion administrativa a través de
derecho de peticién (fol. 5-7) y que le fue otorgada la asignacion de retiro (fol. 2-4).

Por pasiva: Se trata de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, entidad quien
profiri6 los actos administrativos contestando las solicitudes de re liquidar la
asignacion de retiro mensual, presentadas por el suboficial ® del Ejército Nacional,
como se cbserva en la respuesta al derecho de peticion presentado por el actor (fol.
8) y la Resolucion No. 1852 del 25 de junio de 2004, que le reconoce la asignacion de
retiro al demandante (fol. 2 a 4), ademas, la demanda fue notificada en debida forma
(fol. 43), entidad que constituyd apoderado judicial, quien contesto la demanda (fol. 45
a 48) y alegd de conclusion (fol. 96-97).

3.3.- CADUCIDAD Y OTRO:

Asi mismo, los presupuestos procesales se encuentran reunidos y la demanda donde
se invoca el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho fue interpuesta
en oportunidad para ello, si se tiene en cuenta lo establecido en el articuio 138 del
CPACA, como la asignacién de retiro es una prestacion periddica, se pueden reclamar
en cualquier tiempo, prescriben Unicamente las mesadas a que tiene derecho,
ademas, reposa en el plenario el derecho de peticion relacionado con la solicitud de
la reliquidacién de la asignacion de retiro conforme al incremento del IPC (fol. 5-7), de
igual forma, la suma solicitada como pretensiones no supera ios 50 SMLMV (fol. 27),
se informa que la Gltima parte donde trabajo el ex militar fue en el Batallon de Infanteria
No. 44 Ramon Nonato Pérez con sede en Tauramena — Casanare (fol. 9-10); Articuios
156, 157 y 161 del CPACA.

3. 4.- PROBLEMA JURIDICO DE FONDO:

El litigio en sus presupuestos facticos y juridicos se contrae a determinar si
efectivamente el acto administrativo contenido en el pronunciamiento radicado con
el oficio No. CREMIL 18767 consecutivo 12899 del 21 de marzo de 2013 (por medio
del cual se da respuesta desfavorable a la peticion de reajuste de la asignacion de
retiro, impetrada por el sefior Tito Ibarra Cogolio), suscrito por la Subdirectora de
Prestaciones Sociales de CREMIL, se encuentra viciado de nulidad y por ende es
procedente su restablecimiento al demandante y por consiguiente, reajustar su
asignacion de retiro con incremento conforme al IPC para los afios 1997 al 2010; o

Nulidad).’“restablecim jento del derecho Tito Ibarra Cogollo Vs CREMIL
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si por el contrario el aludido acto enjuiciado esta acorde con la normatividad que
regula dicha materia.

3.5 MEDIOS PROBATORIOS ALLEGADOS AL PROCESO:

i).- Copia de la Resolucion No. 1852 de fecha 25 de junio de 2004, expedida por el
Director General de CREMIL, donde se reconoce |a asignacion de retiro al
demandante (fol. 2 - 4).

if) Copia del derecho de peticién con fecha de radicado 11 de marzo de 2013, bajo
el consecutivo 2013- 18767 suscrito por la apoderada del demandante y dirigido al
Director General de CREMIL (fol. 5-7), mediante el cual solicita reconozca y pague
por parte de la entidad el reajuste a la asignacion de retiro conforme al incremento
del IPC a que tiene derecho por Constitucion y por la ley a partir del afio 1997 hasta
el 2010, y la imputacion de este reajuste a la Asignacion de retiro de la cual disfruta
actualmente el accionante.

ii).- Copia del Acto Administrativo contenido en el oficio CREMIL 18767 de fecha 21
de marzo de 2013, suscrito por la Subdirectora de Prestaciones Sociales de
CREMIL, con el cual se agot6 la via gubernativa (fol. 8).

iv).- Copia del oficio radicado con el No. 2013 5560616121 del 18-07-2013, suscrito
por el Subdirector de Personal del Ejército Nacional, donde se aprecia los datos del
demandante que aparece retirado de la Institucién y que trabajé por Gltima vez, en
el Batallon de Infanteria No. 44 Ramén Nonato Pérez con sede en Tauramena —
Casanare (fol. 9-10).

v).- Copia de la Conciliacion extrajudicial tramitada ante la Procuraduria 88 Judicial
| Para Asuntos Administrativos de Villavicencio- Meta, en la cual hubo animo
conciliatorio entre las partes (fol. 12-13).

vi).- Copia de la providencia que improbo la conciliacién prejudicial realizado por las
partes, tramitada ante el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal (fol. 14-19).

vii) Copia del derecho de peticion presentado por la actora, solicitando coadyuvancia
a CREMIL para conciliar nuevamente ante Procuraduria (fol. 20).

viii) Copia de la respuesta negativa dada por CREMIL a la solicitud de coadyuvancia
impetrada por la demandante (fol. 23).

ix) Copia del expediente prestacional del Sargento Primero Tito Ibarra Cogollo
aportada por la entidad demandada, en donde reposan entre otros, los siguientes
documentos:

-~ Hoja de servicios del demandante, alli se puede verificar que ingreso a Ia
institucion el 17 de junio de 1983 y se retiro el 6 de marzo de 2004 (fol. 59).

- Copia de la Resolucion No. 0311 de 2004, por la cual se aprueba la hoja de
servicios de un personal de suboficiales retirados (fol. 60-61).

.- Copia de registro de matrimonio, registros civiles de nacimiento de familiares y
cédula de ciudadania (fol. 62-65).

Nulidad y restablecimiento del derecho Tito [barra Cogollo Vs CREMIL
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- Copia de la Resolucién No. 1852 de fecha 25 de junio de 2004, expedida por el
Director General de CREMIL, donde se reconoce la asignacion de retiro al
demandante (fol. 67-68).

x) Copia de! Acta de Comite de Conciliacién emitida por CREMIL, en la cual allegan
propuesta de conciliacion, para ser debatida en la audiencia inicial (fol. 86 y 87).

Con las anteriores probanzas, nos ocuparemos de determinar si el demandante tiene
derecho al reconocimiento y reajuste con el incremento del IPC de su asignacion
mensualy prestaciones sociales como ex oficial del Ejército Nacional al haber obtenido
su asignacién de retiro, o por el contrario, la negativa de la entidad demandada se
ajusta a la normatividad vigente sobre dicha materia.

3.6 APLICACION DE NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA AL CASO
CONCRETO

A manera ilustrativa considera este operador judicial que previo a analizar de fondo la
controversia planteada en precedencia, es necesario hacer un recuento respecto de
la normatividad relacionada con el transito efectuado sobre la asignacion de retiro los
miembros de las Fuerzas Militares y el régimen salarial y prestacional aplicable a estos
servidores publicos. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha manifestado al
respecto lo siguiente:

De la naturaleza juridica de la asignacion de retiro.’

“En atencion a la naturaleza juridica de la asignacion de retiro, la Sala de Decision precisa que
tanto esta Comoracion como la Corte Constitucional en su jurisprudencia han reconocido a fas
asignaciones de retiro el caracter de una pension como la de vejez o de jubilacion.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-432 de 2004 con ponencia del doctor Rodrigo
Escobar Gil, en la que analizo la constitucionalidad de algunas normas consagradas en el Decreto 2070
de 2003, el cual introdujo reformas al régimen de pensional de fa Fuerza Pablica, concretamente en cuanto
al porcentaje que se aplicarfa a la asignacion de retiro, en los eventos sefalados en la norma, tratd de
manera especifica la naturaleza juridica de la asignacién de retiro, ya que uno de fos cargos de
inconstitucionalidad gird en tomo a que la misma no tenia una naturaleza prestacional, por lo que no
constituia pension, sino «un pago por el retiro» del servicio. En dicha oportunidad, a Corte precisé que la
asignacion de retiro es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pension de vejez y que
goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y
las funciones que cumplen los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata, como bien lo
afirman los intervinientes, de establecer con fa denominacién de «asignacion de retiro», Una pension de
vejez o de jubilacién para los mismbros de la fuerza publica, en la medida que el resto del ordenamiento
especial de dichos servidores ptblicos, se limita a reqular las pensiones de invalidez y sobrevivientes.

Esta prestacion periodica para el personal militar y policial comprende algunas diferencias muy
relevantes debido a la situacion especial de dichos servidores pliblicos, como es la dedicacion exclusiva
al servicio, las jornadas especiales de trabajo, los lugares donds se debe trabajar, la continua reubicacion

de lugares de servicio y, en fin, el peligro para su vida y familia dadas las circunstancias de nuestro medio,
por ello el legisiador consagrd un régimen salarial y prestacional especial.

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A-
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, de fecha dos (2) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
Radicado: 08001-23-33-000-2013-00622-01 (4705-2014}. Actor: LUIS ALVARO MENDOZA MAZZEQ. Demandado: CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.
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Ahora, el articulo 5 de la Ley 57 de 1887 prevé un principio de vieja data seguin el cual cuando
exista un régimen especial este tendrg aplicacion integral y prevalente sobre el general, motivo por el cual
no podra acudirse a este Lltimo para escoger normas mas benéficas: no obstante, ello no implica que ia
ley no puede establecer excepciones a esta limitacion.

La asignacion de retiro tiene similitud con las pensiones de jubilacion —ahora de vejez- del régimen
general; pero, igualmente, comprende diferencias que son trascendentales. Mientras que para los
servidores publicos, en general, su pension se reajusta conforme a lo dispuesto para ellos por el
ordenamiento juridico (variacion porcentual def IPC), para el personal militar y policial con esa finalidad
existe el sistema de fa «oscilacion pensionaly, el cual parte de un suptiesto diferente.

Es por ello que para el personal administrativo del Estado cobijado por el régimen general de
seguridad social, el reconocimiento de fa pensidn de vejez se hace teniendo en cuenta unos requisitos
(edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas), unos factores poreltérmino que sefiala la ley y su cuantia
porcentual; por su parte, tratandose del personal militar y policial, se tienen en cuenta unos requisitos
(tiempo de servicio, entre ofros), unos factores especiales predeterminados y el valor de la mesada
corresponde a un porcentaje de los mismos segun el grado del servidor, el cual oscila (o se reajusta)
teniendo en cuenta la remuneracion que se apruebe en el futuro para ese grado.

Aunado a ello, el sistema de reajuste pensional «oscilatorios es Superior al sistema que se aplica
en el régimen general, por cuanto mantiene en mejor forma el poder adquisitivo de la mesada pensional,
pues siempre aplicara un porcentaje a un salario actual y actualizado; por el contrario, el sistema del
resjuste pensional general, parte de una mesada pensional determinada por un porcentaje sobre una
hase de liquidacion pensional de un tiempo establecido, al cual anualmente se o aplica la formula de
regjuste que ordena la ley, v. gr., la variacion porcentual del IPC, Al aplicar el sistema de oscilacion
partiendo del salario actual delempleo y condiciones en que se pensionc un servidor ptiblico, para efectuar
la comparacion de los dos, se observa que el sistema general es en principio de menor proteccién al
trabajador, aunque el IPC de un afio sea superior al reajuste que se hace en el régimen militar o policial,
pues este cuenta con ofras prerrogativas que en conjunto deben tenerse en cuenta y no aisladamente.

Por todo lo anterior, queda claro como lo ha establecido esta Corporacion que la asignacion de
retiro es el término que el legislador ha utilizado para referirse a Ia pension de vejez de los miembros de
la Fuerza Puablica. Igualments, que esa prestacion se encuenira consagrada en un régimen especial
cuyos destinatarios son el personal que ella determina claramente.

Del reajuste de la asignacién de retiro del régimen especial militar y de policia y de las pensiones
del regimen general.

El personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de tiempo atras ha contado con un
régimen prestacional especial, dadas las especiales circunstancias de su servicio,

El Decreto 1211 de 1990, «por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares», vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos, en el articulo
169, establece la forma como debe reajustarse la asignacion de retiro y las pensiones relativas af régimen
de las Fuerzas Militares, al respecto prescribe:

Articulo 169. Oscilacion de asignacion de retiro Y pension. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decrelo se liquidaran tomando en cuents las vatiaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con fo dispuesto
en el articulo 158 de este Decreto. En ningdn caso aquelias serén inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes

prestacionales en ofros sectores de la administracion pablica, a menos que asi lo disponga expresamente
Ia ley.

Nulidad y restablecimiento del derecho Tito Ibarra Cogollo Vs CRéM]L
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Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y
de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendré en cuenta como sueldo bésico, el porcentaje que
como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas
sefialadas en ef articulo 158 de este Decreto.

En el mismo sentido, lo sefiala el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990, por el cual se reforma
el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional.

A la luz de estas normas «especiales» en materia pensional para el sector miltar, queda
claramente establecido cual es el sistema de st reajuste y la prohibicion de aplicacion de otro régimen,
salvo autorizacion legal expresa. La prohibicion se enmarca dentro del principio de inescindibiiidad de
regimenes, donde las situaciones se deben resolver bajo la normativa propia aplicable sin recurrir a
normas que no pertenecen a la misma categoria, es decr, que si la persona est sometida a un régimen
especial no puede recurrir a normas de {ipo general en aras de mejorar Su Situacion.

No obstante, esta prohibicion tiene una excepcion seflalada en el propio régimen especial militar
cuando determina que los destinatarios de esa disposicion «no podrén acogerse a normas que regulan
ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion, a menos que asi lo disponga expresamente
la ley», fo cual significa que si es factible la aplicacion de normas generales de la administracion a los
casos sometidos a un régimen especial militar cuando la ley expresamente lo autorice.

Del Sistema General de Seguridad Social Integral

LaLey 100 de 1993, «por fa cual se cred el sistema de seguridad social integral», en el articulo

14, previd el regjuste de las pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC). La norma en comento prescribe:

Articulo. 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sisterna general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, sequin fa variacién porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran regjustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que se incremente dicho salario por el gobierno.

Ahora, si bien es clerto en un principio el Régimen de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993)
excluyo entre ofros servidores, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de la
aplicacion de dicho régimen, al consagraren el articulo 279 que «[e]! Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
[..]», no es menos cierto que con posterioridad dicha norma fue adicionada en el paragrafo 4 por
disposicion expresa del articulo 1 de la Ley 238 de 1995, sefiatandose lo siguiente:

Parégrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de fos
beneficios y derechos determinados en los articuios 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados.

Por lo anterior, se concluye que con la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, las personas
pertenecientes a los regimenes excluidos por el articulo 279 de fa Ley 100 de 1993, podran acceder a los
beneficios contemplados por el articulo 14y 142 ibidem, y en consecuencia, tienen derecho a que se fes
reajusten sus mesadas pensionales teniendo en cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y al reconocimiento y pago de una mesada pensional adicional.

Por lo tanto, la forma de reajuste pensional de que trata el articulo 14 de la Ley 100 de 1993

resulta aplicable a fas pensiones de los sectores exceptuados del articulo 279 idem, dentro de los cuales
aparecen el de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
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Se advierte que tanto el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990 como e! articulo 151 del Decreto
1212 de 1990, expresamente permite la aplicacion del reajuste pensional con base en la variacién
porcentual del Indice de Precios al Consumidor que:

[...] Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen
ajustes prestacionales en ofros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-461 de 1995, al referirse al establecimiento de regimenes
pensionales especiales frente a los beneficios determinados en el regimen general, sefialé su ajuste al
ordenamiento constifucional y aplicacion teniendo en cuenta los siguientes parametros:

[...] el establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos sefialados en el
articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacién con el régimen pensional, un nivel de proteccion
igual o superior, resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento diferenciado fejos
de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a los que cobifa. Pero si se determina que, al permitir
la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un tratamiento inequitativo y menos favorable para un
grupo determinado de trabajadores, frente al que se otorga a la generalidad del sector, y que el tratamiento
dispar no es tazonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta contradiccién con el articulo 13
de la Carta.

[.]

No puede ser admisible que se excluya a un grupo de pensionados de un beneficio que se oforga
a la generalidad del sector y que tiende al desarrollo de un derecho constitucional, por simples
consideraciones subjetivas, que no encuentran asidero en los principios y valores constitucionales. Como
en forma reiterada lo ha manifestado la Corte, el derecho a la igualdad se traduce en una garantia que
impide a los poderes publicos tratar de manera distinta a quienes se encuentran en iguales condiciones.
En consecuencia, la norma que estudia la Corte, configura una discriminacion que atenta conira el
principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de fa Carta Politica,

Por intermedio de la Subseccién B de fa Seccion Segunda del Consefo de Estado, en sentencia
de agosto 21 de 2008, con ponencia del doctor Gerardo Arenas Monsalve, al resolver un caso concreto
ae reclamacién de correccion del reajuste pensional (de la asignacion de retiro) para aplicar el IPC
conforme al articulo 14 de la Ley 100 de 1993, aclarando que esa forma de liquidacion resulta aplicable a
partir de 1995 y hasta el 2004, debido al cambio de legislacin, cuando en estos apartes, sostuvo:

En tales circunstancias, el ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la
Fuerza Plblica debe hacerse conforme al [.P.C. de que trata el Sistema General de Pensiones de la Ley
100 de 1993, por remision expresa que hiciera el propio Legislador en la Ley 238 de 1995,

A lo anterior se agrega, que ademas de la aplicacion del gjuste del I.P.C. por remisién expresa
del Legislador, la Sala también leg6 a tal conclusion en razén del principio constitucional de favorabilidad
que, por lo general, goblerna a los regimenes especiales, como es el caso de Jos miembros de la Fuerza
Publica.

[.]

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 debers hacerse con
fundamento en el |.P.C. que certifique el DANE: formula aplicable hasta el afio de 2004, en razén de que
el propio Legislador volvio a consagrar el sistema de oscilacion como fa forma de incrementar las
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, a través del articulo 3 [3.13] de la Ley 923
de 2004, el cual fuue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afio [.]

De ofro lado, la Ley 923 de 2004, sefialt las normas, objetivos y criterios que debia observar el
gobiemo para fijiar el régimen pensional y de asignacion de los miembros de fa fuerza pablica, en
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desarrollo de esta ley se expidié el Decreto 4433 del dia 31 de diciembre de esa misma anualidad, el cual
volvio a establecer el principio de oscilacion para el reajuste de las asignaciones en comento.

Asi las cosas, es preciso sefialar que en reiterados pronunciamientos esta Corporacion ha
dispuesto en su jurisprudencia la imprescriptibilidad del derecho al reajuste de la asignacién de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica, sefialando que es viable que el interesado pueda solicitar el
reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo, advirtiendo que el pago de las mesadas no tiene tal
caracter, por lo que resulta aplicable la prescripcion de las mismas, ya sea trienal o cuatrienal de acuerdo
con el caso en concreto.

Respecto de lo anterior, sea del caso sefialar que la Subseccion B de la Seccion Segunda de
esta Corporacion, en sentencia del 11 de junio de 2009, con ponencia del doctor Victor Hernando Alvarado
Ardila, indico respecto de fa prescripcion de las mesadas y la imprescriptibilidad del reajuste, lo siguients:

También se observa que mediante ef recurso de apelacion el demandante hizo referencia a fa
imprescriptibilidad de los derechos pensionales, enforno a este aspecto esta Sala ha indicado lo siguiente:

“como ya lo ha reiterado esta Corporacion, el legisiador le ha dado ese caracter a esta prestacion
y, por ello, es viable que el interesado pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier
tiempo; sin embargo, el pago de las mesadas, no tienen tal caracter y a éstas les resulta aplicable a
prescripcion extintiva de que habfa fa norma transcrita.”.

Con base en el anterior criterio, encuentra la Sala que el derecho al reajuste de la asignacion de
retiro del actor no prescribe en cuanto derecho pensional y, por lo tanto, debe realizarse a partir de 1997,
como lo solicit, en tanto le sea més favorable la aplicacion de la actualizacion con base en el IPCrespecto
del sistema de oscilacion, toda vez que este dltimo en algunos afios estuvo por encima del IPC; sin
embarqo, se reitera, hay lugar a la aplicacion de la prescripcion cuatrienal sobre el pago de las diferencias
causadas en las mesadas pensionales con motivo del reconocimiento de este derecho, de conformidad

con las consideraciones anteriormente expuestas.

Ahora bien, para la Sala es necesario advertir que ia cuantia de la asignacion de retiro depende
del valor inicialmente reconocido por ser éste la base y los reajustes pensionales afectan el monto de fas
mesadas posteriores.

En efecto, considera la Sala de Subseccion que el reajuste de la asignacion de reliro de manera
ciclica e ininterrumpida con base en el indice de precios al consumidor, ademas de afectar fa base de
liquidacion de la mesada, genera una diferencia dineraria, que no se interrumpe en el afio 2004, sino que
sigue causéndose hasta que la entidad accionada haga el reajuste de la asignacion de retiro en los
términos aca indicados, conforme al IPC, por los afios en que el principio de oscilacién fue desfavorable,
y hasta que el monto de la asignacion de retiro llegue a términos de «normalidad» o equilibrio.

En resumen, si bien es cierto que se establecié nuevamente el sistema de oscilacién como fa
forma de incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de fa Fuerza Publica de conformidad al
Decreto 4433 del 2004, no se limitara el derecho hasta el afio 2004, por cuanto sefialarlo asi seria congelar
la mesada pensional, pues el incremento que sufra la asignacion de retiro con base en el IPC en el afo
2003 afectara el periodo 2004 y el incremento que sufra la mesada con base en el IPC en el afio 2004
afectar el periodo 2005 y asi sucesivamente.

Al respecto debemos tener en cuenta otras jurisprudencias que tiene que ver con el
tema en estudio y que nos ayudaran a resolver el fondo del asunto a saber:

En consecuencia, al estar establecida la ocurrencia del defecto alegado por el actor,
se concedera el amparo deprecado, se dejara sin efectos la providencia ataca y se
ordenara al Tribunal que profiera una nueva sentencia de segunda instancia donde
resuelva sobre la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro del actor; como en
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efecto se dispondréa en la parte resolutiva de esta providencia, teniendo en cuenta
los referentes jurisprudenciales, entre los cuales cabe destacar el siguiente:

[...] Asi las cosas, esta Sala habré de precisar que como quiera que la base
pensional se ha ido modificando desde 1997, con ocasién de la aplicacion del IPC,
es claro que necesariamente este incremento incide en los pagos futuros y por ende
mal puede establecerse limitacion alguna, cuando este incremento no se agota en
un tiempo determinado [.. ]2

°[...] Ahora bien, aunque el derecho al reajuste de la asignacion de retiro con base
en el IPC tuvo una vigencia temporal [1997 a 2004, de resuitar mas favorable que
el principio de oscilacién] no puede desconocerse que, tal como se ha sostenido
reiterada y pacificamente en multiples oportunidades por la jurisprudencia de esta
Corporacion, los derechos “pensionales” no prescriben y solo las mesadas estan
afectadas por este fenémeno extintivo.

Bajo dicha égida, pues, de verificarse que el reconocimiento del derecho al reajuste
al que se viene haciendo referencia afecta la mesada futura del personal retirado de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no es dabje negarles su pedimento
bajo la consideracién de que su reclamacion no fue lo suficientemente oportuna
como para interrumpir la prescripcion y dejar a salvo de dicha institucién mesadas
pensionales antes del 31 de diciembre de 2004. Asi, incluso en el caso en que no
pueda ordenarse el pago efectivo del reajuste de Ia asignacion de retiro antes de la
vigencia 2004, debe reconocerse el “derecho” y ordenarse el pago efectivo de las
diferencias que no estén afectadas por el fenémeno prescriptivo,
independientemente de si eflo ocurre con posterioridad al 1 de enero del ario 2005,
pues, se reitera, el reajuste con base en el IPC al que se liene derecho antes del
2004 tiene la potencialidad de afectar la cuantia pensional futura, dada la
modificacién de la base de liquidacién de la asignacion [...J"3

3.7 ANALISIS DEL MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO AL PROCESO.

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, en aras de resolver
el problema juridico planteado, se tendran como pruebas Utiles, pertinentes y
conducentes las siguientes:

Copia de la Resolucién No. 1852 de fecha 25 de Junio de 2004, expedida por e/
Director General de CREMIL, donde se reconoce la asignacién de retiro al
demandante, quien se desempefiaba como Sargento Primero del Ejército Nacional,
con un tiempo de servicios de 20 afios, 10 meses y 19 dias (fol. 2 - 4)

Copia del derecho de peticién con fecha de radicado 11 de marzo de 2013, bajo
ef consecutivo 2013- 18767 suscrito por la apoderada del demandante y dirigido al
Director General de CREMIL, mediante el cual solicita: i) se le informe ios
porcentajes y su equivalente en dinero de los reajustes efectuados a la asignacion
de retiro, reflejado durante el lapso comprendido entre 1996 y 2010; ii) Se efectué
la liquidacion, reajuste y pago de la asignacion de retiro que viene disfrutando el
actor, de conformidad con los porcentajes descritos en el cuadro anexo; y iii) Como

? Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A ", de fecha 27 de enero de 2011, Radicacion
namero. 25000-23-25-000-2007-00141-01( 1479-09)

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota D. C., veintinueve (29) de
noviembre de dos mil doce (2012). Ref Expediente No. 250002325000201100710 01-No. Interno:
1651-2012- Actor: Nhora Franco De Beltran - Autoridades Nacionales.
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consecuencia de lo anterior, se efectiie a partir de 2005 el reajuste de la asighacion
de retiro, tomando como base el reconocimiento del IPC vigente en fa asighacion
de retiro de los afios anteriores, esto es, indexar de manera permanente, los nuevos
valores a la asignacion de retiro, arrojados por la liquidacion, a la Asignacion de
retiro de la cual disfruta actualmente el accionante (fol. 5-7).

Copia del Acto Administrativo contenido en el Oficio CREMIL 18767 de fecha 21
de marzo de 2013, suscrito por la Subdirectora de Prestaciones Sociales de
CREMIL, dando respuesta al derecho de peticion presentado por el demandante,
con el cual se agoté la via gubernativa (fol. 8).

Copia del oficio radicado con e/ No. 2013 5560616121 del 18-07-2013, suscrito por
el Subdirector de Personal del Ejército Nacional, donde se aprecia los datos del
demandante que aparece retirado de la Institucion y que trabajé por ultima vez,
en el Batallon de Infanteria No, 44 Ramén Nonato Pérez con sede en
Tauramena — Casanare (fol. 9-10).

Copia de la Conciliacion extrajudicial tramitada ante la Procuraduria 88 Judicial |
Para Asunfos Administrativos de Villavicencio- Meta, en la cual manifestaron que
existe animo conciliatorio entre las partes (fol. 12-13).

Copia de la providencia que improbd la conciliacién prejudicial realizado por las
partes, tramitada ante el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal (fol. 1 4-19).

Copia del derecho de peticién presentado por la actora, solicitando coadyuvancia
a CREMIL para conciliar nuevamente ante Procuraduria (fol. 20) y de la respuesta
negativa dada por CREMIL a la solicitud impetrada por la demandante (fol. 23).

Copia del expediente prestacional del Sargento Primero Tito Ibarra Cogollo
aportada por al proceso por la entidad demandada- CREMIL, en donde reposan
entre otros, los siguientes documentos:

Hoja de servicios del demandante, alli se puede verificar que ingresé a la
institucion el 17 de junio de 1983 y se retir6 el 6 de marzo de 2004 (fol. 59).

Copia de la Resolucion No. 0311 de 2004, por la cual se aprueba la hoja de servicios
de un personal de suboficiales retirados (fol. 60-61).

Copia de registro de matrimonio del actor, y Jos registros civiles de nacimiento de
sus familiares, junto con la cédula de ciudadania (fol. 62-65).

Copia de la Resolucién No. 1852 de fecha 25 de junio de 2004, expedida por el
Director General de CREMIL, donde se reconoce la asignacion de retiro al
demandante (fol. 67-68).

Copia del Acta de Comité de Conciliacion emitida por CREMIL, en Ja cual allegan
propuesta de conciliacion, para ser debatida en la audiencia inicial (fol. 86 y 87).
3.8 CONCLUSIONES DEL CASO EN CONCRETO.

Para resolver el fondo del asunto en el presente caso, donde se trata de un tema de
pleno derecho, se hara un recuento normativo y jurisprudencial que ayude a desatar

los temas en debate, al respecto se reitera que el Decreto 2070 de 2003, el cual
introdujo reformas al régimen de pensional de la Fuerza Publica, concretamente en
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cuanto al porcentaje que se aplicaria a la asignacion de retiro, en los eventos
sefalados en la norma, traté de manera especifica la naturaleza juridica de Ia
asignacion de retiro, ya que uno de los cargos de inconstitucionalidad giré en torno a
que la misma no tenia una naturaleza prestacional por lo que no constituia pensién.
En dicha oportunidad, la Corte precisé que la asignacién de retiro es una modalidad
de prestacion social que se asimila a la pension de vejez y que goza de un cierto grado
de especialidad y requisitos.

De otro lado, la Ley 923 de 2004, sefialo las normas, objetivos y criterios que debia
observar el gobierno para fijar el régimen pensional y de asignacion de los miembros
de la fuerza publica, en desarrollo de esta ley se expidio el Decreto 4433 del dia 31 de
diciembre de esa misma anualidad, el cual volvié a establecer el principio de oscilacién
para el reajuste de las asignaciones en comento.

De igual manera, conforme a lo antes anotado, el Consejo de Estado dispuso en su
jurisprudencia la imprescriptibilidad del derecho al reajuste de la asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica, sefalando que es viable que el interesado
pueda solicitar el reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo, contrario al
pago de las mesadas que no tiene tal caracter, por lo que resulta aplicable la
prescripcion de las mismas, con este criterio, se aprecia que el derecho al reajuste de
la asignacion de retiro del actor no prescribe en cuanto derecho pensional vy, por lo
tanto, debe realizarse a partir de 1997, como lo solicitd, en tanto le sea mas favorable
la aplicacion de la actualizacion con base en el IPC respecto del sistema de oscilacion,
toda vez que este ultimo en algunos arios estuvo por encima del IPC; sin embargo, se
reitera, hay lugar a la aplicaci6n de la prescripcion cuatrienal sobre el pago de las
diferencias causadas en las mesadas pensionales con motivo de! reconocimiento de
este derecho, de conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas.

También dejé en claro que la cuantia de la asignacion de retiro depende del valor
inicialmente reconocido por ser éste la base y los reajustes pensionales afectan el
monto de las mesadas posteriores, es decir, que el reajuste de la asignacion de
retiro de manera ciclica e ininterrumpida con base en el indice de precios al
consumidor, ademas de afectar la base de liquidacion de la mesada, genera una
diferencia dineraria, que no se interrumpe en el afio 2004, sino que sigue causandose
hasta que la entidad accionada haga el reajuste de la asignacion de retiro en los
términos aca indicados, conforme al IPC, por los arios en que el principio de oscilacion
fue desfavorable, y hasta que el monto de Ia asignacion de retiro llegue a términos
normales o de equilibrio.

Por consiguiente, si bien es cierto que se establecid nuevamente el sistema de
oscilacién como la forma de incrementar las asignaciones de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad al Decreto 4433 del 2004, no se limitara el
derecho hasta el afio 2004, el incremento que sufra la asignacion de retiro con base
en el IPC en el afio 2003 afectara el periodo 2004 y el incremento que sufra la mesada
con base en el IPC en el afio 2004 afectara el periodo 2005 y asi sucesivamente.

Conforme a los anteriores planteamientos jurisprudenciales y legales, ubicandonos
dentro del contexto propio del caso, analizando el acervo probatorio allegado al
expediente, y teniendo en cuenta las acotaciones efectuadas en precedencia, en
especial la jurisprudencia reciente del maximo ente de lo contencioso administrativo
del pais, se evidencia que, sobre este punto en particular las peticiones de la
demanda tienen vocacién de prosperidad, conforme a las siguientes
consideraciones realizadas por este despacho judicial:

Quedd demostrado en el expediente que el sefior TITO IBARRA COGOLLO segun
la Hoja de servicios del demandante, ingresé a la institucion castrense el dia 17
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de junio de 1983, y estuvo vinculado en las filas del Ejército Nacional hasta el dia
6 de marzo de 2004, cuando fue retirado del servicio activo con pase a la
reserva, y con asignacién mensual de retiro, que su ltimo cargo ocupado fue el de
Sargento Primero (fol. 59).

Como quiera que en este plenario, esta demostrado que el reconocimiento de la
asignacion de retiro del demandante (6° de marzo de 2004), se hizo durante el periodo
en el que tuvo vigencia la aplicacion del método de reajuste con la variacién porcentual
del IPC (1995-2004), es preciso entrar a de determinar, a partir de un anélisis
comparativo, si para el afio en el que correspondia el respectivo incremento de la
asignacién de retiro del sefior Tito Ibarra Cogollo (2004) fue mayor o no la variacion
porcentual del IPC respecto el reajuste en aplicacién del principio de oscilacion; para
tal fin a continuacién se presenta una tabla comparativa de los valores antes
referenciados:

DIFERENCIA PORCENTUAL

OSCILACION tPC
ANO DECRETO No. DECRETO No. % %
1897 31 (9 de enero) 122 (16 de enero) 10,16% | 21,63%
1998 40 (10 de enera) 58 (10 de enero) 23,80% | 16,02%
1999 35 (8 de enero) 062 (8 de enero) 14,91% | 16,70%

2000 2770 (27 de diciembre) 2724 (27 de diciembre) 9,23% | 9,23%
2001 2710 (17 de diciembre) 2737 (17 de diciembre) 418% | 8,75%
2002 660 (10 de abtil) 745 (17 de abril) 485% | 7,65%
2003 3535 (10 de diciembre) 3552 (10 de diciembre} 4,87% | 6,99%
2004 4150 (10 de diciembre) 4158 (10 de diciembre) 4.68% | 6,49%
2005 916 (30 de marzo) 0923 (30 de marzo) 550% | 550%
2006 372 (8 de febrero) 0407 (08 de febrero) 5,00% | 4,85%

Visto lo anterior, no queda duda que para los afos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y
2004 la variacion porcentual del IPC fue mayor al porcentaje de incremento para las
asignaciones de retiro aplicando el principio de oscilacion, por tal motivo se debe
ordenar la reliquidacion y reajuste de la asignacion de retiro del demandante con

fundamento en la variacién porcentual del IPC para los afos anteriormente anotados.

Debe también precisarse que la configuracion del fenémeno de la prescripcion
cuatrienal respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 11 de marzo de 2013
(derecho de peticion fue radicado el 11 de marzo de 2016, recibido visto a folic 5), no
es Obice para tener en cuenta el referido reajuste para la variacion de monto base de
liquidacion de la prestacion.

En este orden de ideas, como resultado de Ia interpretacion armoénica de 10s
preceptos antes citados y aplicables al caso sub-judice, este operador judicial
declarara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el oficio CREMIL 18767
calendado de! 21 de marzo de 2013, proferido por la Subdirectora de Prestaciones
Sociales de la Caja de Retiro de las FF.MM., mediante el cual nego al actor la
reliquidacion del indice de Precios al Consumidor (I.P.C} e imputacién del reajuste
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o incremento y pago de la Asignacion de Retiro en los términos formas y cuantias
determinadas en el paragrafo 4° del Articulo 279, en concordancia con el Articulo
14 de la Ley 100 de 1993.

En consecuencia, conforme lo anteriormente anotado, se dispondra que la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. efectte la liquidacion y pago de las
diferencias salariales y prestacionales del sefior TITO IBARRA COGOLLO, que
resulten de la aplicacién del incremento del IPC para el afio 2004, conforme lo
vislumbrado en la tabla anteriormente descrita.

3.9 PRESCRIPCION:

Conforme a las facultades otorgadas en el inciso segundo del articulo 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este
Despacho encuentra que estd demostrada la prescripcion de algunas de las
diferencias salariales y prestacionales que le deben cancelar al demandante; en
efecto, se advierte que la peticién que dio origen al acto administrativo principal por
el cual se nego el derecho del accionante, fue radicado en la entidad demandada el
dia 11 de marzo de 2013 (tal y como se evidencia a folio 5 del expediente); razén por
la cual se debe tener en cuenta que interrumpid la prescripcidn cuatrienal de qué
trata el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, por derechos no reclamados a
tiempo; en consecuencia, se determina que las diferencias salariales causadas con
anterioridad al 11 de marzo de 2009 estan prescritas.

Bajo las anteriores precisiones, la entidad demandada — Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares- CREMIL, debera liquidar y pagar al demandante las diferencias
salariales y prestacionales que resulten de la aplicacion del incremento del IPC para
el afio 2004, esto es, del 6 de Junio al 31 de diciembre de 2004, hasta la fecha en que
la sentencia quede ejecutoriada (obra prueba documental que da fe que el dia 6 de
junio de 2004, que el demandante fue retirado del servicio activo en el cargo de
Sargento Primero (fol. 59).

lgualmente se advierte que la suma que resulte debera ser indexada; asi mismo,
se advierte que se generaran intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria
de la presente providencia.

Los valores que arrojen las liquidaciones respectivas deberan ser indexados mes a
mes acorde con la siguiente férmula:

Ind. Final

Ind. inicial
De donde:

Vp = Valor presente o actualizado

Vh = Valor historico o la cifra que se actualiza

Ind. Final = el que se certifique a la fecha de |Ia ejecutoria del fallo
Ind. Inicial = el existente a marzo de 2009.

Finalmente y acorde con los lineamientos de la sentencia de unificacion ya
resefiada, en concordancia con la posicion del Tribunal Administrativo de Casanare
se dispondra autorizar a la Caja de Retiro de las Fuerza Militares- CREMIL, para
que en virtud del principio de sostenibilidad del regimen de pensiones y salud,
realice de manera indexada los descuentos con destino a seguridad social integral
respecto del IBL que se increments por razon del fallo, de manera que concuerden
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el IBC y dicho IBL, a partir de la fechaen que se haga el incremento salarial, sin que
haya lugar a prescripcion de la diferencia de aportes, segln linea trazada por el
superior funcional.

3.10. COSTAS"

En el caso en concreto, no hay lugar a ellas, pues no se vislumbra temeridad
procesal ni conducta impropia, debe agregarse que la remisién al ordenamiento
procesal civil (art. 306 CPACA) solo opera para los aspectos no regulados en el
estatuto propio, luego identificado en el citado art. 188 CPACA un precepto expreso
y explicito acerca del deber de disponer respecto de condena en costas, ni existe
vacio que autorice dicha integracion normativa exdgena, ni pueden equipararse 'as
redacciones legales concernidas, pues el art. 365 del CGP, a diferencia del art. 188
aludido, utilizé modo y tiempo verbales que por regla general impiden prescindir de
dichas costas.

Respecto a su procedencia conforme a la redaccién del articulo 188 de la Ley 1437
de 2011, en aplicacion del arbitrio judicial, atendiendo precedentes del superior
funcional® y considerando que la parte demandante, no observo una conducta dilatoria
o de mala fe dentro de la actuacion surtida dentro de este proceso, N0 €s legalmente

dable la condena en costas.

Con relacién a la condena en costas, si bien este Despacho ha optado por aplicar
el criterio objetivo, es decir, tal como lo preve el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, acogiendo la posicién asumida en sentencia de 07 de abril de 2016, por el
Consejo de Estado Sala de Io Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccion A, C.P.: William Hernandez Gémez, radicacion: 13001-23-33-000-2013-
00022-01, numero interno: 3191-2014, también es cierto, que dicha posicion no ha
sido objeto de unificacion alguna por parte de dicha Corporacion.

Ahora bien, para guardar coherencia con la posicién sistematica y reiterada asumida
por el H. Tribunal Administrativo de Casanare, teniendo en cuenta el factor subjetivo
conforme a la redaccion del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, el Juzgado no
condenara en costas a la parte demandada toda vez que ésta no observd una
conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion surtida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado de Descongestion Administrativo de Yopal
(Casanare), administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD del acto administrativo contenido en el oficio
No. CREMIL 18767 — consecutivo 12899 del 21 de marzo de 2013, proferido por la
Caja de Retiro de las Fuerza Militares- CREMIL, mediante el cual neg6 al actor el
reconocimiento y pago de la citada prestacién social teniendo en cuenta el .P.C,,
conforme a las razones sentadas en la parte motiva de esta decision.

+ Matriz 1X-2016. La procedencia se rige por &l art. 188 CPACA, ver también art. 392 del C. de P.C.y arts. 81y365del C.GP.

5 Tesis del Tribunal Administrativo de Casanare M.P. Néstor Trujillo Gonzdlez. Sentencia del 28 de febrero de 2013 en el
expediente No. 250012333002-2012-00201-00. Actor Juan Harvy Durdn Zapata Vs. DIAN. Y Auto del 21 de marzo de 2013
Demandante Felipa Inelia Avendafio Mendivelso Vs. Nacion-Fiscaiia Das en supresion en expediente No. 850013333001
2012-00030-01.
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SEGUNDO: ORDENARLE a la Caja de Retiro de las Fuerza Militares- CREMIL, a
titulo de restablecimiento del derecho, efectuar la liquidacion histérica y pago de la
asignacion de retiro reconocida al sefior TITO IBARRA COGOLLO identificado con
C.C. No. 13.470.404 de CUcuta, aplicando el porcentaje indicado para el afio 2004
de 6.49%, entre el periodo comprendido del 6 de junio y 31 de diciembre de 2004,
y una vez establecido el valor de la asignacion de retiro del demandante para el 31
de diciembre de 2004, sobre esta base debera a aplicar el sistema de oscilacion a
partir del 01 de enero de 2005 y a futuro de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 4433 de 2004..

TERCERO: DECLARAR la prescripcién cuatrienal en relacion con las diferencias
de la asignacion de retiro del accionante TITO IBARRA COGOLLO causadas con
anterioridad al 11 de marzo de 2009, de acuerdo con las razones sentadas en la
parte motiva de esta decision.

CUARTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO: No condenar en costas a la demandada.

SEXTO: Désele a conocer a las partes y sus apoderados, Io mismo que al sefior
agente del Ministerio Pblico la presente decision, siguiendo las reglas establecidas
en el articulo 203 del CPACA.

SEPTIMO: Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del término y
reglas sefialadas en los articulos 189 y 192 del CPACA.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, expidase primera copia con las
constancias del Art. 114 de! Codigo General del Proceso al demandante o su

apoderado que ha venido actuando en el proceso. Librense las demas
comunicaciones de ley.

NOVENO: Ordenar la devolucién de los valores del excedente de lo consignado
para gastos procesales, si los hubiere.

DECIMO: Devolver el expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia,
de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo PCSJA20-11482 del 30 de enero
de 2020. Cumplido lo anterior, procédase al archivo del expediente, dejando las
anotaciones de rigor en el sistema “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,
it okl
%&C&Rcm RW

Juez

)12

AR L 12 Jul 20
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