REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE
YOPAL — CASANARE
SISTEMA ORAL

Yopal, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Ref: RD. Fallo. Lesiones presuntamente sufridas por un soldado conscripto durante fa
prestacion de su servicio militar obiigatorio- Falta a garante de fa integridad y salud de los
administrados. Debate entre la ocurrencia de los hechos y los examenes meédicos
practicados. Prospera de oficio el fendmeno de la caducidad. Sentencia Desestimatoria.

Demandantes; FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA

Demandado:  NACION MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Expediente:  850013333-002-2014-06281-00

Juez: GLADYS GARCIA BARRAY

Procede este Estrado Judicial a dictar la sentencia de primer grado que coloque fin
a la instancia en el asunto del epigrafe, una vez agotadas todas las etapas
contempladas en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo para este tipc de medio de control, y habida cuenta gque los
presupuestos procesales normativos estan satisfechos y la inexistencia de causales
de nulidad que invaliden lo actuado.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DECLARACIONES Y CONDENAS

Primera: Declarar Administrativa y extracontractualmente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE LA DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, ¢ quien haga sus veces o
reemplace en su oportunidad procesal, POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS POR EL
DEMANDANTE CON OCASION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO, con ccasidn de los hechos ya conocidos dentro de la presente accion.

Segunda: Como consecuencia de o anterior Ja NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, o guien haga sus veces o reemplace en su oportunidad,
reconoceran y accederan en pagar a favor del demandante FAUNER WILLIANDER
COHETE TOCARIA, los PERJUICIOS MATERIALES, MORALES, RELACION DE VIDA,
que se le ocasionaron equivalente en pesos, correspondientes a las sigulentes cantidades
de salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la gjecutoria de la Sentencia.

PERJUICIOS MATERIALES

a. LUCRO CESANTE CONSOLIDAD PASADO para el sefior FAUNER WILLIANDER
COHETE TOCARIA, por los hechos acaecidos en la prestacidn del servicic militar
obligaterio, al mes de noviembre del 2011, por la lesidn causada con la imposibilidad de
volver a trabajar, el equivalente a un salario minime legal mensual vigente al mes de
noviembre del 2011, hasta la presentacion de la demanda el dia 25 del mes de Julio del
2014, incrementado en un 25% por concepto de prestaciones sociales, Por lo que para la
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liquidacion respectiva se tendra en cuenta: (i) el salario minimo legal mensual vigente a ia
fecha de la presente providencia ($535.600), ante la falta de cualquier otro elemento de
juicio que permita deducir suma distinta para efectuar la liquidacion, mas el 25% por
concepto de prestaciones sociales ($ 133. 900), es decir, la suma de $ 669. 500, por lo
tanto, serd lo de 37 meses, la suma de VEINT! UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTE
CUATRO MIL PESOS ($21.424.000)

b. LUCRO CESANTE FUTURO: Para el sefior FAUNER WILLIANDER COHETE
TOCARIA. por la pérdida de volver a trabajar, por las lesiones ocasionadas por la prestacion
del servicio militar obligatorio, de conformidad con las reglas de la experiencia, En este
sentido, para el calculo de la indemnizacion se tendra en cuenta (i) el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la presente providencia ($535. 800), ante la falta de cualquier
otro elemento de juicio que permita deducir suma distinta para efectuar la liquidacion, mas
el 25% por concepto de prestaciones sociales (8133, 900), es decir, la suma de $669. 500
y (it} el periodo de vida probable o esperanza de vida de la menor, el cual es igual a 62.29
afios, equivalentes a 747.48 meses1, menos 20 afios, esto es, 507 48 meses, es
equivalente a DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL
PESOS DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHCO PESOS (3271.806.288).

Tercera. Como consecuencia de lo anterior la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, o quien haga sus veces o reemplace en su oportunidad,
reconocera y accedera en pagar a favor del sefior WILLIANDER COHETE TOCARIA por
PERJUICIOS MORALES, ia suma de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
LEGALES VIGENTES (100 SMMLV) para el momento de la sentencia.

Cuarta. Como consecuencia de lo anterior la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, o quien haga sus veces ¢ reemplace en su oportunidad,
reconocera v accedera en pagar a favor del sefior WILLIANDER COHETE TOCARIA por
de mi poderdante los DARNOS EN RELACION DE VIDA, la suma de CIEN SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES LEGALES VIGENTES (100 SMMLV) para el momento
de la sentencia.

Quinta. Como consecuencia de lo anterior la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL o quien haga sus veces o reemplace en su oportunidad,
reconocera vy accedera en pagar a favor del sefior WiLLIANDER COHETE TOCARIA por
DANOS a la salud, la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
LEGALES VIGENTES (100 SMMLV) para el momento de la sentencia.

Sexta. Ordénese a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL o
quien haga sus veces o reemplace en su oportunidad dar cumplimiento a la sentencia en
los términos de los articulos 188, 192 v 195 del Codigo Contencioso Administrativo, y que
se impute primero a la amortizacion de los intereses todo pago que se haga”.

1.2. HECHOS Y OMISICNES QUE FUNDAMENTAN LA ACCION.
Los hechos se exiractan asl:

1. El sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA con C.C. 1.006. 558. 052, presta
su servicio militar obligatorio como soldado regular desde el afio 2009 hasta el dia 3 de
noviembre del 2011, pertenecié al GRUPO DE CABALLERIA MONTADO, No 18 GUIAS
DEL CASANARE-INTERGRANTE DEL TERCER CONTINGENTE DEL 2010- EJERCITO
NACIONAL, se encuentra el informe de la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO No.
1006559052.

2.. El conscripto FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, estande en entrenamiento
sufre una calda, en donde todos sus compafieros de marcha pasan por encima de él,
ocasionandole heridas y fraumas tanto en la columna como en la cabeza, sefialando que
hasta el dia 20/05/2010, segln ordenes medicas de la direccién de sanidad del ejército, no
historia 1008559052, sefiala que el paciente quien sufre trauma craneo encefalico, hace
aproximadamente 5 dias, niega pérdida de conocimiento actuaimente con edema facial.
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3. El sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, segtin certificacion dada el 16 de
noviembre del 2011, para ingresar a la escuela de soldados profesionales, real hizo
examenes de aptitud mentales, demostrando saber leer, escribir, y realizar operaciones
matematicas basicas.

4. El sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, el dia 27 de octubre del 2011,
presenta solicitud de ingreso como soldado profesional al ejército de Colombia.

5. El dia 13/07/2011, el sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, realiza RX
COLUMNA DORSO LUMBAL, segin autorizacion de urgencias del ejército nacional, y el
dia 14 del 4 de julio del 2011, segun centro de diagnostico ANALIZAMOS, DR. JUAN
CARLOS GOMEZ FERNANDEZ MID RADICLOGO, CONCEPTO: RECTIFICACION DE LA
CURVATURA DORSAL: SE OBSERVA PERDIDA DE LA LORDOSIS
FISIOLOGICADORSAL. LA FORMA Y ALTURA DE LOS CUERPOS VERTEBRAS
DORSALES SE ENCUENTRA CONSERVADAS. Los espacios discovertebrales, los
agujeros de conjugacion y los diametros del canal dseo raquideo se encuentran
conservados.

CONCEPTO: RECTIFICACION DE LA CURVATURA DORSAL. RX COLUMNA
LUMBOSACRA.

Desplazamiento anterior del eje de la columna lumbar. Aumento del angulo de Ferguson
52°. Se observa imagen sospechosa de istmo interapofisario de LS. La altura de los cuerpos
vertebrales lumbares se encuentra conservada. Los espacios discovertebrales, los agujeros
de conjugacion y los diametros del canal 0seo raquideo se encuentra conservados.

CONCEPTO: INESTABILIDAD LUMBOSACRA. ESPONDILOLISIS DE L57?

6. Aun persiste {os problemas lumbares del sefior FAUNER, y cada vez mas complicados,
por esta situacion de salud, no fue aceptado para ingresar como soldado profesional.

7. El dla 6 de marzo dei 2014, se presenta derecho de peticion al batallon grupo de
caballeria montado No.16 Guias del Casanare-fuerzas militares-gjército nacional,
solicitando copia autentica del informe administrative por lesion del sefior FAUNER
WILLIANDER COHETE TOCARIA; como también la realizacion del examen de calificacion
de invalidez laboral por sanidad militar, el dia 14 de Marzo del 2014, responden el derecho
de peticion sefialando, que el sefior FAUNER WILIANDER COHETE TOCARIA es un
paciente sano, y se anexa acta sefialando que el sefior Cohete se encuentra sano, sin
establecer los problemas lumbares ocasionades durante la prestacion del servicio
obligatorio del ejército, es alin mas estos examenes se los realiza durante la presentacion
del mismo, ya que el sefior FAUNER, deseaba ingresar como soldado profesional, y por los
problemas en la columna no fue recibido.

8. El sefior FAUNER WILLIANDER COMETE TOCARIA, ingresa a prestar el servicio militar
obligatorio al EJERCITO NACIONAL, en perfectas condiciones, y a su retiro termina
soportando una carga que el estado le impone como es la rectificacion de la curvatura dorsal
y la inestabilidad lumbosacra espondildlisis de LS.

9. Al solicitar el acta de salida del sefior FAUNER, sefala que se encuentra en estado de
salud sano, para el retiro, pero nunca sefialan que tiene problemas de columna ocasionados
con la ocasion de la prestacion del servicio militar, ya que al ingresar a la prestacion del
servicio militar obligatorio lo hace en excelentes condiciones.

10.- El dia 8 de julio del 2014, se lieva acabo audiencia de conciliacién fallida.

1.3. Fundamentos de Derecho: cita los siguientes:

Constitucionales: Articulo 90, 216 dela C.P.
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Jurisprudenciales: Sentencia de 28 de abril de 2005, EXP. 15.445; sentencia (1) de marzo
de dos mil seis (2008) la sala de lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO-Radicacion numero:
52001-23-31-000-1995-06529- 01 (13887) :

2. Actuaciéon Procesal. Dentro del procesoc se han surtido las siguientes
actuaciones:
| Fecha Actuacion Folio
1 28-07-2014 | Se radicé ta demanda 58
; 28-07-2014 | Ingreso por reparto ai despacho del Juzgado Segundao Administrativo 59
; de Yopal
. 28-08-2014 | Rechaza la demanda por caducidad de la accidn 61264
01-08-2014 | Ngtificacion 65
© 30-08-2014 | Rechaza recurso de reposicién y concede recurso de apelacion 73
- 07-05-2015 | Tribunal Administrativo de Casanare revoca auto del 28-08-2014 Ja7c
2da
Instancia
15-05-2015 : Auto de obedézcase y cumplase o dispuesto por el superior y adimite 76
ia demanda
20-05-2015 | Notificacion auto admisorio de la demanda. 77-78
06-11-2015 | Contestacién de la demandsa 85 & 99
04-03-2016 | Auto, tener por contestada la demanda vy fija fecha para audiencia 119
inicial
22-06-2016  Audiencia inicial, saneamiento del proceso, concitiacidn fallida, 121 a 125
fijacion del litigio y decreto general de pruebas.
22-06-2016 | Se practica audiencia de pruebas, se tiene la documenta allegada 138 a 141
con la demanda, alguna solicitada y recaudada, otra se tuvo por ne
recaudada, se escucha testimonio Yolimar Rojas Vanegas, se
desiste de! testimonio de Daniel Fernando Riscanevo, se gccede al
desistimiento, se reitera enviar oficio al CT1 con el radicado correcto
otorgando termino de 10 dias para remision de la informacidn y se
suspende la audiencia con el fin de obtener €l {otal de fas pruebas
! solicitadas por las paries.
29-07-2016 | Auto exonera apoderade del actor del pago de la muita impuesta en 147
la audiencia inicial
30-09-2016 | Auto ordena por secretaria poner en conocimiento de la parte 159
demandada el oficio legado de medicina legal y ciencias forenses de
Casanare que obra folios 5 a 6 ¢. pruebas
30-06-2017 | Auto ordena reprogramar la fecha para continuar la audiencia de 164
pruebas
11-08-2017 | Se recepeciona prueba testimonial de Maria lraida Cantor Rojas, 166-167
recaudo e incorporacion de prueba documental decreta a peticion
parte actora, recaudo e incorporacion prueba pericial decreta
audiencia inicial decretada a peticidn parte demandante, peritaje
dictamen pericial del instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Direccion Secciona! Casanare, se suspende la audiencia
para efectos de la contradiccion del peritaje allegado por la Junta de
calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca
30-11-2017 | Continuacion audiencia de pruebas. Contradiccion del peritaje 178 a 179
decretade en audiencia inicial a peticion parte demandante
<dictamen practicado por la Junta Regional de Calificacién de
Invalides de Bogota y Cundinamarca y se ordena presentar los
alegatos dentro de los 10 dias siguientes v el Ministerio Publico el
concepto si a bien o considera.
1 19-01-2018 | Alegatos parte demandante 197 a 202
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07-12-2017 | Alegatos entidad demandada 182 a 196

25-01-2018 | informe secretarial pasa al despacho para fallo 204

09-08-2019 | Se remite el proceso del Juzgado Segundo Administrativo de Yopal 205
al Juzgado Administrativo de Descongestion
12-08-2019 | Auto, avoca conocimiento el Juzgado de Descongestion Administrativo | 206

de Yopal
—16-12-2019 | Sz devuelve el expediente al Juzgado Segundo Administrativo de 207 a 209
Yopal
13-02-2020 | Autc, avoca conocimiento el Juzgado de Descongestion Administrativo 1+ 210
de Yopal
13/11/2020 | Se profiere sentencia 211y ss

2.1 CONTESTACION DE LA DEMANDA. La NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, por conducto de apoderado dentro del término da
respuesta a la demanda y manifiesta:

2.1.1 FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA: Se opone a todas y a cada
una de las pretensiones esbozadas en el escrito de demanda, por cuanto no obra
prueba del dafic material que alega el sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA
le fue causado y que permita endilgar a la entidad demandada responsabilidad por los
perjuicios sufridos mientras prestaba su servicio militar obligatorio, se configura una causal
de exoneracion como lo es la culpa exciusiva de la victima, ya que como se analizara, las
lesiones que sufrié el soldado se debieron a su actuar imprudente, que culmind con el
ingreso al Dispensario Médico del Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 16
del Ejército Nacional, por una celulitis periorbitaria, por ende al no existir responsabilidad,
el Ministerio de Defensa no esta llamado a reconocer las sumas pedidas, porque ademas,
cuando fue dado de baja per tiempo militar cumplido se encontrd APTO, tal y como consta
en el examen médico de evacuacion practicado al soldado, visto de folios 50 a 52 del
traslado de la demanda, oponiéndose al consecuencial reconocimiento y pago de
perjuicios solicitados por el demandante.

2.1.2 FRENTE A LOS HECHOS. Manifiesta:

En cuanto a los hechos:1, 3, no constituyen hechos

En cuanto a los hechos: 2, 12 parcialmente son ciertos.
En cuanto a los hechos: 4, 9 no son hechos.

En cuanto a los hechos: 5,16,17 no son ciertos

En cuanto a los hechos: 6, 10, 14, no le constan

En cuanto a los hechos: 7, 8, 11 son ciertos.

En cuanto a los hechos: 15 debe probarse.

2.1.3 ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

2.1.3.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
Sobre el contexto del servicio militar obligatorio la Corte Constitucional ha indicado:

{ ... ) Al resolver sobre la controversia planteada, esta Corte ha de comenzar declarando que el
militar, por el mismo hecho de su responsabllidad, debe asumir las eventuales consecuencias,
claramente riesgosas e impredecibles en muchos casos, que para su integridad, su libertad personal
y aun su vida comporta la vinculacion a filas.

Por eso, no deben pasarse por alto las siguientes reflexiones, ya expuestas en anterior fallo:
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... {a formacion del militar (y hay que agregar enire nosclros al poficia, aungue su asimifacion no
es del todo adecuada) es un adiestramiento permanente dirigido a un objetivo especifico. saber
afrontar las situaciones de peligro. Ahora blen, es de suponer que quien se gjercita en una
aclividad desarrolla destrezas que se incorporah al repertorio de sus acciones y reacciongs
colidianas. que vistas desde afuera pueden parecer excepcionales y exiracrdinarias perc que
para él deben aparecer como normaies. Por tanto, en ese campo especifico la exigencia gue para
otr0 podria ser desmesurada, para él es razonable: afrontar un combate, no huir, no hacer
manifestaciones de pénico. La valentia. entonces, asi entendida, y vincuiada al honor mifitar. se
revela como una destreza exigible de quien se ha preparado para adquiriria, y el no poseerla seila
tan vergonzoso {ideshonroso!) como lo seria para quien ha recibido adecuado entrenamiento en
el quiréfano. no ser capaz de realizar una operacién de cirugia corriente. No es descarfable, en
ningunc de los dos cascs, que circunstancias particulares, especificas, personales o externas.
frustren la observancia de la conducta exigible, pero se trala entonces de cascs "anormales” que
merecen una consideracion especial que también el ordenamiento normative debe tomar en
cuenta" (Negrilla no corresponde al texto originai).

"Asi pues, el acto de valor (...}, que para un ciudadanc comun podria ser heroico, y cuya omision
no serla vergonzosa, para un militar serla apenas debido, y su incumplimientc motivo de baldon”.
(cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-563 del 30 de noviembre de 1885 M.P. Dr.
Carlos Gaviria Diaz. {(Negrilla y subrayas no cofresponden ai texto original). { ... )

De lo expuesto, los deberes exigibles a las personas no pueden hacerse tan rigurosocs que
comprometan el nucleo esencial de sus derechos fundamentales, pudiendo ser éstos
preservados, de modo que la autoridad, al buscar su efectividad y concrecidn, tiene la
obligacion de agotar las posibilidades de seguridad y amparo que razonablemente puedan
brindarse al soldado en medio de las peculiares circunstancias de su estado y de la
responsabilidad que se le encomienda, por lo cual si el riesgo para la vida o la Integridad
no resulta imperioso o necesario, considerada la situacion concreta, no ha de propiciarse
su exigencia. (Negrilla no corresponde al texto original}.

El deber de arriesgar la vida no es absoluto. En efecto, se le exige a quien presta el servicio
militar obligatorio un comportamiento adecuado a su mision y el sacrificio para el que se
encuenira preparado, pero no se le puede reclamar nada que sobrepase los limites que se
derivan del mismo evento del riesgo que los hechos y circunstancias concretas ocasionan
de suyo e indefectiblemente. (Negrilla y subrayas no corresponden al texto original). (... )

Pero la transferencia de un soldado a las zonas de combate es algo mas gue un simple
traslado, habida cuenta del mayor riesgo que representa, particularmente en areas de
permanente y nutrida confrontacién enfre las fuerzas regulares y los escuadrones
subversivos.

En condiciones de mayor edad vy plena preparacion y entrenamiento en el campo militar,
tal transferencia no es extrafia ni llegitima y, por el contrario, resuita indispensable para
que el Ejército cumpla su funcion, pero no debe darse cuando el soldado afectado por
elia es menor o carece del mas minimo entrenamiento.

Cita el articulo 90 de la Constitucion Politica, para indicar que para que se estructure la
responsabilidad de! Estado, se deben reunir los elementos de la responsabilidad patrimonial
del Estado, que son los siguientes: 1-. Que se cause un dafio antijuridico. 2-. Que el dafio
sea imputable, por accién u omisidn, a una autcridad publica (la administracion en sentido
genérico, aqueila encargada de desarrollar los fines esenciales del estado, los cuales se
contemplan en el articulo 2°. De la Constitucion Politica)

Sefala sentencia de Junio 17 de 1998 del Consejo de Estado, Exp No. 10650, Consejero
Ponente: Dr. RICARDO HOYOS DUQUE, expuso: “El articulo 2° de la Carta consagra como
uno de los fines esenciales del Estado “garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” y como funciones que determinan 1a razon de ser de las autoridades
publicas, las de "proteger a todas las personas resigentes en Colombia, en su vida, honra. bienes
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creencias y demas derechos y libertades”. Ese deber de proteccion y garantia que constituye el fin
esencial del Estado no ve comprometida su responsabilidad frente a cada acto violatorio de los
derechos vy libertades de ias personas, sino que el mismo se concreta en el cumplimiento eficiente
de los deberes que le correspondan. pero de acuerdo con las clrcunstancias de ¢cada caso.”

De la imputacién del dafo y nexo causai. Se ha dichg - vertiendo en ello el precepto del

articule 90 Constitucional - que la responsabilidad patrimonial del Estadoe requigre, ademas
del dafio antijuridico, que el mismo le sea imputable. El Honorable Consgjo de Estado &l
respecte ha manifestado: "la lesidn pueda ser imputada... *, ha dicho la doctrina, significa que
pueda ser "juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. " 4 "La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un hecho pueda
ser gtribuido g alguien como responsable del mismo, con el objelo de que deba soportar las
consecuencias. " Concluyendo gue elemento necesario para la imputacion del dafio es la
existencia del nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades
publicas (art 90 de la C.P.) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea
efecto de aquellas que seran su causa.

Prueba del dafo. El dafio debe ser probado por quien lo sufre para obtener indemnizacion.
La jurisprudencia colombiana invocando el texto del articulo 177 del Codigo de
Procedimiento Civil, ha sido enfatica en afirmar que "el legislador tiene establecido que incumbe
a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efeclo juridico que ellas
persiguen”. No basta entonces, que en la demanda se hagan afirmaciones sobre la
existencia de! dafio, porque el demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante sy
pretension, a hacer afirmaciones sin respaldo probatorio.

Caracter cierto. El profesor Chapliu afirma que "las jurisdicciones han planteado el principio
segun el cual el perjuicio cierto {.} es el pequicio actual o el futuro, a diferencia del eventual”. Este
enunciado puede predicarse tanto de la jurisprudencia colombiana como de la francesa. Un fallo de
la Plenaria def Consegjo de Estado en Colombia enuncia en la misma uia que "tanto en o civil como
n lo administrativo, para que exista la responsabilidad, es necesario que el dafio se haya
ocasionado” Es claro entonces que el Consejo de Estado ha tenido oportunidad de sefalar
que el dafio para que pueda ser reparada debe ser cierto. Esto es el que sufre una persona
determinada en su patrimonio.

El perjuicio consolidado. En este caso se trata de un dato del pasado, de un perjuicio que
ya se exteriorizd y consolidé. Aqui el juez simplemente comprueba la realidad de lo que
afirma quien demandé. Asi, los gastos hechos por el demandante para restablecer su salud
se consideran perjuicio cierto, como los derivados de una hospitalizacion por accidente, ©
las curaciones que han sido necesarias hasta la fecha en que se consolidaron las heridas.
Entre la fecha de! accidente y la recuperacién definitiva puede ocurrir que la victima haya
debido gastar en salarios de terceras personas que le son necesarias dada su incapacidad
parcial. Por gjemplo una empleada doméstica, en este caso la indemnizacién tendria en
cuenta los emolumentos pagados a la empleada que [a victima tuvo que contratar durante
su inmovilizacion.

La pérdida de bienes materiales o inmateriales también es considerada perjuicio cierto. Por
ejemplo, el valor venal de un vehiculo inutilizado a raiz de un accidente o la pérdida total de
una casa; los gastos que se hicieron en reparaciongs mecanicas y los gastos que se
hicieron en taxis hasta la entrega del vehiculo, todos los contratos que se perdieron o ¢l
lucro cesante que se dejd de percibir durante el término de duracion del dafio, deben ser
reparados por el responsable, porque no hay discusion acerca de su cristalizacion. Aqui no
hay posibilidades sino certeza total sobre la existencia del dafio.

Perjuicio no consolidado. En este caso la calificacion ha de hacerse a partir de la situacion
que no es real en el momento de la calificacion. En el caso anterior el juez solo debe tomar
posicion respecto a la extension en el tiempo de la situacidn que se le presenta. kn este
caso por el contrario, el jusz debe en un primer momento tomar partido respecto de la
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situacion en si misma, precisamente porque no es real, para luego determinar, si a ello
hubiere lugar, su prelongacion en el tiempo.

Ambos casos tienen en comun que el perjuicio es futuro y no consolidado aun. La victima
reclama porque asegura que un dafno sobrevendrd. La cerieza dependera de las
probabilidades futuras de ocurrencia del mismo. Si se encuentra que es muy probable que
el dafio ocurra o se prolongue, se tendra por cierto. De lo contrario sera eventual y
conjetural. {fls 92 a 96 ¢. 1)

Del caso concreto: Al anunciar la parte actora que [a Naciéon - Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional debe ser condenada por los perjuicios sufridos por el sefor
FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, con ocasion de los hechos ocurridos en el afio
al mes de noviembre de 2011. (folio. 3 vto. Traslado de la demanda}.

Cuestiona la atencién de la demandada el hecho que el material probatorio arrimado con la
demanda, y del cual se depreca su autenticidad y buena fe, empezando por la Historia
Clinica No. 100655952 tiene como fecha el mes de mayo de 2010. De manera que: ;Se
demandan unos hechos que ocurrieron presuntamente en el 2011 con medio documental
probatorio de 20107,

En el sub examine se vislumbra la causal exonerativa de responsabilidad para la entidad,
que a la vez es constitutiva de excepcion de fondo denominada CULPA EXCLUSIVA DE
LA VICTIMA.

Jurisprudenciaimente se ha entendido la Culpa de la victima como causal exonerativa de la
Responsabilidad estatal. En efecto el Cédigo Civil, en su articulo 2357 estatuye que "a
apreciacion del dafic esté sujeta a reduccion si el que lo ha sufiido se expuso a él imprudentemente”,
contiene de esta manera nuestro ordenamiento positivo norma expresa mediante la cual se
obliga al juez. frente a las circunstancias concretas de produccién del dano, a apreciar el
comportamiento de quién se produce el dafio.

La culpa de la victima en el ambito de |a responsabilidad administrativa, no es mas que la
violacion de 1as obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado. La violacion entonces,
de la victima por parte de sus obligaciones que en cada caso concreto pesan sobre ella
como funcionario y como persona, implica la exoneracion total o parcial de la
responsabilidad de la administracion. Asi en los eventos en que ef daflo es provocado por
ia victima misma, la responsabilidad no puede ser compartida. Y elio es apenas Ibgico en
la medida en que ia causa que origina el perjuicio puede ser atribuida a una de las partes.

Este pronunciamiento permite inferir que cuando el dafo es ocasionadc por un
comportamiento culposo de la victima, la responsabilidad no puede ser siquiera compartida
y menos auin declarada en contra del ente estatal.

La atribucion de responsabilidad a la administracion requiere de un titulo, y dicho titulo, es
precisamente la accién o la omisidn por parte de la autoridad encargada de la prestacion
del servicio. Sobre este topico también se ha pronunciado dicha H. Corporacion asi: ™ ... no
hasta con que exista un dafio sufrido por una persona, es menester, ademas que dicho dafio sea
imputable, vale decir. atribuido juridicamente af Estado... "

Desembocando al sub examine supuestamente el sefior FAUNER WILLIANDER se cayd
siendo pisado por sus companeros, situacién que se sale de contexto, credibilidad y sana
logica, puesto que una situacion de tal magnitud hubiera desembocado en fatidicas
circunstancias.

No hay prueba contundente de la caida del soldado ® es mas esta enduda la fechareal en
que ccurrieron los hechos por los que hoy se demanda, y en el hipotético caso de haberse
caido sus compafieros que reciben instruccién diaria lo hubieran auxiliado mas no "pasado
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por encima” actuar que no se presume de un ser humane, con mayor razén cuando en su
calidad de regular recibe instruccidn diaria por parte de sus superiores.

De tal suerte que es absurdo gue sus compafieros le pasaran por encima, sin que siquiera
haya emitido alguna voz de ayuda o aliento, y sin que se hubiese dimensionado la gravedad
del acontecimiento, de ser asi contribuyd de manera determinante a |a produccion del dafio
que supuestamente se causd y que se concretiza en un edema por eritema y una celulitis
periorbitaria; que es inimputable al Ejército.

Es mas, a folio 31 del trasiado de la demanda y 18 de la Historia Clinica se lee claramente
L) 25 -5/2010 NOTA: flega reporte de Tac craneo simple, sin evidencia de fracturas, se
observa hematoma epicraneal frontoparietal. Se realiza incision bajo anestesia local con
lidocaina+epimeprina en region declive occipital { ... )"y en el mismo folio vuelto dice: ( ... )
"No complicaciones - De alta (. . .) SIC. (De manera que es evidente que no hubo trauma
cranecencefalico.

Respecto de la carga de la prueba, el articulo 177 del C.P.C prescribe que “lncumbe
a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, Dicha disposicion legal consagra la regla subjetiva de
la carga de la prueba, acogida y aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las
partes estan llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so
pena de que las mismas sean desestimadas.

Bl articulo 23 del Decreto 94 de 1989, por el cual se reforma el estatuto de la
capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces & indemnizaciones del personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Soldados,
Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, derogado tacitamente por el articulo 19
del Decreto 1796 de 2000 es claro al establecer cuales son las cinco (5) causales
de convocatoria de Junta Médico Laboral, en dichos casos los servicios de sanidad
de las fuerzas Militares o de Policla deben determinar mediante Junta Medica
Laboral el indice de disminucidn de la capacidad laboral y la capacidad psicofisica
para €l servicio.

2.2 ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LAS PARTES.

2.2.14 De la parte demandante. Hace referencia a los fundamentos facticos y
juridicos expresados en la demanda, haciendo énfasis en que de las pruebas
aportadas por el demandante y el demando permiten trazar una linea de verdad
procesal frente a la falla del servicio ocasionado en la persona del sefior FAUNER,
en cuanto efectivamente los hechos sucedieron y las situaciones se dieron en virtud
de la prestacion del servicio determinado por los diferentes examenes y el gran
aporte presentado por los peritos en sus conceptos.

Los elementos materiales probatorios y evidencia fisica determinan que el sefior FAUNER
se encuentra deteriorada su salud fisica, mental, psicologica y moral, en virtud que el estado
agente responsable de sus maleficencias aun se resiste a tener que responder a pesar de
los diferentes materiales que demuestran de manera fehaciente su incursion de
responsabilidad en la persona del actor, es que el estado colombiano es responsable de
sus soidados conscriptos en relacion de su salud y persona y dignidad, no es el hecho de
sefialar ia imposibilidad de aportar una prueba por parte del ejército, sino que el nivel
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constitucional le exige al estado colombiano en cabeza de su ejercicito nacional a tener que
responder por sus coasociados de manera efectiva y sin dilaciones, situacion gue es comin
a la hora de reclamar al ejército colombiano dafios y perjuicios, ¢ cualquier otra situacién
de responsabilidad.

Trajo a colacion la norma constitucional y jurisprudencial sefialada en la demanda.

2.2.2 De la entidad demandada. En sus alegatos inicia haciendoc recuento de los
antecedentes del medio de control y de lo manifestado en la contestacion de la
demanda. Habla sobre la carga de la prueba trayendo a colacién doctrina de Devis
Echandia, hizo referencia al material probatorio, concluyendo que guienes hagan
parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del material probatorio. para
impedir que el fallador ante la escasez de medios de conviccion dirima el conflicto aun en
contra de o pretendido.

2.2.3 Del Ministerio Pablico: Guardd silencio en esta etapa procesal.
3. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL JUZGADO.

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana (art. 1 C.P.) como atributo esencial de! ser humano, desde aqui debe partir
cualquier anlisis a situaciones juridicas de diversa indole puestas en conocimiento
de funcionario alguno que se precie de administrar justicia.

Corresponde a éste Despacho establecer si le es atribuible responsabilidad alguna
a la entidad demandada por los perjuicios ocasionados al demandante con ocasion

de las lesiones que el sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA,

argumenta sufrié durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

Debe precisarse que la entidad demandada contesto la demanda, pero no presentd
excepciones, por lo tanto, sobre las mismas no hay que resolver.

3.1 COMPETENCIA Y OTROS ASPECTOS PROCESALES:

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales de
competencia (articulo 155 numeral 6° del CPACA), demanda en forma, capacidad
para ser parte y capacidad para comparecer al proceso, procede a resolver [0s
extremos de |a litis planteada, en armonia con lo normado en el articulo 187 ibidem.

De igual forma, en aplicacion al contenido del articulo 207 del CPACA, efectua el
control de legalidad respectivo y al efecto declara que no existe vicio alguno que
conlleve a la nulidad de lo hasta ahora actuado, por lo cual el proceso gueda
debidamente saneado.

3.2 PROBLEMA JURIDICO: FIJACION DEL LITIGIO.

El demandante solicita a la jurisdiccion administrativa que se declare a la Nacion-
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, responsable por los perjuicios causados
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al FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, determinar si acorde
con el ordenamiento juridico y las pruebas allegadas al proceso vy las
que pudieren cursarse en el recaudo final del proceso, se establece la
posible responsabilidad de la demandada por accién u omisidn de las
_probables _decisiones_que dice presentar el demandante FAUNER
WILLIANDER COHETE TOCARIA, analizando la situacién mediante la
aplicacibn de alguno de los regimenes de imputacion vy
——— -consecuenciaimente de demostrarse su responsabilidad condenarla
indemnizando al actor o si por el contrario se estructura alguna causal

de exoneracitn de la entidad estatal convocada por pasiva.

3.3 LEGITIMACION EN LA CAUSA Y OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA:

3.3.1 De la Legitimacidon en la Causa:

Por activa. Se encuentra doccumentada la legitimacidn en la causa del demandante
FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, Ia cual, en el presente caso
esta debidamente acreditada por parte del lesionado, por medio de prueba
documental, histeria clinica, informe pericial de clinica forense practicado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Seccional Casanare, y de
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca) (fls 27 a
39¢c1y5y6—18a17 c pruebas) las mismas dan plena certeza sobre tal hecho y
gozan de valor probatoric a la luz del articulo 246 del C.G del P., as:

Por lo anterior se concluye que el demandante se encuentra debidamente
legitimado en la causa para solicitar indemnizacion de los perjuicios presuntamente
causados, con ocasion de las lesiones gue presume las contrajo durante la
prestacién de su servicio militar obligatorio.

Po pasiva: : Acudio a través de apoderado la demandada NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA EJERCITO NACIONAL, quien contestd la demanda y presento alegatos
de conciusion.

3.4 CADUCIDAD. Previamente a resolver el fondo del asunto se hace un analisis profundo
sobre el presupuesto procesal de la caducidad por estar relacionado con el derecho de
accion del demandante, en forma oficiosa a pesar de no haberse excepcionado en ia
contestacion de la demanda y en cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 164 numeral
2 literal i del C.P.A.C AL

3.4.1 Aspectos generales sobre la caducidad en el medio de control de reparacion
directa. La caducidad de la accidon es un presupuesto procesal y/o instrumento a través del
cual se limita el ejercicio de los derechos individuales y subjetivos de los administrados en
desarrollo del principio de la seguridad juridica, bajo criterios de racionalidad y suficiencia
temporal para la reclamacion judicial de los derechos. Segun lo ha reiterado el Consejo de
Estado, la caducidad busca entre otras cosas que los actos administrativos de caracter
particular adquieran firmeza y no queden indefinidamente sujetos a la incertidumbre de un
proceso judicial destinado a cuestionar su legalidad, de ofra parte se dice que es un
mecanismo establecido por la ley para evitar que las situaciones generadoras de
responsabilidad se extiendan de manera indefinida en el tiempo y por tal motivo limita a las
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personas el derecho de acudir ante la jurisdiccion para obtener la definicion judicial de las
controversias; todo esto con el propdsito de resguardar el interés general y la seguridad
juridica. Por ello se ha dicho que la caducidad es un plazo perentorio para ejercer el derecho
de accionar, so pena que, después de haberse vencido, quien tenia el derecho se vea
vedado de acudir a la jurisdiccidn para que te defina la situacion.

El CPACA en su articulo 184, numeral 2, literal i, dispone:
“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberé presentarse dentro def termino
de dos (2) afics, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio fener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocide en la fecha
de su ocurrencia. Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada se contard a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde la ejecutoria del falio definitivo adoptado en el proceso penal, sin
perjuicio de que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde el momento en que
ocutrisron los hechos que dieron lugar a la desaparicién”

Del contenido de la norma trascrita, la oportunidad para presentar la demanda en el medic
de reparacién directa, el demandante cuenta con un término perentorio de dos (2) afos
contados a partir del dia siguiente a la ccurrencia de 2 accidn u omision causante de! dafo
o desde cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del dafio, siempre que en
el Ultimo case pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Asi mismo la caducidad es una institucidn juridica eminentemente objetiva y se configura
con el simple transcurso del tiempo, es decir, cuando los derechos no se ejercen dentro de
los términes establecidos en la ley, la cual puede ser aducida como excepcion por {a parte
demandada y declarada de oficio por el juez cuande la encuentre configurada.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado advirtid que para garantizar la seguridad juridica
de los sujetos procesales el legisiador instituyd la figura de fa caducidad como una sancion
en los eventos en que determinadas accionss no se ejerzan en un términe especifico. Asi
mismo, indicod que las partes tienen la carga procesal de impuisar el litigio dentro del plazo
fiiado por la ley v en e! caso de no hacerlo en tiempo perderan [a posibilidad de accionar
ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho. {Auto 68001233306020140048401 (59884,
Nov. 24117}

3.4.2 Interrupcién de la caducidad. Segin la Ley 840 de 2001, por la cual se maodifican
normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo
21 la suspension del término de prescripcion y caducidad cuando se radica la conciliacion
extrajudicial, asi

“ARTICULO 20. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO. Si
de conformidad con la ley el asunto es conciliable. la audiencia de conciliacion
extrajudicial en derecho deberé intentarse en el menor fiempo posibie y, en todo caso,
tendré que surtirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podrén prolongar este termino.

(...)

ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La
presentacion de fa solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador
suspende el término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre
el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya registrado en los
casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias
a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza el término de tres
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Yats

(3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension
operara por una sola vez y serg improrrogable.”

3.4.3 Estudio oficioso de la caducidad en el caso concreto: Se hace necesario hacer
un recuento histérico de 10s hechos de interés al proceso.

RECUENTO HISTORICO DE LOS HECHOS RELEVANTES PARA EL PROCESQO CON
RELACION AL SOLDADOC CONSCRIPTO FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA (fis 29

ad6c.1)
Fecha ingreso al | Fecha de | Fecha del accidente Observaciones
Ejército egreso  del
Ejército
2009 03-11-2011 20-05-202010 Refiere. Accidente se cayo v

todos sus compafieros pasan
por encima (hecho 2.4 ddaj,
ante el Instituto Nacional de
Medicina Legal vy Ciencias
Forenses Seccional Casanare-
refiere “en of 2009 estaba en
entrenamiento y dos soldados
le pasaron por encirma...”

Segun Historia Clinica de Urgencias de fecha 5 de mayo de 2010 de {a Direccion de Sanidad de las
Fuerzan Militares de Colombia- Ejército Nacional. Se observa:

ingresa Valorado Observaciones
por
20-05-2010 Hora 8:15 | Dr. Cantillo Ingresa por el servicio de urgencias, se ordena hospitalizarlo, con

un Dx Celdlitis periorbitaria, se encuentra consiente, aleria,
crientado, afebril, sin dificuitad respiratoria, se le ordena

tomografia.
20-05-2010 Hora Paciente consiente, alerta, orientadc en tiempo, persona y
10:10 espacio, con diagndstico de Celuliis periorbitaria. con edema

moderado v calor, con catéter heparimizado en MSD permeable
para administracion de medicamentos, con signos TA 100/60, FC
72, FR: 29, SPO2: 100/%, T:36°C.

Se inicia tfratamiento farmacoldgico con Oxacilina 2 gramos,
intravenosa, diluido, ibuprofeno

20-05-2010 Hora Se realiza control de signos vitales TA 100/60, FC 88, FR; 25,
12:10 T:35°C.

Paciente se encuentra tranquile
20-05-2010 Hora Se le vuelven a tomar signos vitales; TA 120/60, FC 85, FR: 29,
14:20 T:35°C.

Paciente descansa en la unidad sin ninguna novedad
Se le aplican medicamentos, en la noche estable.
20-05-2010 Hora
18:00

20-05-2010 Hora 4:38

20-05-2010 Horg 4:30

21-05-2010 Hora | Dra Erika | Paciente en buenas condiciones generales, orientado en tiempo y
20:10 Jufiana Coba | espacio, sin dificutad motor, con edema frontal. Examen fisico: TA
C. 110/76, FC 76X 1, FR: 18x1, T:35°C. . efc
medica
cirujana
22-05-2010 Hora Paciente sin ninguna complicacion,
28:00 Paciente descansa, se le administran medicamentos.
22-05-2010 Hora Se le suministran medicamentos
02:08 Entrega paciente en |a unidad estable, afebrii. .
22-05-2010 Hora
07:00
22-05-2010 Hora
06:50

23-05-2010 Hora 7:00 | Dr.  Gildardo | Manifiesta el paciente sentirse en buen estado general afebril. TA
M. 110/70, FC:70, FR:18, normal, orientado, recuperacién
satisfactoria.
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23-05-2010 Hora
15:30

Paciente refiere sentirse mejor, con disminucion del edema facial,
con persistencia ensiforme subggleal extenso, pendiente TAC
para definir conducta.

24-05-2010 Hora 6:10

Dr.  Mauricio

Paciente Dx hematoma subgaleal; Celulitis periorbitaria, paciente

am E. Pérez refiere sentirse bien | asintomatico, TA 102/57, FC:82, FR:12, se
Médico paipa resistencia sin eritema, ni calor en regidn trombo parietal y
cirujano occipital predominio derecho, no se gbserva lesion periorbitaria.
CiP: normal, ext.pulsos simetricos, ...
Se entrega paciente aleria, orientado, acostado en unidad
hospitalaria con disminucion de edema con catéter heparinizado
en MSD, canalizado con yeico No. 18, permeable para
24-05-2010 Hora 7:00 administracién de medicamentos, con signos vitales: TA 106/92.
am FC 62, FR: 20, T:36,2°C., 5P02: 100%
Ingresa paciente a servicio de hospitalizacion consiente, orientado
se recibe placa de tomografia de craneo simple, analiza placas v
se deja ordenes de medicamentos
Se le suministran medicamentos
Se le revisan signos vitales TA 110/80, FC 85, FR: 23, T:36°C,,
SP02: 90%
Dra Karen Se entrega paciente consiente, alerta, orientado, acostado en
24-05-2010 Hera unidad hospilalaria, se recibe paciente acostado, estable, afebril,
11:30 hidratado, con C.E.V. no con catéter heganizado permeable,
disminucion del edema parpefacial, | tolera via oral sin ninguna
complicacion...
24-05-2010 Hora Dra valora el paciente y ta imagen del TAC pero no encuentra
12:00 reporte vy chserva gue e tac se encuentra dentro de los
24-05-2010 Hora parametros normales,
16:40 Se ie siguen suministrando medicamentos a {a hora sefialadas.
Se suministran medicamentos y el paciente se encuentra sin
24-05-2010 Hora ninguna novedad.
18:57 y 19.00
24-05-2010 Hora
2430
25-05-2010 Hora 430 | Dra Erika | Paciente4 estable, vy sin signos de alarma, se le suministran

25-05-2010 Hora 6:50
25-05-2010 Hora 7:.00

25-05-2010 Hora 5.50

Juliana Coba
C.

medica
cirujana

medicamentos.

Se enfrega paciente en la unidad estable. ...

Se recibe paciente en la unidad, en cama en posician de clbito
dorsal, atenta orientacién, afebril, hidratado, con celulitis
periorbital con catéter salinizado en Rsi permeable, reclamar TAC
clinica Cas. ..

Liega reporte de TAC craneo simple, sin evidencia de fracturas se
observa hematoma epicraneal frontoparietal. Se realiza incidida
bajo anestesia locai con ...,

EXAMENES PRACTICADOS A FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA

Clase de examen fecha Entidad Concepto
RX Columna Dorsal 14-07-2011 Analizamos Centro de Diagnéstico | Se observa perdida de la
Clinico fisiolégica dorsal. La aliura y
forma de los cCuerpos
vertebrales dorsales se

RX Columna Lumbosacra

gncuentra conservada.

Los espacios discovertebrales.
los agujeros de conjugacion y
os diametros del canal éseo
raquidea se encuentran
conservados.

Desplazamiento anterior del eje
de la columna lumbar. Aumenio
del angulo de Ferguson §2°.
Se observa imagen
sospechosa de lisis del istmo
interapofisario de LS.

la altura de los cuerpos
vertebrales iumbares se
sncuenira Cconservada,  Los
espacios discovertébrales. los
agujeros de conjugacidn y los
diametros del canal  Osec
raquideo se encuentran
conservados.
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Concepto: inestabilidad
lumbosacra espondildlisis de
L5,

Tomografia Columna
Servical Dorsal o
Lumbar Espacio
Adicional

25-11-2018

Hospital de Sarare E.S.E.

Motivo del examen trauma: Se
realizaron una serie de cortes
escenograficos de 5 mm de
espesor desde ia unidn toraco-
fumbar hasta ef sacro en plan
axial con reconstruccion
multiplanar en planos sagital y
coronal y ademas ventana para
hueso y tejidos blandos:
Resultado. En los diferentes
cortes ¥y reconstrucciones
obtenidas se observa fractura
det istmo de L5 de forma
bitateral, sin deslizamiento
anterior del L5/S1.

Existe upa irreguiaridad en el
platifo vertebral superior de L4
por pequefia hernia
intraesponjosa © noédulo de
Schmorl, no se identificaron
otras alteraciones en la forma y
altura de los cuerpos
vertebrales.

El didmetro transverso y anie
posterior del canal raquidea
esta conservado.

Se observa una hemia discal
mediana subligamentaria de
L4-L5 con comprension del
canal raquideo, hay otra hemia
discal mediana subligamentaria
y paramedian izquierda de L4-
L5, la cual se establece a nivel
del foramén comprimiendo la
raiz nerviosa por ruptura det
anulo fibroso.

Hay reduccion  del  disco
interveriebral de L4-L5-81.

Los musculos paravertebrales
son de apariencia
escenografica normal.

Conclusién:

1) Fractura del istmo de L5
bilateral sin desplazamiento de
L5/S1.

2)2) Hemia discal mediana
subligamentaria de L4-L5

3)3) Hernia discal extruida
foraminal izquierda de L5-81.
4y4) Noduio de Schmel de
platiio vertebrat superior de L4.
5) 5) Discopatia umbar crénica
degenerativa de L4-L5 y de L5-
31

DE CABALLERIA MONTADO No.

EXAMEN DE EGRESO DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL GRUPO
16 “GUIAS DE CASANARE” {fi0 50

c.1yflo § c. pruebas)

Judicial | para asuntos
administrativos

Clase de examen fecha Entidad e intervinientes Concepto
Segtn Acta | Yopal, 03-11- | EJERCITO NACIONAL: Se encuentra relacionado el
No.00002635. Folio | 2011 Comandante Grupo de Caballeria | sefior Fauner Williander
No. 0079. No. 16 Grupo Guias de Casanare. | Cohete Tocaria en el No. 32
Examen meédico de Ejscutivo y 2do Cdte. Grupo | DG, la observacion es que
egreso a soldados del Montado No. 16 Guias. es paciente SANO. Se
contingente 8 de 2008 Directora  establecimienic  de | encuentra debidamente
organicos del Grupo de Sanidad V. firmada por todos los que
Caballeria  Montado Jefe de Talento humano GMGDC. | intervinieron. (fio 51 ¢.1)
No. 16 Guias de Médico que practico el examen Dra
Casanare, baja por JANNETH BIBIANA ENRIQUEZ V.
tiempo militar
cumplido.
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Entidad Fecha Fecha audiencla conciliacidn @ Clase de conciliacion

presentacion | extrajudicial
Procuraduria 182 | 30-05-2014 30-05-2014 Conciliacién failida
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PRUEBA PERICIAL ALLEGADA AL PROCESO

Entidad

Fecha
dictamen

Cbieto del Peritaje

Sustentada la
contradiccion

Junta Regional de
Calificacion de
invalidez de Bogota vy
Cundinamarca Sala 3

21-04-2017

Metodos tuvo como apoys para
rendir el dictamen la
documentacion clinica aportada de
las entidades de salud en donde
fue atendide el sefior Fauner
Williander, la legislacion vigente,
Decreto 094 de 1989.

Responde al interrogatoric de la
apoderada del acior. Esta perila
afirma que es degenerativo lo que
puede  estar afectando  su
problema lumbar.

Al interrogatorio de la apoderada
del Ejército Nacional. E! dolor
lumbhar la inestabilidad de su
columna producto det
desplazamienic anterior del eje de
la columna lumbar. Aumenio det
anguio de Ferguson de 52°, dando
como concepio la inestabiidad
lumbaosacraa, espondildlisis dei LS.
Y el dolor lumbar gue presenta
chedece a una causa
degenerativa. jas causas,
hallazgos es de una lisis de la fase,
hay una falla de funcion en el sitio
donde se articula la vértebra. Hay
tres causas: Una de tipe congénito
por falta de funcidn, no produce
sintomas perc en las personas
jovenes cuand® son  personas
sometidas a actividades deportivas
o enfrenamiento sometido
actividad fisica esa alleracion
anatémica se hace dolorosa, Olra
causa por accidente tiene que ser
trauma de alto grado, se caiga
desde una aliura. En una persona
de edad avanzada en cuaigquier
momento se pude producir el dolor.
Congénito. Quiere decir fa parte de
la formacién funcionaria del
individuo  puede pasar  sin
sintomas y puede producirse los
sintomas por actividad.

Actividad diaria de un mes ¢ dos
mesgs no produce ese tipo de
lesiones, si s congénito después
de varios afos sg puede producir
la alteracion, lo que dice la RX no
s& produce por esta causa.

No se presenta objecion al mismo
se deciara en firmeg, recaudado €
incorporade al proceso.

Por el Dr. ANA LUCIA
LOPEZ VILLEGAS

C.C.No. 42.058.087
Médica, especialista Saiud
Ocupacional, Prevencion en
Riesgos Laborales.
Miembre principai de la
J.R.C.l de Bogota desde ¢l
afic 2011 comoc miembro
principal

Institutc  Nacional de
Medicina legal vy
Ciencias Foreneses
Direccion Seccional
Casanare

18-08-2018

No se valora por cuanto no fus
complemantado v sustentado el
peritaje por el funcionario que o
suscribio.

Por e Dr.  JHONNY
CURREA ANGARITA
Nc se hizo presente a
sustentar la experticia,

NOTA: Al folic 8 del cuaderno de pruebas segln radicade No. 20163671124351 MDN-CGFM-COEJC-
—CELEJ-IEMGF-COPER-DIPSO-JUR 19 de fecha 28 de-agosto de 2016, enrespuesia ai-Oficio No. 282173— - -
2 ef Subdirector de Prestaciones Sociales del Ejército, en requerimiento del 21 de julio de 2016, responde:
Verificada la base de datos prestacionales de esta direccién, no se encontraron antecedentes prestacionales
y consuitado el sistema SIATH (Sistema de Informacién y Administracion de Talento Humano) a fa fecha no
se encontré que haya sido radicada por parte de la Direccién de Sanidad acta de Junta Médica y/o Tribunal
Médico en esta dependencia, acto adminisirativo preparatorio con el cual se realiza reconacimiento
prestacional por indemnizacion del joven COHETE TOCARIA.
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Seguin hecho 2.7 (flo 2 ¢.1), el sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, presenta solicitud de
ingreso coma soldado profesionat al Ejército de Colombia, v alfi (flo 41 ¢ 1) se observa certificacion expedida
por la Psictloga GMGDC de las Fuerzas Militares de Colombia Ejército Nacional Octava Division
Decimosexta Brigada Grupo Montado de caballeria No. 18, realizd el examen de aptitudes mentales,
demostrando saber leer, escribir y realizar operaciones matematicas béasicas se expide el 18-11-2011.Ge
exnide la certificacion para ingresar a @ la escuela de soldados profesionales .

El litigio se contrae a determinar si ie es afribuible responsabilidad extracontractual a la
NACION -MINISTERIO DE DEFENA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, por las lesiones
sufridas por el soldado FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, con ocasion a las
lesiones sufridas durante la prestacion del servicio militar obligatorio, en las circunstancia
de modo, tiempo y lugar segin lo expuesto en el plenario, y si por esta razon debe reparar
fa entidad demandada los dafios irrogados al ahora demandante, o si por &l contrario, se
estructura alguna causal eximente de responsabilidad.

El apoderado del demandante en los hechos de la demanda indica que el sefior FAUNER
WILLIANDER COHETE TOCARIA, presto su servicio militar obligatorio desde el afio 2009
hasta el 3 de noviembre de 2011, perteneciendo al Grupo de Caballeria Moniado No. 16
Guias del Casanare Integrante del del Tercer Contingente del afio 2010- Ejército Nacional.
habiéndosele realizado ios examenes médicos de aptitud mental, demosirando saber leer,
escribir, y realizar operaciones matematicas béasicas, pero que estando en entrenamiento
sufre una caida, en donde todos sus compafieros de marcha, pasan por encima de &l
ocasionandole heridas y traumas tanto en la columna como en la cabeza, asi mismo se
observa en la anotacion que se hace en el Dictamen de determinacion y origen ylo
perdida de la capacidad laboral y ocupacional que se le practica al seficr COHETE
TOCARIA, al hacer el analisis y conclusiones: “ Se trata de paciente de 25 afios.
Escolaridad bachilier {(validado). Presto servicio militar desde noviembre de 2009 a noviembre
de 2011, quien refiere accidente err mayo de 2010, estar corriendo, se cayo y dos compafieros
le pasaron por encima, sufriendo trauma craneo encefélico facial, atendido en Yopal, sin
pérdida de conocimiento, hospitalizado en observacion por 6 dias...” {fio 17 c. pruebas)

El 27 de octubre del afio 2011, presenta solicitud de ingreso como soldado profesional al
Ejército de Colombia y el 13 de julio de 2011 el sefior Fauner Williander Cohete Tocaria
realiza RX COLUMNA DORSAL LUMBAR, segun autorizacion de urgencias del Ejercito
Nacional el 14 de julic de 2011 le hacen en el Centro de Diagnostico ANALIZAMOS
examen de RX solicitado (flo 44 ¢.1), emite el siguiente concepto: "Se observa pérdida de Ia
fisiolégica dorsal. La altura y forma de los cuerpos vertebrales dorsales se encuentra
conservada. Los espacios discovertebrales, los agujeros de conjugacion y los diametros del
canal 0seo-raquidea se encuentran conservados, . y el concepto del examen con EL RX
COLUMNA LUMBOSACRA. Desplazamiento anterior del efe de la columna lumbar. Aumento del
angulo de Ferguson 52°. Se observa imagen sospechosa de lisis del istmo interapofisario de
L5. La altura de los cuerpos vertebrales lumbares se encuentra conservada. Los espacios
discovertébrales, los agujeros de conjugacion y los diametros del canal 0seo raquideo se
encuentran conservado. EL. CONCEPTQ: INESTABILIDAD LUMBOSACRA Y ESPONDILOSIS DE L.5".

Se entiende que con el anterior examen es que el sefior FAUNER WILLIANDER
COHETE TOCARIA, tiene conocimiento de la sospechosa de lisis del istmo
interapofisario de L5 y se encontraba aun prestando el servicio militar obligatorio,
ya que su retiro se autoriza segun Acta No. 00002635 del 03 de noviembre de 2011
(fl0 50 c.1), presumiéndose que el demandante no se interesd por reclamarle al
Ejército Nacional de Colombia, el tratamiento requerido para la recuperacion de su
salud v que le hicieran su valoracion medica de la Junta Médica de la Institucion
castrense.

Resumiendo tenemos que los hechos ocurrieron el dia 20 de maye de 2010 cuando ingresa
por urgencias &l sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, por el accidente que
sufrié al caerse y segun él, le pasaron todos sus companeros por encima, pero 1o que se
torna incierto porque al referir los hechos ante la Junta de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca el 21 de abril de 2017, afirm¢ que dos compaferos le pasaron por
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encima y resulia exirafio que segun su compafera permanente la sefiora MARIA IRAIDA
CATNTOR ROJAS, al declarar bajo juramento en la audiencia de pruebas celebrada &l dia
11 de agosto de 2017, la cual habia sido decretada el 22 de junio de 2017 en la audiencia
inicial, manifestd que cuando su compafiero Fauner Williander sali6 del Ejército se fue para
la finca de su hermano ayudarle a los oficios del campo cuidar gallinas, animailes etc, que
no le reclamé al ejército de sus dolencias, sin reclamar sus derechos a la salud los
presumiblemente le Causaron el desmedro a la salud y laboraimente.

El demandante Fauner Williander el 21 de octubre de 2011 (flo 42) solicita se le admitiera
como soldado profesional presumiéndose que a esa fecha le dicen que no es apto.

Asi mismo seflalé que habia ingresado a prestar servicio militar obligatorio en perfectas
condiciones y que a su retiro tuvo que soportar una carga derivada de la carga que el Estado
le impuso, como lo son ias lesiones que le han ocasionado a consecuencia del accidente la
caida que sufre al estar en entrenamientos y le pasaron sus compafieros por encima,
situacion gue no se encuentra probada dentro del proceso y deja para el despacho duda al
referir ante la Junta de Calificaciéon de invalidez de Bogota Cundinamarca que solo pasaron
dos compafieros por encima y cuando se le hace el examen de egreso el 3 de noviembre
de 2011 se observa apto, sano.

En el marce normativo precisé que cuando una persona ingresa al servicic militar obligatorio
en buenas condiciones de salud el Estado debe dejarlo en similares condiciones al dejar el
servicio, v que cuando ello no ocurre, tiene la obligacion de reparar los dafos derivados de
{a prestacién dei servicio.

Revisado el material probatorio se establece lo siguiente en relacion con la caducidad del
medio de control incoado.

Tenemos que la demanda se presentd el 28 de julio de 2014 y los hechos sobre los
cuales la parte actora funda sus reclamaciones deben tener como fecha de
conocimiento de la lesion objeto de reclamacién desde el 14 de julio de 2011 (flo 44
c.1) fecha en la cual se diagnostica Inestabilidad lumbosacra y espondilosis del L.5.,
el requisito de procedibilidad se presentd 30 de mayo de 2014 y se practico la
conciliacion extrajudicial el mismo dia, cuando habia transcurrido mas de dos (2)
afos, por cuanto el termino para demandar se extendia como minimo hasta el 15
de julio de 2013. asi mismo el dia 25 de noviembre de 2016 se practica Tomografia
en la cual se concluye: 1) Fractura del istmo de L5 bilateral sin desplazamiento de
L5/S1; 2) Hernia discal mediana subligamentaria de L4-L5; 3) Hernia discal extruida
foraminal izquierda de L5-31; 4) Nodulo de Schmrl de platillo vertebral superior de
L4 v 5) Discopatia lumbar crénica degenerativa de L4-L5 y de L5-81, asi mismo el
21 de abril de 2017 se le practica el dictamen pericial por la Junta de Calificacion
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, en donde se hace alusion a que a que
desde el 14 de julio de 2011 cuando se le practica RX columna lumbosacra:

Resumen: “Desplazamiento anterior del eje de la columna lumbar. Aumenic del éngulo de
Ferguson 52°. Se observa imagen sospechosa de fisis del istmo interapofisaria de L5, La altura de
los cuerpos vertebrales se encuentra conservada. Los espacios discos vertebrales. los agujercs de
conjugacién y de los diametros del canal dseo raquidec conservados. Concepto: Inestabilidad

lumbosacra, espondilolisis de L57, se determina en el dictamen pericial de la JR.C.1. de
Bogota y Cundinamarca pérdida de capacidad laboral para la edad que tiene el
demandante FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA del 12.5%%, pero en 21
de abril de 2017. Y si se observa lo que afirma esta Entidad basada en el examen
practicado por el Laboratorio Analizamos Centro de Diagnostico Clinico el 14 de
julio de 2011, que textualmente afirma:

“RX COLUMNA DORSAL: Se observa perdida de la lordosis fisiolégica dorsal. La forma y allura
de los cuerpos vertebrales dorsales se encueniran conseérvadas. Los espacios discovertebrales,
los agujercs de conjugacion y los didmetros del canal dseo raquideo Se encuentran
conservados.
CONCEPTO:

18

Reparacidn directa de Fauner Williander Cohete Tocaria vs Nacion Ministerio de Defensa- Ejército



T ESPONDILOLISIS DE L.57.7 o

RECTIFI(}ACIGN DE LA CURVATURA DORSAL.

RX COLUMNA LUMBOSACRA:Desplazamienfo anterior del egje de la columna lumbar.
Aumento del angulo de Ferguson 52° Se observa imagen sospechosa de lisis del istmo
interapofisiario de LS. & altura de’los cuerpos vertebrales lumbares se gncuentra conservada.
Los espacios discovertebrales, los agujeros de conjugacion y los diamefros del canal éseo
raguideo se encuentran conservados.

CONCEPTO:
INESTABILIDAD LUMBOSACRA.

As mismo se se observa a folio 50 a 51 del expediente que al practicarse el examen
de egreso el dia 03 de noviembre de 2011 del Ejército Nacional al soldado FAUNER
WILLIANDER COHETE TOCARIA, textualmente dice “paciente SANO?,
transcurrio desde ese momento hasta cuando presenta la demanda o sea el 28 de
julio de 2014, mas de dos anos.

3.5 LA CADUCIDAD Y LA JURISPRUDENCIA DEL SUPERIOR FUNCIONAL. Tomando
lo dispuesto en sentencia de segunda instancia de! Tribunal Administrativo de Casanare de
fecha 06-07-2020", quien reitera lo dispuesto por el Consejo de Estado?, en el medio de
control de reparacion directa debido a las lesiones personales, frente a la caducidad, ha
precisado lo siguiente: '

“Para la Sala, respecto de los hechos que generan efectos perjudiciales inmediatos e
inmodificables en la integridad psicofisica de las personas, aquellos cuyas
consecuencias se vislumbran al instante, con rapidez, y dejan secuelas permanentes, la
contabilizacion del término de caducidad se inicia desde el dia siguiente al acaecimiento
del hecho, al tenor del numeral 8 del articuio 136 del Codigo Contencioso Administrativo
y el literal i del articulo 164 de la Ley 1437 de 20711,

Por el contrario, al tratarse de casos rejacionados con lesiones personales cuya
existenicia s6io se conoce de forma certera y concreta con el discurrir del tiempo y con
posterioridad al hecho generador, se hace necesario reiterar la jurisprudencia mayoritaria
de esta Sala que indica que, segun cada caso, sera el juez quien defina si contabiliza la
caducidad desde el momenio de la ocurrencia del dafic o0 desde cuando el interesado
tuvo conocimiento del mismo. (Radicacién No 85001-3333-002-2013-00312-01 6}, es
decir, que impone unas consideraciones especiales que deberan ser tenidas en cuenta
por el instructor del caso.

Postura que guarda relacion con la del legisiador al redactar el literal i del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011, al sefialar que el parameltro a seguir para el inicio del computo
del término de caducidad es ef momento en el que “ef demandante fuvo 0 debié tener

I Senfencia Tribunal Administrative de Casanare de fecha 08-07-2020, Medic de Conirol RD.; Radicado: No.
85001-3333-002-2014-00161-01, Demandante: SANTIAGO LUNA GOMEZ y ALBA MARIA LUNA GOMEZ
quién actita en nombre propio y en representacién de sus menores hijos CIELO CONSTANZA PAN LUNA y
LINDA ALEJANDRA LUNA. Demandados: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Asunto: Secuelas de leishmaniasis que adquirié durante el servicic militar obligatorio. M.P.: JOSE ANTONIO
FIGUEROA BURBANO)

2. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciose Administrativo. Seccién Tercera, 28/11/2018, radicacion
54001-23-31-000-2003-01282-02(47308), C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico. Radicacién No 85001-3333-002-
2013-00312-01 8
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conocimiento del mismo fdel dafg] si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia’.

Lo anterior, por cuanto el juez puede encontrarse con diversos escenarios, a saber:

i) ocurrido el hecho dafioso, inmediatamente se conoce del dafio, esto porgie es
evidente, es decir, el hecho y el conocimiento del darfio son concomitantes, y desde allf
se debe contar el término de caducidad;

ii) cuando se causa el dafio, pero no se tiene conocimiento sobre ello, en este caso el
término se cuenta desde que se conoce el dafio.

La Sala reitera, ademdas, que es una carga de la parte demandante demostrar cuando
conocié ef dafio, v, si es pertinente, la imposibilidad de haberio conocido en ef momento
de su causacion, por lo que ef juez debe estudiar lo ccurrido en cada caso y determinar
la fecha en la cual comenzé a correr el término para demandar.

En estas condiciones. la fecha de conocimiento sobre la magnitud del dafic, a traves de
la notificacion del dictamen proferido por una Junta de Calificacion de Invalidez no puede
constituirse, en ningtn caso, como parametro para contabilizar el término de caducidad,
por cuanto.

Ei! dictamen proferido peor una junta de calificacion de invalidez no comporta un
diagnostico de la enfermedad o de la fesién padecida por una persona, pues la junta se
limita a calificar una situacién preexistente con base en las pruebas aportadas, entre las
cuales se destaca la historia clinica del interesado; ademas, la junta puede ordenar ia
practica de examenes complementarios para determinar aspectos necesarios que inciden
en la valoracién de cada caso concreto. (negrilla fuera de texto)

Su funcién es la de calificar la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez y determinar
sut origen, es decir. establecer la magnitud de una lesicn respecto de la cual el afectado directo
tiene conocimiento previo, en funcién de la capacidad laboral de la victima, por tanto. no
constituye criterio que determine el conacimiento del dafio, elemento que importa para el computo
del término de la caducidad, pues se resaita que debe diferencrarse el dafio de su magnitud,
porque la caducidad tiene relacion y punto de partida con el conocimiento del primero.

Al hacerse depender el cémputo del términc de caducidad de la nofificacion del dictamen
practicado por ta junta de calificacion de invalidez, se dejaria en manos de la victima directa dei
dafio la facuitad de decidir el momento a partir del cual inicia el conteo, pues podria diferir en el
tiempo su notificacién o, incluso, no reaiizar el tramite para la calificacion de la perdida de
capacidad faboral. lo gue dejaria en el iimbo la fecha de inicio del conteo”

Conforme lo ha manifestado la jurisprudencia®, dentro del concepto de caducidad, o
indispensable es que haya vencido el lapso que la ley ha establecido para que pueda
demandarse. La caducidad consiste entonces en la extincion del derecho a la accion,
par vencimiento del término concedido para ello, institucion que se justifica ante Ia
conveniencia de sefalar un plazo invariable para que quien se pretende titular de un
derecho opte por ejercitarlo o renunciar a él, fijado en forma objetiva, sin consideracion
a situaciones personales del interesado, no susceptible de interrupcion ni de renuncia
por parte de la administracion, por razones de seguridad juridica, eficiencia y
economia procesal, el legislador dispone la extincién de las acciones judiciales que

! Sentencia del 18 de mayo de 2020, Juzgado Segundo Administrativo de Yopal. Reparacion directa.
Radicado nimero 85001-33-33-002-2015-00556-00, Demandantes. Concepcién Sanchez Sanabria
v Otros, Demandados: Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacionai
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no se ejercen en el termino previsto, estableciendo asi la carga de acudir a la justicia
con prontitud, esto es, dentro del plazo fijado por la ley, so pena de perder la
posibilidad de hacerlo. Las normas de caducidad se fundan en el interés de que los
litigios no persistan en el tiempo, en desmedro de la convivencia pacifica y que las
entidades publicas puedan definir las gestiones y las politicas estatales en la materia,
sin aguardar indefinidamente la solucion de controversias que podrian impedir su
adopcion y ejecucion y la jurisprudencia del Superior ha ensefiado a través de los
anos, que el Juez del caso debe actuar con especial prudencia en casos como el que
enmarca el presente asunto y es que la caducidad no se puede establecer de buenas
a primeras, sin profundizar en las pruebas y ciertas eventualidades ocurridas en el
transcurso del proceso, para poder determinar en forma precisa en qué momento, Ios
ahora demandantes pudieron haber conocido el presunto dafio antijuridico causado.

« El sefior FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, tuvo conocimiento de la lesién
por la demanda en el momentc de la practica del examen de RX practicado por el
laboratorio Clinico ANALIZAMOS, el 14 de julio de 2011 y cuando le negaron la
solicitud de ascender como soldado profesional en noviembre de 2011.

- Los dos anos que tenia el accionante para interponer la accién de reparacion directa,
iban hasta el 15 de noviembre de 2013.

« Cuando presento la solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General
de la Nacién — Procuraduria 182 Judicial | para Asuntos Administrativo el 30 de mayo
de 2014, yva habia transcurrido el termino de los dos afios que tenia para demandar
en este medio de control, habiendo operado el fendmeno de la caducidad.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado” respecto de las excepciones, estas constituyen
una herramienta que otorga el ordenamiento juridico para que el demandado pueda ejercer
su derecho de contradiccion y defensa, ya sea atacando las pretensiones del demandante,
enderezando el litigio para evitar posibles nulidades o terminando el proceso al considerar
que este no cuenta con todas las formalidades que exige la ley para que pueda ser
adelantado®

A fin de garantizar la seguridad juridica de l0s sujetos procesales, el legislador establecid
la figura de la caducidad como aguel fenémeno que opera cuando determinadas acciones
judiciales no se gjercen dentro de un término especifico, por lo cual la parte interesada debe
impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley, pues de no hacerlo pierde la posibilidad
de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Se tiene que si bien la caducidad guarda una estrecha relacién con el principio de seguridad
juridica® el computo del plazo debe analizarse en cada caso en particular a partir de los
hechos que son presentados con el fin tambien de garantizar el acceso a la administracion
de justicia, razdn por la cual, no necesariamente el computo de dos afios debe efectuarse
con la realizacion pura y simple del hecho causante del dafio, sino que resulta necesario,
dependiendo del caso, que ese heche hubiera sido conocido por el afectado.

Una muestra de 1o anterior, se encuentra verbi gratia, en l0s casos de las fallas médico
asistenciales, en donde el Consejo de Estado ha considerado que el término de caducidad

¢ Sentencia 00926 de 2018 del Consejo de Estado.
% Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccion A, auto del 20 de noviembre de 2017, exp., 58834, C.P. Marta

Nubia Velasguez Rico {E).

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, auto del 26 de julio de 2011, Exp. 41037, C.P.
Enrigue Gil Botero. “Lu caducidad es lo sancidn que consagra la fey por el no efercicio oportuno del
derecho de accitn, en tanto gl exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve
limitado el derecho que asiste a toda persona de solicitor gue sea definido un conflicto por el aparato

jurisdiccional del poder publico.
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debe contarse a partir de la cerieza por parte de la victima de la irreversibilidad del dano
causado’; otro eiemplo se encuentra en los casos de los dbitos quirdrgicos, en donde el
términc de caducidad se ha contado a partir del momento en que la victima tiene
conocimiento del dafo.

Hay ocasiones en la que |a excepcion se encuentra atada al fondo del asunto o que existen
varias dudas frente a su configuracion, que en aplicacion de los principios pro actione y pro
damnato, su estudio es aplazade hasta la sentencia a fin de también garantizar y hacer
efectivo el derecho de acceso a la administracion de justicia y es hasta el fallo, momento
en el cual se tienen mayores elementos probatorios que determinen con certeza el momento
en que se debe contar los términos de caducidad.

En consecuencia, se impone concluir que la accidn se presentd por fuera de la oportunidad
jegal prevista para ello, motivo por el cual se declarara de oficio la caducidad del medio de
control de reparacién dirscta incoado.

Asi las cosas, este operador judicial se abstendra de continuar con el estudio respecto a la
responsabilidad del Estado, toda vez que ante la prosperidad del fendmeno juridico de la
CADUCIDAD sera esta la que de manera oficiosa termine con el tramite del presente
proceso, por cuanto no se hace necesario estudiar el fondo del asunto.

3.6 COSTAS: Conforme a los lineamientos del Tribunal Administrative de Casanare
trazados en el auto de fecha 21 de marzo de 2013 expediente 2012-00030 y atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C A, este Juzgado no condenara a la parte vencida,
toda vez que no se observd una conducta dilatoria o de maia fe dentro de la actuacion
surfida.

Visto lo anterior, estima el Despacho que en el caso concreto no hay lugar a condenar en
costas a la parte demandante, pues no se avizora de su conducta procesal actuacion de
mala fe o temeridad; ademas de ello, debe decirse que no se encuentra probada dentro de!
plenario la acusacion de las costas procesales.

3.7 DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado de Descongestion Administrativo de Yopal
{Casanare), administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR de oficio la CADUCIDAD del medio de control incoado por
FAUNER WILLIANDER COHETE TOCARIA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 1.006.559.052 y TERMINADO el proceso, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas en esta instancia.

TERCERO: ORDENAR la liguidacién y devolucién de los valores del excedente de lo
consignado para gastos procesales, si los hubiere.

ver Conseja de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de enero de 2004, Exp. 18273, C.P. Alier Eduardo

Hernandez Enrigues,
: Matriz IX-2018, La pracedencia ¢ rige por &l anl. 188 CPAGA; ver tambien ant. 382 del C. de P.C. y aris. 81 y 365 del C.GPR
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CUARTO: DESELE a conocer a las partes i;_sd'_s_apoderadéé, lo mismo gue al sefior agente
del Ministerio Publico la presente decisién, siguiendo las reglas fijadas en el articulo 203 del
CPACA.

QUINTO: DEVOLVER el expediente al Juzgado de crigen para lo de su competencia, de
conformidad con lo estipulado en el Acuerdo PCSJA20-11482 del 30 de enero de 2020.
Cumplido lo anterior, procédase al archivo del expedierte, dejando las anctaciones de rigor
en el sistema destinado para tal fin.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE
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