REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal — Casanare, Tres (3) de Febrero de Dos Mil Dieciséis (2016)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Acto administrativo que responde desfavorablemente
a solicitud del actor respecto a reliquidacion de pensién
de vejez. Régimen de transicidn del articulo 36 de la ley
100 de 1993 que encuadra la situacién en la ley 33 de
1985. Deficiencia probatoria.

Demandante: JOSE ANTONIO TRINIDAD

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
"COLPENSIONES”

Radicacion: 85001-33-33-002-2014-00036-00

Procede este estrado judicial a dictar la sentencia que coloque fin a la
instancia en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las
etapas contempladas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para este tipo de medio de control, y
habida cuenta que los presupuestos procesales normativos estan
satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

JOSE ANTONIO TRINIDAD, a través de apoderado judicial instaura
demanda’ por el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
“COLPENSIONES” (antes ISS) solicitando a esta jurisdicciéon que mediante el
tramite contencioso administrativo de rigor se acceda a sus pedimentos
que se contraen a la revisidn de la reliquidacion de su pension de vejez,
por inconformidad con los factores liquidados.

PRETENSIONES:

Una vez adecuado y modificado el libelo inicial para esta esta
jurisdiccion, plantea textualmente |as siguientes:

! La demanda inicial habia sido presentada y radicada en el Juzgado Laboral del Circuito de Yopal el 26 de junio de
2013 como consta a folio 115 vto., alli se tramito hasta el 28 de enero de 2014 cuando el Juez se percaté que no era
competente y decidi6 remitir el diligenciamiento a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Yopal
(1354 ¢c.l).
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“1. Que se declare la NULIDAD parcial de la resolucién 005995 del
17 de febrero de 2009, por medio de la cual le fue concedida
pensién de vejez en cuantia del 69.14% del ingreso base de

liquidacion, siendo para el afio de reconocimiento la suma de
$585.628.

2. Que se declare la NULIDAD de la resolucién 00308 de 2012 por
la cual se neg¢ el reajuste sefalando que para el reconocimiento de
la pension de JOSE ANTONIO TRINIDAD se aplicé la ley 100 de 1993
en lo que tiene que ver con edad y tiempo de cotizacion y en
porcentaje de acuerdo a lo dispuesto en la ley 797 de 1993.

3. Que como consecuencia de la anterior declaracién y, a titulo de
restablecimiento del Derecho, se condene al INSTITUTOC DE
SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES E.ILC.E, al
reconocimiento y pago a favor del sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD del
reajuste pensional por los periodos comprendidos desde cuando se
causé el derecho, esto es, desde el 18 de febrero de 2002 y en
cuantia del 85% del ingreso base de cotizacion; asi como cualquier
otra acreencia laboral devengada por mi representado desde el 18
de febrero de 2002.

4. Que se condene al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy
COLPENSIONES E.I.C.E., al reconocimiento y pago a favor del
sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD de los intereses moratorios sobre la
totalidad de los valores que sean reconocidos por concepto del
reajuste solicitado.

5. Que se condene al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy
COLPENSIONES E.I.C.E., al reconocimiento y pago a favor del
sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD de la indexacion de todos los valores
reconocidos de acuerdo con la variacion de indice de precios al
consumidor certificada por el DANE al momento de su pago.

6. Que se condene en COSTAS a Ilas entidades demandadas.

ANTECEDENTES:

Narra la demanda en sus hechos relevantes que el demandante JOSE
ANTONIO TRINIDAD, el dia 21 de junio de 2007 elevd solicitud de
pension de vejez, la cual fue negada a través de la resolucion No.
044386 de 2007. En razon de dicha decision interpuso recurso de
reposicion gue le fuera resuelto mediante la resolucion No. 005995 del 17
de febrero de 2009 por medio de la cual le fue concedida la pension de
vejez en cuantia del 69.14% del ingreso base de liquidacion, 1o que para
el afio de reconocimiento fue en cuantia de $585.628.

Que mediante nuevos recursos a través de apoderado solicité el reajuste
de su mesada pensional al 85% teniendo en cuenta que es beneficiario
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del régimen de transicion previsto en el articulo 136 (sic) de la ley 100 de
1993, lo que conlieva a que se le otorgue en términos del articulo 34 de

laley 33 de 1985.

Alude que el ISS respondié el recurso de reposicion a través de la
resolucion No. 00308 de 2012 en el cual negd el reajuste sefialando que
se habia dado aplicacién a lo establecido en la ley 100 de 1993 en lo que
tiene que ver con edad y tiempo de cotizacion y en porcentaje de
acuerdo a lo establecido en la ley 797 de 1993 (sic).

Acota que el sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD cumplié con la totalidad
de los requisitos de ley edad, semanas cotizadas, con mas de 500
semanas dentro de los Gltimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la
referida edad y la novedad de retiro la acredité cuando dejé de cotizar al
sistema en el afio 2005, para ser pensionado a febrero de 2009, en
relacion a que llenaba los requisitos para esa fecha.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Cita como normas violadas las siguientes:

- Articulos 13 y 53 de la Constitucién politica.
- Articulo 36 de la ley 100 de 1993
- Articulo 1° de la ley 33 de 1985.

En el concepto de violacidn transcribe el texto constitucional del articulo
13, haciendo énfasis en que la Carta maxima establece derechos que
resultan inalienables a todos los nacionales aun en su condicion de
pensionado los conserva y no pueden ser desconocidos por la
demandada.

Plantea en este apartado el posible problema juridico que se debe
resolver en esta sentencia, sefialando lo que se debe observar para
solucién del mismo.

Menciona que dado que se cumplen las condiciones de edad y servicios
prestados para el afio 1993, es de sefialar que el régimen anterior es el
establecido en la ley 33 de 1985, procediendo a transcribir su articulo 1°.

En otro contexto plantea que se debe resaltar que el INCORA era un
establecimiento publico descentralizado del orden nacional, adscrito al

Ministerio de Agricultura y la vinculacién del hoy demandante se llevs a
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efecto mediante acto legal y reglamentario por lo que tenia la calidad de
empleado publico.

Precisa ademas que el sistema pensional involucra el concepto de
derechos adquiridos, en el cual se contempla un régimen de transicion
que permite seguir conservando parcialmente los beneficios que fijaba la
ley con anterioridad a la ley 100 de 1993, el que debe ser respetado
segun normas constitucionales (art. 53), sin que puedan ser menoscabados
por la demandada.

Seguidamente transcribe apartes jurisprudenciales de la maxima
guardiana de la Constitucién Politica respecto al régimen de transicién en
materia de pensiones.

Insiste en recalcar que al demandante no se le debi6é aplicar para el
reconocimiento de su pension de vejez la norma establecida en la ley
797 de 2003, toda vez que para el afio 2002 ya se habian cumplido los
requisitos previstos en el régimen de transicion de la ley 100 de 1993
(mayor de 40 afios o 15 afios de servicio), sino la ley 33 de 1985 que por
favorabilidad debi6 aplicarse.

Finalmente transcribe nuevos apartes jurisprudenciales que de acuerdo a
su interpretacién son aplicables al caso examinado.

ACTUACION PROCESAL:

Conforme se dijo atrds, la demanda fue inicialmente presentada y
radicada en el Juzgado Laboral del Circuito de Yopal desde el 26 de junio
de 2013, a la cual se le dio tramite y se surtieron algunas etapas propias
de dicha jurisdiccion y el 28 de enero de 2014 el titular de ese Despacho
considerd que carecia de competencia para continuar con el proceso,
declarandolo asi en audiencia, ordenando la remision de las diligencias a
la Oficina de Apoyo Judicial de Yopal, para el correspondiente reparto
entre los Juzgados administrativos surtos en esta ciudad.

Efectuado el reparto por la Oficina de Apoyo Judicial de Yopal el dia 30
de enero de 2014, le correspondié su conocimiento al presente Estrado
Judicial, siendo ingresado el expediente al Despacho el 18 de febrero del
mismo ano (fis. 357 y 358 ¢.1).

Por medio de auto del 28 de febrero de 2014 (s 359 y 360 c.1), dispuso como
peticion previa oficiar a COLPENSIONES con el fin de establecer
claramente cual fue el ultimo lugar de prestacién de servicios del
demandante.

Exp. No. 2014-00036 Nulidad y Restablecimiento del Derecho de José Antonio Trinidad Vs. Colpensiones ELC.E.




Después de varios requerimientos del Despacho para allegar la
documentacién aducida, se dispuso mediante auto del 23 de septiembre
de 2014 @s 383 y 384 c.1) inadmitir la demanda concediendo el término legal
para que la interesada subsanara algunas falencias e incongruencias
encontradas, en especial lo relacionado a adecuacion y modificacion del
libelo demandatorio acorde con los requisitos formales estatuidos en el
Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Nuevo auto del 31 de octubre de 2014 @ 399 y wo) que adiciona el
inadmisorio por falencias en la nueva demanda adecuada al CPACA.

Mediante proveido del 6 de febrero de 2015 (s 404 y 405 c.1) s&¢ ADMITIO la
demanda al considerar que al fin reunia los requisitos minimos formales
requeridos por la norma.

Verificada la notificacion personal del auto admisorio (articuio 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.) (fls. 410 - 414 c.1), dentro de la oportunidad legal
concedida, el ente demandado constituydo apoderado y contesto la
demanda, presenté prueba documental sin solicitar la practica de otras,
propuso excepciones de las cuales el sefor Secretario del Despacho
corri6 el respectivo traslado, y la parte actora se pronuncié en término al
respecto, quedando asi trabada la litis (fs 444 - 449 c.1 tomo ).

Contestacion de la demanda por parte de “COLPENSIONES?” (fis. 415 - 436
c.1).

La demandada se hace presente al escenario de la litis a través de
apoderado judicial, oponiéndose a las pretensiones planteadas en la
demanda; refiriendose sobre cada uno de los hechos narrados,
manifiesta que la mayoria de hechos son ciertos segun el material
probatorio aportado, excepto el sexto que sefiala que no es un hecho
sino otro aspecto al que se referird mas adelante; formula excepciones
de mérito en las cuales fundamenta la defensa técnica de la entidad que
representa.

Seguidamente realiza un recuento jurisprudencial respecto a la aplicacidon
del régimen de transicién.

Concluye que de acuerdo a lo disertado, la entidad demandada no se
encuentra obligada a reliquidar la pensién de vejez del sefior JOSE
ANTONIO TRINIDAD, en consideracion a que el reconocimiento de su
pensién fue total y absolutamente legal en aplicacién de la ley 100 de
1993 con todos los factores que legalmente ello implica.
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Ofras actuaciones:

Por medio de auto del 31 de Julio del 2015 @s. 451 y 452), se tuvo por
contestada la demanda, reconociendo personeria al apoderado de la
entidad demandada y conforme al articulo 180 del CPACA dispuso
convocar a la practica de AUDIENCIA INICIAL sefialando fecha y hora
para la misma.

El dia 28 de septiembre de 2015 (s 455 al 260 tomo 11 c.1), S€ realizé Audiencia
Inicial en |la cual se trataron los temas de: Saneamiento del proceso,
procedencia de la conciliacion, fijacion del litigio, decreto de pruebas y
fijacion de fecha y hora para Audiencia de pruebas.

El 26 de noviembre de 2015 (s 463 a1 465 temo 11 c.1.), S€ llevd a cabo Audiencia
de Pruebas que basicamente giré alrededor del recaudo e incorporaciéon
formal de pruebas documentales decretadas de oficio y finalmente se
procedié a la fijacién de fecha y hora para realizacién de Audiencia de
alegatos y juzgamiento. Con base en el inciso final del articulo 181 del
CPACA se consideré innecesaria la practica de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y en consecuencia, se ordend a las partes
presentar por escrito los alegatos de conclusién dentro de los diez (10)
dias siguientes y en el mismo término el agente del Ministerio Publico
podra presentar su concepto, advirtiendo a las partes que la sentencia se
proferira dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del
término concedido para alegatos.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De Ia parte demandada: (fis 467 y 468 tomo Il c.1.).

En el memorial de alegatos finales, COLPENSIONES a través de su
apoderado senala como fundamento que si bien el articulo 36 de la ley
100 de 1993 indica que los beneficiarios del régimen de transicién, tienen
derecho entre otros asuntos a que el monto de la pension sea el del
régimen al que se encontraban afiliados al momento de la entrada en
vigencia del sistema general de pensiones y que el ingreso base de
liguidacién sea el promedio de lo devengado en un rango de tiempo
determinado; no obstante no sefiala lo que abarca el término “monto de
la pensidn” ni tampoco define los factores salariales integrantes de la
remuneracion del afiliado que conforman el ingreso base para calcular el
monto de las cotizaciones obligatorias al sistema general de pensiones,
ni los que deben conformar el ingreso base de liquidacion de la pensién
de vejez, sino que se limita a establecer los periodos de remuneracién
que se deben tener en cuenta para determinar este ingreso.
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Parte demandante: {fis 469 y 470 tomo Il c.1.)

Dentro del término legal concedido el apoderado de la parte actora,
allega memorial de alegatos finales, en el cual ratifica la solicitud de
anulaciéon de los actos acusados, argumentando que conforme a las
pruebas recaudadas al entrar en vigencia la ley 100 de 1993 lo
encuadraba en el régimen de transicion previsto en el articulo 36, pues
ostentaba 46 afios de edad y mas de 15 afios de servicios cotizados. Por
lo tanto, al momento del reconocimiento de su pension se debid dar
aplicacion a lo estatuido en la ley 33 de 1985 que en su articulo 1°
establece los requisitos y el monto de la pension se debid liquidar con el
85% como base de liquidacion por principio de favorabilidad.

El sefior agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho,
guardé silencio en esta importante etapa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Competencia y otros aspectos de indole procesal.

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (numeral 2° del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), demanda en forma, capacidad
para ser parte y capacidad para comparecer al proceso, derecho de
accion y contradiccion, procede el suscrito juez al estudio del tema
central del debate (en armonia con lo normado en el articulo 187 ibidem), teniendo en
cuenta que no se formularon excepciones previas y que aquellas
denominadas de fondo o merito, son medios de defensa que buscan que
el acto controvertido permanezca incélume en el ordenamiento juridico,
por lo cual en el decurso de esta providencia expresa o tacitamente se
decantara al aspecto.

De igual forma, en aplicacién al contenido del articulo 207 del CPACA,
efectiia el control de legalidad respectivo y al efecto declara que no
existe vicio alguno que conlleve a la nulidad de lo hasta ahora actuado,
por lo cual el proceso queda debidamente saneado.
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Medios probatorios allegados al proceso:

Al expediente adjunto a la demanda se allegd copia de expediente
administrativo No. 05260 a nombre de JOSE ANTONIO TRINIDAD, que
contiene documentos principales, a los que se hara alusion, asi:

- Certificado de tiempo de servicios expedido por la Coordinadora
grupo de gestidon integral de entidades liquidadas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural, con los factores salariales
devengados durante los ultimos diez afios de prestacién de
servicios en el liquidado INCORA, por el sefior JOSE ANTONIO
TRINIDAD (fs 2-5¢.1).

- Fotocopia auténtica de la Resolucién No. 005995 del 17 de febrero
de 2009 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en
el Sistema General de Pensiones - Régimen solidario de prima media
con prestacion definida” expedida por la Gerente || Centro de .
Atencién Pensiones 1SS Seccional Cundinamarca y D.C. del
Seguro Social s 29-32¢c.1).

- Fotocopia auténtica de la Resoluciéon No. 00308 del 10 de enero de
2012 “Por medio de la cual se resuelve una solicitud en el sistema
general de pensiones - Régimen solidano de prima media con prestacién
definida” expedida por el Asesor Il (E) de la Vicepresidencia de
Pensiones del Seguro Social s 10-13¢.1).

- Fotocopia auténtica de Registro Civil de nacimiento del sefior JOSE
ANTONIO TRINIDAD y fotocopia de cédula de ciudadania del
mismo, en donde consta que este nacio el 18 de febrero de 1947
(fls 102 y 103 c.1).

Con la contestacion la demandada allegé, lo siguiente:

- Copia de expediente administrativo del sefior JOSE ANTONIO
TRINIDAD que obra en la carpeta de la entidad demandada s. 155 a
353 c.1).

Dentro de la etapa probatoria, se decreté de oficio:

“oficiar a COLPENSIONES con el fin de que expida certificacion en la que
conste las sumas canceladas al sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD, por
concepto de pension de vejez, individualizando e identificando cada una
de las partidas computables para ello, indicando asi mismo el porcentaje
de cada una; lo anterior, desde la fecha en que le fue reconocida dicha
prestacion (2007), hasta el afio 2015 inclusive.
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En igual forma, la misma entidad debera CERTIFICAR si el sefior JOSE
ANTONIO TRINIDAD al dia 18 de febreroc de 2002 poseia en su historial
laboral, las semanas que exige la ley para la pension de vejez.

Finalmente debera CERTIFICAR cuales fueron los factores salariales que
tuvo en cuenta el antiguo SEGURO SOCIAL al liquidar la pension de
jubilacion del sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD”.

A la anterior solicitud respondié COLPENS|IONES allegando certificacion
suscrita por la Gerencia Nacional de Némina de Pensionados respecto a la
pension de jubilacién otorgada a JOSE ANTONIO TRINIDAD, adjuntando
ademas un CD que contiene historial administrativo del mencionado (que se
encuentra replicado en fisico dentro del expediente), 10 que no satisface los puntos
especificos que se requirieron por este Despacho.

Problema juridico planteado:

Se trata de determinar si efectivamente los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones No. 005995 del 17 de febrero de 2009
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en el Sistema
General de Pensiones - Régimen solidario de prima media con prestacion
definida” expedida por la Gerente |l Centro de Atenciéon Pensiones ISS
Seccional Cundinamarca y D.C. del Seguro Social, y la No. 00308 del 10
de enero de 2012 “Por medio de la cual se resuelve una solicitud en el
sistema general de pensiones - Régimen solidario de prima medija con
prestacion definida” expedida por el Asesor |l (E) de la Vicepresidencia de
Pensiones del Seguro Social, se encuentran parcialmente viciadas de
nulidad, en lo concerniente al monto y factores a tener en cuenta para la
liquidacion de la pensién mensual vitalicia de vejez del sefior JOSE
ANTONIO TRINIDAD, de ser positivo cual seria el restablecimiento al
derecho del mencionado; o si por el contrario dichos actos
administrativos se encuentran acorde con la normatividad vigente que
regula dicha materia.

APLICACION DE NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA AL CASO CONCRETO

Se extrae con alguna dificultad que el motivo de inconformidad alegado
por el demandante a lo largo de este proceso, versa sobre la negatoria a
reajuste en el reconocimiento de la pension de JOSE ANTONIO
TRINIDAD, por cuanto en el mismo se aplico la ley 100 de 1993 en lo
que tiene que ver con edad y tiempo de cotizacion y en porcentaje de
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acuerdo a lo dispuesto en la ley 797 de 2003 (en las pretensiones sefiala del afio
1993 lo que se considera error de digitacién); €N CONsSecuencia, se impone para
este Estrado Judicial el estudio de las normas que gobiernan el
reconocimiento y liquidacién de esta prestacién social, en este sentido es
pertinente determinar con toda claridad cual es el régimen aplicable al
caso en concreto, ya que la entidad demandada dentro del acto de
reconocimiento de la pension de vejez del accionante (resolucién No.
005995 del 17 de febrero de 2009) aplicé el régimen de prima media con
prestacién definida con base en la Ley 100 de 1993; mientras que la
parte actora sostiene por el contrario que reunié todos los requisitos para
hacerse acreedor al régimen de transiciéon del articulo 36 de esa ley, por
lo cual debié liquidarse con base en la ley 33 de 1985.

Ahora bien, en aras de dirimir dicha controversia es preciso traer a
colacién lo normado en la mencionada Ley 100 de 1993, que en su
articulo 36 sefald:

ARTICULO. 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, seré de 57 afos para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio
o el numero de semanas cotizadas, v el monto de la pension de
vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el
Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres, o
quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pensién de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente ley. (Subraya y Negrilla del Despacho)

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afos
para adquirir el derecho, sera el promedijo de jo devengado en el
tiempo que les hicieren falta para eilo, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del indice de Precios al Consumidor, segtn certificaciéon que
expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de
entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres,
no sera aplicable cuandoc estas personas voluntariamente se acojan al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a
todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de

ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.
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Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimienito, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos,
a que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de
favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron fales requisitos.

PARAGRAFO.- Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de
que trata el inciso primero (1°} del presente articulo se tendréa en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores pablicos cualquiera sea el namero de semanas
cotizadas o tiempo de servicio.”

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante
en el expediente se destaca que el demandante a primero (1°) de Abril
de 1994 (fecha de entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 para empleados del orden
nacional), efectivamente contaba con mas de 15 afios de servicio (atendiendo
el hecho de que cotizd desde 1976 a 1995 como empleado de INCORA) Y superaba
ampliamente los 40 afios de edad (Pues ostentaba 47 afos de edad cumplidos - fecha de
nacimiento 18 de febrero de 1947), razon por la cual con cualquiera que los dos
requisitos demostrados tiene todo el derecho a estar amparado por el
régimen de transicion ya aducido, con la prerrogativa de que se le
aplicara el régimen anterior al cual se encontraba afiliado, el cual era la
Ley 33 de 1985, que expresamente contempla:

“Articulo 1.- El empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base
para los aportes durante el ditimo ario de servicio.

La anterior ley (33 de 1985), en el articulo 25 derogé en forma expresa los
articulos 27 y 28 del Decreto 3135 de 1968 y en forma tacita el literal b)
del articulo 17 de la ley 6% de 1945. Fue reformada por la Ley 62 del
mismo afo, gue fija los factores salariales que se tendran en cuenta para
guienes se rigen por esta normativa.
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Planteamiento del caso concreto:

Con base en lo anterior, atendiendo las pretensiones de la demanda y
conforme a la documentacién allegada se establece que el demandante
completd con el Estado un total de 6.232 dias y como independiente y
empresa privada cotizé al seguro social por espacio de 2.535 dias,
totalizando asi 8.767 dias, lo que equivale a 1252 semanas, con base en
tal presupuesto el otrora INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL, a pesar
que inicialmente le habia negado dicha prestacion mediante resolucion
044286 del 27 de septiembre de 2007, sin embargo, por recurso de
reposicion interpuesto e intermediando en dicho lapso la interposicién de
accion de tutela, le concedié la pensién de vejez al sefior JOSE
ANTONIO TRINIDAD a través del acto administrativo contenido en la
resolucién No. 005995 del 17 de febrero de 2009.

Ahora, a pesar de lo anterior, no se puede afirmar con certeza - por cuanto
la prueba allegada es insuficiente-, que para el afio 2002 el sefior JOSE
ANTONIO TRINIDAD haya cotizado las semanas requeridas por la
normatividad antes citada para que las semanas cotizadas como
servidor del Estado pudieren darle esa prerrogativa, por cuanto aparece
que desde el afio 1995 solo volvié cotizar como independiente hasta el
2004 (de acuerdo a los reportes arrimados al expediente, desconociéndose otros
aportes a entidades del Estado).

Tampoco se arrimé prueba de los factores salariales que sirvieron de
base para la liquidacion de la pension otorgada por el extinto 1SS al
resolverle la solicitud en el sistema general de pensiones — Régimen
solidario de prima media con prestacién definida - e incluso la demanda
no hace alusién al menos tangencial a dicho tema, por cuanto es
expresa en cuanto solicita la nulidad parcial del acto administrativo que
le otorgd la pension de vejez por aplicacion indebida de la ley 100 de
1993 en lo que tiene que ver con edad y tiempo de cotizacién y en
porcentaje de acuerdo a lo dispuesto en la ley 797 de 1993 (sic),
solicitando consecuencialmente el reconocimiento y pago del reajuste
pensional. Es decir, en este aspecto la demanda y prueba allegada no
es precisa, lo que avizord este operador judicial desde sus albores, por
lo cual no fue posible proferir sentencia en la audiencia inicial - habiendo
dejado constancia en dicha etapa primigenia que el tema es de puro derecho o normativo, sin
embargo el fallo en derecho debe ser congruente a la probanza arrimada por las partes- ,
guardando la esperanza que en las etapas posteriores al proceso la
parte interesada aclarara algunos aspectos y adjuntara los soportes
necesarios para esta clase de peticiones, lo que al final no ocurrid.
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Conclusion final:

Interpretando armonicamente los preceptos antes citados y aplicables al
caso sub-judice, y de conformidad con el acervo probatorio que obra en
el expediente y las actuaciones procesales efectuadas por las partes,
este Despacho considera que los actos administrativos controvertidos
contenidos en las resoluciones Nos. 005995 del 17 de febrero de 2009
por medio del cual le fue concedida pension de vejez en cuantia del
69.14% del ingreso base de liquidacion al sefior JOSE ANTONIO
TRINIDAD vy la 00308 del 10 de enero de 2012 que negd un reajuste al
mencionado, expedidos por el extinto INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL,
NO se encuentran ajustados al régimen de transiciéon establecido en el
inciso segundo del articulo 36 de la ley 100 de 1993, por cuanto la
pension de JOSE ANTONIO TRINIDAD debié tramitarse, reconocerse y
liguidarse conforme a normatividad que regia anteriormente, es decir,
con base en la ley 33 de 1985, que establece desde su articulo primero

que: “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a que
por la respectiva Cafa de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
Jjubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
sirvio de base para los aportes durante el dltimo arfio de servicio.

Sin embargo, - se reitera - N0 se demostro que para el afo 2002 cuando
cumplié 55 afios el sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD, tuviere el minimo
de semanas que necesitaba, por lo cual solo cuando demuestra con el
tiempo cotizado por alla en 2004 y 2005 se hacia acreedor a dicha
pension, por lo cual mientras no se demuestre que para cuando cumplio
la edad poseia los 20 afios 0 mas, se considera que no contaba con el
tiempo requerido.

En dicho contexto la pensién del sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD debié
reconocerse y liquidarse bajo los parametros establecidos en la ley 33 de
1985, es decir, con el eguivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el tltimo
afio de servicio.

En razon de lo mencionado el Despacho no comparte el argumento del
accionante segun el cual el monto de la prestacién pensional que viene
percibiendo debe ser igual al 85% del ingreso base de liquidacion,
conforme lo sefiala en estimacion razonada de la cuantia, al exponerlo
en cuadro de la diferencia salarial adeudada al demandante por cuanto a
la luz de la ley 100 de 1993 le fue reconocido un porcentaje del 69.14%
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del IBL y que en su lugar debid reconocerse un porcentaje del 85% del
IBL.

Bajo el anterior anélisis, es claro que el accionante es beneficiario del
regimen de pensiones previsto en la ley 33 de 1985, y por lo tanto, quedd
dentro de la excepcidn a la regla general. Mas dicho régimen después de
expedida la Ley 100 de 1993, sélo se aplica a quienes estén dentro del
llamado régimen de transicidén como se explico atras.

En este estado de cosas, conforme a las deducciones, se concluye que le
asiste razén al demandante, en el sentido que no debid aplicarse la ley 100
de 1993 y la 797 de 2003, sino el régimen anterior de las leyes 33 y 62 de
1985, por lo cual se debe declarar la nulidad de los actos demandados y
ordenar la liquidacion con el setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvid de base para los aportes durante el ultimo afio de
Servicio (febrero 18 de 2006 a febrero 17 de 2007), sin que pueda tenerse en
cuenta la solicitud de pensién al momento de cumplir los 55 afios de
edad, es decir desde febrero de 2002 por cuanto no se demostré que a
esa anualidad hubiere completado el minimo de las semanas cotizadas,
tampoco los factores a incluir por cuanto de una parte no fue solicitado la
inclusion de alguno faltante y de otra no se establece los que se tuvieron
en cuenta a la hora de la liquidacion, se deduce asi por la aparente
situacién de estar cotizando para pensién.

Asi las cosas, el demandante sélo demostro tener derecho a que con base
en la ley 33 de 1985, se le aumente del 69.14% del IBL al 75% del mismo,
lo que constituye un reajuste desde la época en que le fue concedida la
pensidn de vejez, unica consecuencia esta que se tendra como
restablecimiento del derecho reclamado, lo que se dira en la parte
resolutiva. La deficiencia probatoria en cabeza de quien debia demostrar lo
acontecido, atentan contra las demas peticiones de la demanda.

Prescripcion:

Conforme a las facultades otorgadas en el inciso segundo del articulo
187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, este Despacho encuentra que no habra lugar a la
prescripcion trienal en los términos del Decreto 1848 de 1969, si se tiene
en cuenta que la reclamacion o solicitud de reliquidaciéon de la pension de
vejez del sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD otorgada mediante
resolucion No. 05995 del 17 de febrero de 2009, fue resuelta a traves de
la resolucién No. 00308 del 10 de enero de 2012 y la demanda fue
instaurada ante la jurisdiccién ordinaria el 26 de junio de 2013, es decir,

no habian transcurrido los tres afos de que trata el decreto citado.
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Los reajustes pensidnales. Teniendo en cuenta el valor de la mesada
pensional inicial, la administracion hara los reajustes de ley que
correspondan, incluyendo en su liquidacion el 75% del IBL en reemplazo
del concedido 69.14%.

Las diferencias pensiénales. Establecido el valor de las mesadas
pensidnales en los diferentes afios (desde la fecha en la cual se hizo efectiva dicha
pension — 18 de febrero de 2007), s€ determinara, previa comparacién con las
mesadas pagadas, conforme a la diferencia del valor pensional no
pagado a la parte actora.

Ajuste al valor. El valor de las diferencias de mesadas pensionales
adeudadas, conforme al punto anterior analizado, seran objeto del ajuste
al valor, de establecer un monto superior, en los términos del Art. 187 del
CPACA y dando aplicacién a la siguiente formula:

Ind. Final
Vp =Vh

Ind. Inicial

De donde:

Vp = Valor presente o actualizado

Vh = Valor histérico o la cifra que se actualiza

Ind. Final = el que se certifique a la fecha de la ejecutoria del fallo
Ind. Inicial = el existente al 18 de febrero de 2007.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicara separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a
su diferencia insoluta. Por lo tanto, la entidad demandada debera aplicar
la formula dada, de manera escalonada, es decir, que el mes mas
antiguo tendra una actualizacion mayor a la de los subsiguientes, y el
mas reciente una menor.

Intereses y Cumplimiento de la Sentencia. Se realizaran de acuerdo a
las estipulaciones de los articulos 189y 192 del CPACA.

Costas:

Respecto a su procedencia conforme a la redaccién del articulo 188 de la
ley 1437 de 2011, en aplicacion del arbitrio judicial, atendiendo
precedentes del superior funcional y considerando que la parte
demandada no observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacion surtida dentro de este proceso y que presentd y sustentd su
tesis juridica de manera seria, no es legalmente dable la condena en
costas.
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Por lo anteriormente resefado, el Juzgado Segundo Administrativo de
Yopal Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 005995 del 17 de febrero de 2009
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en el Sistema
General de Pensiones - Régimen solidario de prima media con prestacion
definida” expedida por la Gerente Il Centro de Atencion Pensiones ISS
Seccional Cundinamarca y D.C. del Seguro Social, y la No. 00308 del 10
de enero de 2012 “Por medio de la cual se resuelve una solicitud en el
sistema general de pensiones - Régimen solidario de prima media con
prestacién definida” expedida por el Asesor Il (E) de la Vicepresidencia de
Pensiones del Seguro Social, acorde con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —“COLPENSIONES” a reliquidar y/o reajustar la pension de
vejez del sefior JOSE ANTONIO TRINIDAD identificado con la cédula de
ciudadania 3.211.756 expedida en Topaipi (Cundinamarca), equivalente
al 75% del promedio de lo devengado durante el ultimo afo de servicios
(comprendido desde el 18 de febrero de 2006 al 17 de febrero de 2007); pOr las razones
ya anotadas. Igualmente se dispondra el pago de las diferencias
pensionales no canceladas, derivadas de la reliquidacion y/o reajuste
ordenado.

TERCERO: Declarar que no hay lugar a prescripcion alguna, por lo
sefialado en el capitulo respectivo.

CUARTO: Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del
término y reglas sefaladas en los articulos 189 y 192 del CPACA.

QUINTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: No condenar en costas a la demandada.
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SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, expidase primera copia con las
constancias del Art. 114 del Cédigo General del Proceso, al demandante
0 su apoderado que ha venido actuando en el proceso. Librense las
demas comunicaciones de ley.

OCTAVO: Ordenar la liquidacion y devolucion de los valores del
excedente de o consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

NOVENO: Verificado el cumplimiento de esta sentencia estimatoria
conforme a los términos del articulo 298 del C.P.A.C.A., archivese el
expediente, previas las anotaciones de rigor en el sistema “Justicia Siglo
XXP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELS®N MANUEL BRICENO CHIRIVI
Juez
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