REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal — Casanare, Diez (10) de Febrero de Dos Mil Dieciséis (2016)
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Acto administrativo que traslada a funcionario — Fuero
sindical — Derechos fundamentales.

Demandante: YURY EMILIO JAAMAN MEZA

Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA
“UNAD”

Radicacion: 85001-33-33-002-2014-00314-00

Procede este estrado judicial a dictar la sentencia que coloque fin a la
instancia en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las
etapas contempladas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para este tipo de medio de control, y
habida cuenta que los presupuestos procesales normativos estan

satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

YURY EMILIO JAAMAN MEZA, a través de apoderado judicial instaura
demanda' por el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
“UNAD”, solicitando a esta jurisdiccion que mediante el tramite
contencioso administrativo de rigor se acceda a sus pedimentos que se
contraen a la anulaciobn de acto expedido por la demandada al
considerarse afectado por la decision alli inmersa.

PRETENSIONES:

Plantea textualmente las siguientes:

“1.1. Declarar la nulidad de Ia resolucién 004006 del 28 de enero de
2014, “Por la cual se traslada a una funcionaria (sic) dentro de la
Planta Global de la UNAD” suscrita por el Rector de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

! La demanda inicialmente fue presentada ante la oficina de apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota el
dia 20 de junio de 2014 —fl 55 vto.
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1.2 Declarar la nulidad de la resolucion 004206 del 25 de febrero de
2014, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucién No. 00406 (sic) del 28 de enero de
2014 sobre el traslado a un funcionario dentro de la Planta Global
de la UNAD expedida por el Rector de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia — UNAD.

1.3. Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los
actos acusados y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la demandada reintegrar al demandante a su lugar de
trabajo en el CEAD del municipio de Sogamoso (Boyaca), dentro del
término perentorio que para el efecto se fije en la senfencia.

1.4. Condenar a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD a pagarle al demandante, a titulo de perjuicios materiales, la
suma que resuite de las bases demostradas en el curso de esta
demanda.

1.5. Condenar a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD a pagarile al demandante, por concepto de perjuicios morales
subjetivos, el valor equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 SM.M.L.V.).

1.6. Condenar a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD a pagar las costas del presente proceso”.

ANTECEDENTES:

Narra la demanda en sus hechos relevantes que el ciudadano YURY
EMILIO JAAMAN MEZA, ingres6 a la UNAD en la ciudad de Bogota a
desempeifiarse como catedratico ocasional, permaneciendo bajo esa
modalidad durante 5 afios. En el afio 2008 se presenta a concurso de
méritos dentro de la misma institucién y en el afilo 2010 solicita trasiado al
CEAD de Sogamoso (Boyaca) a fin de unificar su nacleo familiar, la
mencionada instituciéon concede el traslado y se instala en la vereda
Tobaca del Municipio de Pesca en el Departamento de Boyaca,
laborando conforme al plan de gestion acordado con la decanatura.

Afirma, que de manera intempestiva e inconsulta, la UNAD a través de su
rector, el dia 28 de enero de 2014 expidio la resolucién No. 004006 “Por
la cual se traslada a una funcionaria (sic) dentro de la planta global de la
UNAD” y cuyo numeral primero dispone: “Trasladar al CEAD de Yopal al
sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA, identificado con cédula de ciudadania
No. 92509659, Docente asistente de la Escuela de Ciencias Sociales, Artes y
humanidades, de la planta global de la UNAD, a partir de la comunicacion del
presente acto administrativo”.
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Contra la decision antes mencionada, el interesado interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion. La entidad hoy demandada a través
de la resolucién No. 004206 del 25 de febrero de 2014 decidié de manera
negativa la reposicion y declard improcedente la apelacion.

Sefiala que al momento de su traslado el docente JAAMAN MEZA se
encontraba afiliado y aun lo esta a la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios “ASPU’, siendo integrante de la comisién de reclamos de
la asociacion sindical desde el afio 2010 lo que comunico en su momento
a la hoy demandada.

Aduce que la entidad demandada efectud el traslado del demandante sin
justa causa previamente calificada por un juez laboral, a pesar de tener
conocimiento de su fuero sindical. Y que los actos administrativos
acusados ademas de su ilegalidad causan agravio injustificado al
demandante y su nucleo familiar en especial a su menor hija de 7 afos.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Cita como normas violadas las siguientes:

- Articulos 6, 29, 39 y 209 de la Constitucién politica.
- Articulos 2, 3, 5, 34, 67 y concordantes de ley 1437 de 2011 o CPACA.
- Articulos 1, 22, 23, 24, 406 y 407 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el concepto de violacién hace alusion a los articulos constitucionales
que consideran se vulneran con la expedicion de los actos
administrativos controvertidos.

Realiza especial énfasis en lo concerniente al debido proceso
relacionado con la obligacién de motivar los actos administrativos, como
mecanismo légico para que el administrado conozca a ciencia cierta
cuales son las razones que llevaron a la administraciéon a adoptar dicha
decision, desarrollando ademas el principio de publicidad.

Seguidamente trae a colacion y trascribe apartes de jurisprudencia del
maximo organismo de lo contencioso administrativo respecto al principio
de publicidad y deber de motivacion del acto administrativo.

Acota ademas que con el acto administrativo acusado se vulnera

igualmente el articulo 39 constitucional, en virtud a que se desconocio el
fuero sindical del cual goza el demandante. Por lo cual la demandada ha
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debido solicitar previamente la autorizacion del Juez laboral y una vez
obtenido el permiso ahi si expedir la resolucion de traslado.

En otro contexto, plantea que la discrecionalidad de la administracion
para trasladar a los servidores publicos no es absoluta, ni siquiera bajo el
pretendido amparo de la planta global y en cualquier caso debe tomarse
en cuenta las particulares y personales condiciones del servidor y las
reales necesidades del servicio.

Mas adelante presenta como cargo la Falsa motivacion del acto
demandado, sefialando las razones por las que considera que la simple
expresion de “Necesidades del servicio”, no se encuadra dentro de la
realidad que presenta la entidad en esta regién. En igual forma, presenta
el que denomina “Expedicién con desviacion de las atribuciones propia
de quien los profirié” sustentado en que no existié razon alguna para
disponer el traslado del demandante y en el evento que se tuviese como
tal la socorrida necesidad del servicio, la misma no corresponde a la
realidad, sino que ello obedece a la actividad sindical del demandante.

ACTUACION PROCESAL:

Conforme se dijo atras, la demanda fue inicialmente presentada y
radicada en la oficina de apoyo para los Juzgados Administrativos de
Bogota, desde el 20 de junio de 2014, procediendo luego el Juzgado
Sexto Administrativo Oral en descongestion de Bogota, mediante auto
del 12 de septiembre de 2014 a ordenar la remision de las diligencias a
los Juzgados Administrativos de Yopal, por competencia territorial.

Recibidas las diligencias por la oficina de apoyo de la Rama Judicial en
Yopal, el 2 de octubre realizo el correspondiente reparto,
correspondiéndole a este juzgado entregandose el diligenciamiento en la
Secretaria el 7 de octubre de 2014 e ingresandolas al Despacho el dia 15
del mismo mes y ano ¢s 73y 74c.1).

Este Juzgado mediante auto del 31 de octubre de 2014 «. 75 y vto), Ordend
la remision de las diligencias al Tribunal Administrativo de Casanare por
competencia en razéon de la cuantia. Dicha Corporacion a través del
Magistrado a quien correspondi6 por reparto, mediante proveido del 23
de enero de 2015, ordeno la devolucion de las diligencias al juzgado de
origen.
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Mediante proveido del 6 de enero de 2015 (s 82 y 83 c.1) S€ ADMITIO la
demanda al considerar que al fin reunia los requisitos minimos formales

requeridos por la norma.

Verificada la notificacion personal (articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
612 del C.G.P.) del auto admisorio (is.s4a86y 88 a8t c), dentro de la oportunidad
legal concedida, el ente educativo demandado constituyé apoderado y
contesté la demanda, presenté prueba documental y solicit6 la practica
de otras, propuso excepciones de las cuales el sefior Secretario del
Despacho corri¢ el respectivo traslado, y la parte actora no se pronuncio
al respecto, quedando asi trabada la litis.

Contestacion de la demanda por parte de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia “UNAD?” (fis. 92 al 107 tomo | c.1.).

La demandada se hace presente al escenario de la litis que se le ha
planteado, a través de apoderado judicial, oponiéndose a las
pretensiones planteadas en la demanda; haciendo referencia sobre cada
uno de los hechos narrados y formulando excepciones de mérito en las
cuales fundamenta la defensa técnica de la entidad que representa.

Cita apartes jurisprudenciales de la Corte Constitucional respecto a la
discrecionalidad con que cuenta la administracion en cuanto a las plantas
de caracter global y flexible, al igual que lo referente a reubicacion
laboral.

Otras actuaciones:

A través de proveido del 8 de mayo de 2015 (fls. 452 48 c.m), este Despacho
se pronuncié respecto a la medida cautelar de suspension provisional
solicitada en el cuerpo de la demanda, resclviendo negar tal peticion.
Dicha decision fue objeto de recurso de reposicion por parte del
interesado y resuelto mediante auto del 12 de junio de 2015 (fs. 89y 70 c.m)),
decidiendo en definitiva no reponer lo alli previsto.

Por medio de auto del 10 de Julio de 2015 (fis. 705 y vto. tomo lll ¢.1), S€ dispuso
convocar y sefialar fecha para la celebracion de la Audiencia Inicial,
reconociendo personeria al apoderado de la entidad demandada y
teniendo por contestada la demanda.
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El dia 15 de septiembre de 2015 (fis 708 al 714 tomo lll 1), S€ realizd Audiencia
Inicial en la cual se trataron los temas de: Saneamiento del proceso,
procedencia de la conciliacion, fijacion del litigio, decreto de pruebas y
fijacion de fecha y hora para Audiencia de pruebas.

El 6 de noviembre de 2015 s 721 al 727 tomo l c.1.) S€ llevd @ cabo Audiencia
de Pruebas que basicamente giro alrededor de la Recepcién de prueba

testimonial decretada a peticion de la parte demandante (se escuch6 los
testimonios de Maria Elizabeth Hurtado Orduz, Martha Patricia Moreno Moreno y Maria Dora

Alba Sanchez Gomez); lgualmente, Recepcion de prueba testimonial
decretada a peticion de la parte demandada (se escuché el testimonio de Henry
Alfonso Herrera Garzon), recaudo e incorporacion formal de pruebas
documentales decretadas a peticion de la parte actora; recaudo e
incorporacion formal de pruebas documentales decretadas a peticion de
la parte demandada; recaudo e incorporacion formal de pruebas
documentales decretadas de oficio por el Juzgado; y finalmente se
procedié a la fijacion de fecha y hora para realizacion de Audiencia de
alegatos y juzgamiento. Con base en el inciso final del articulo 181 del
CPACA se considerd innecesaria la practica de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y en consecuencia, se orden6 a las partes
presentar por escrito los alegatos de conclusion dentro de los diez (10)
dias siguientes y en el mismo término el agente del Ministerio Publico
podra presentar su concepto, advirtiendo a las partes que la sentencia se
proferira dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del
término concedido para alegatos.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De Ia parte demandante: (fis 730 al 734 c.1).

Dentro del término legal concedido el apoderado de la parte actora,
allega memorial de alegatos finales, en el cual ratifica la solicitud de
anulacion del acto acusado conforme a términos de la demanda,
seguidamente realiza una valoracion de las actuaciones procesales, asi
como de la prueba testimonial recibida en audiencia.

Finalmente, recuerda nuevamente la jurisprudencia que de acuerdo a su
interpretacion y criterio es aplicable al caso examinado; asi mismo,
reitera el texto y argumento de las excepciones propuestas en la
demanda.
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De Ia parte demandada: (fis. 737 al 748 c.1).

En el memorial de alegatos finales, la UNAD a través de su apoderado
sefiala como fundamento lo que considera probado dentro del
encuadernamiento, refutando cada uno de los cargos propuestos en la
demanda.

Alude que la expedicion de los actos administrativos que se demandan
fueron expedidos por funcionario competente como lo es el rector de la
universidad y en ejercicio de sus funciones, tuvo motivacion amplia y
suficiente, en su tramite se garantizé el debido proceso y en especial el
derecho de defensa y contradiccion a través de los recursos de ley.

Indica que las plantas globales de personal estan consagradas en la ley
909 de 2004, articulo 17, numeral 2, como un instrumento de ordenacion
del empleo publico, con el fin de que el nominador cuente con un amplio
margen de discrecionalidad para efectuar los cambios que se requieran
en aras del buen servicio publico y del interés general.

El sefior agente del Ministerio Ptblico delegado ante este Despacho,
guardé silencio en esta importante etapa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Competencia y otros aspectos de indole procesal.

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (numeral 3° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), demanda en forma, capacidad
para ser parte y capacidad para comparecer al proceso, derecho de
accion y contradiccion, procede al estudio del tema central del debate (en
armonia con lo normado en el articulo 187 ibidem), para asi resolver los extremos de
la litis planteada.

De igual forma, en aplicacion al contenido del articulo 207 del CPACA,
efectiia el control de legalidad respectivo y al efecto declara que no
existe vicio alguno que conlleve a la nulidad de lo hasta ahora actuado,
por lo cual el proceso queda debidamente saneado.
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Por tratarse de un tema donde se discute aspectos relacionados con
fuero sindical, podria existir divergencia de criterios respecto al
procedimiento y juez a resolver el asunto puesto en boga, sin embargo,
para este operador judicial es claro - desde el estudio inicial a la demanda
interpuesta — que la competencia para conocer de las acciones en las que
se cuestione la legalidad de actos administrativos por cualquiera de las
causales contempladas en el articulo 137 del C.P.A.C.A. es de esta
Jurisdiccién: razon por la cual, en varias oportunidades la Seccidn
Segunda - Subseccion B? del Honorable Consejo de Estado, ha
sostenido que en asuntos en los que la reclamacion del fuero sindical se
encuentre inmersa en un acto de supresidn su analisis corresponde a los
jueces administrativos.

Pruebas allegadas al expediente por las partes:

Se arrimaron al encuadernamiento, como soporte a sus argumentos, las
siguientes:

a. Copia de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones
Nos. 004006 del 28 de enero de 2014 y 004206 del 25 de febrero
de 2014 suscritas por el sefior Rector de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia “UNAD” s 1a15c1). '

b. Copia de escrito de derecho de peticion de fecha 7 de abril de
2014 suscrito por el ciudadano YURY EMILIO JAAMAN MEZA y
dirigido a la Gerencia de Talento Humano de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia “UNAD” ¢.6c.1).

c. Respuesta a derecho de peticién por parte del Gerente de Talento
humano de la UNAD fs. 7a10c.1).

d. Copia de nuevo escrito -de peticién de fecha 8 de mayo de 2014
suscrito por el ciudadano YURY EMILIO JAAMAN MEZA y a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia “UNAD" @. 11c.1).

e. Nueva respuesta a derecho de peticién por parte dei Secretario
General de la UNAD @. 12¢c.1).

f. Copia de registro civil de nacimiento de la menor LARA JAAMAN
MARTINEZ; Certificado de estudios de la misma en el liceo
cooperativo Campestre y reporte de valoracion psicoldgica de ia
mencionada infante ¢ 15a17¢.1).

g. Actas de declaraciones extraprocesales rendidas ante la Notaria 22
del Circulo de S0gamoso (s 19a 21 c1).

h. Citaciéon de la Personeria de Yopal al sefior YURY EMILIO JAAMAN
MEZA @. 22 c.1).

2 Al respecto ver las sentencias de 5 de julio de 2007, radicado interno No. 1992-2006 y de 19 de julio del mismo
afio, radicado interno No. 3935-2003, con ponencia del doctor Jesiis Maria Lemos Bustamante.
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i. Copia de escrito de mayo 17 de 2013 dirigido a la Jefe de la oficina
de Control Disciplinario de la UNAD por la Vicerrectora Académica
y de Investigacion de la misma entidad universitaria (fis 23y 24 c.1).

j. Copia de escrito dirigido al Ministerio de Trabajo por la Asociacion
sindical de profesores universitarios “ASPU” de fecha 24 de febrero
de 2014 @s30ai33c.1).

k. Recibos de gastos de alojamiento, comida y transporte del sefior
YURY EMILIO JAAMAN MEZA en la ciudad de Yopal (s 34 al 43 c.1).

Con la contestacion a la demanda la UNAD, allegé la siguiente
documentacion:

l) Copia de hoja de vida del sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA y
demas documentos que hacen referencia a la relacién laboral del
mencionado con la UNAD is. 118 al 698 tomos 11l y lll c.1).

En etapa probatoria, se allego:

m) Oficio 270-314 suscrito por el Jefe de la Oficina de Control,
Disciplinario de la UNAD, mediante el cual da respuesta a lo
peticionado con investigaciones disciplinarias que se adelantan en
contra de YURY EMILIO JAAMAN MEZA (fis 14 y 15 dei C. de pruebas).

n) Oficio 610 del 7 de octubre de 2015 suscrito por el Gerente de
talento humano de la UNAD, mediante el cual da respuesta a lo
peticionado en relaciéon a constancias de notificacion o comunicacion
de los actos controvertidos dentro del expediente y de apartes de la
hoja de vida de YURY EMILIO JAAMAN MEZA (s 17 a1 993 tomos I, II, lll y IV dei C. de

pruebas).

o) Oficio No. 195475 del 14 de octubre de 2015 del Ministerio de
Trabajo mediante el cual anexan certificacion solicitada respecto a la
conformacion de la Junta Directiva de la organizacion sindical ASPUD-
SUBDIRECTIVA UNAD, en la cual aparece registrado el nombre del
sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA fis 994 al 996 y 1152 al 1153 del tomo IV del ¢. de

pruebas).

p) Oficio No. 021 del 13 de octubre de 2015 emitido por la Fiscalia
General de la Nacién, a través del cual allegan copia de investigacion
preliminar por el delito de “Violacion de los derechos de reunion y
asociacion” denunciante ASPU contra directivas y funcionarios de la
UNAD (is 997 al 1151 del tomo IV del c. de pruebas).
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q) Oficio No. 1772 del 8 de octubre de 2015, emanado del Juzgado
Tercero Promiscuo de Familia de Sogamoso (Boyaca), remitiendo
como anexo copia de falios de tutela de primera instancia del 17 de
marzo de 2014 y de segunda instancia del 30 de abril de 2014 (s 1158 al
1176 del tomo IV ¢. de pruebas).

r) Copia de Resolucion No. 2095 de la rectoria de la UNAD *“Por la cual
se deroga la Resolucion No. 00025 del 2 de febrero de 2004 y se distribuyen los
cargos que conforman la planta de personal docente de [a Universidad Nacional
Abierta y a Distancia UNAD” (fis 13 y vto. del tomo IV c. de pruebas).

s) Oficio No. 196755 del 15 de octubre de 2015 del Ministerio de
Trabajo mediante el cual anexan certificacion de conformacion de la
dltima Junta Directiva de la organizacion sindical ASPUD-
SUBDIRECTIVA SECCIONAL UNAD, en la cual aparece registrado el
nombre del sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA (s 1155 al 1157 del tomo IV del c. de

pruebas).

t) En audiencia publica se escuchd el testimonio de MARIA ELIZABETH
HURTADO ORDUZ (pedida por la parte demandante y decretada en audiencia inicial) (en el
audio inicia a los 4:40 minutos y finaliza a los 15:05 minutos) @ quien se indago respecto
a los generales de ley y posteriormente sobre el caso investigado, a lo que
CONTESTO: es docente del area de matematicas en colegio de Sogamoso. No
ha laborado con la UNAD. Dice que conocio a YURY y a su esposa que trabaja
con ella, mas o menos hace tres afos; él trabajaba en la UNAD, Fedra
trabajaba en el colegio. Sefala la composicion del nucleo familiar de YURI
EMILIO JAAMAN MEZA. La verdad le preguntaba a ella y ella me decia que
todo el trabajo de él era virtual. No sabe como es el reglamento en la UNAD.
PREGUNTADO: RESPECTO A PERJUICIOS OCASIONADOS: CONTESTO:
En especial a su esposa y a su hija, en este momento esta sola, cada uno tenia
un rol en la familia, él por lo menos era el encargado de lievar la nifia al colegio,
ahora es mas complicado. SOBRE LABORES DEL DEMANDANTE: Ei estaba
en Sogamoso y la esposa logré su traslado a Sogamoso para lograr la unién de
la familia. LA PARTE ACTORA SENALA QUE NO INTERROGA. A
PREGUNTAS DEL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA: CONTESTO:
El viaja cada vez que puede. RESPECTO A CONTACTOS CON EL SENOR
YURI: En el cumplearios de la nifia y cuando viajo a la finca de elios, ellos viven
en una especie de finca. RETOMA EL INTERROGATORIO EL. DESPACHO:
CONCLUYE: No tiene nada que agregdar.

u) Seguidamente se llama al estrado a MARTHA PATRICIA MORENO MORENO
(pedida por la parte demandante y decretada en audiencia inicial) (en el audio inicia a los 16:00
minutos y finaliza a los 35:45 minutes) @ quien se indagé respecto a los generales de
ley y posteriormente sobre el caso investigado, a io que CONTESTO: Que
reside en Sogamoso. Con maestria en ciencias sociaies. Comunicadora social
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periodista, actualmente en el Senado de la Republica. Trabajé durante 17 anos
en la UNAD en Sogamoso. Lo sabe porque trabajaba en la UNAD de
Sogamoso; a él lo conoce desde el afo 2011, organizé su vida familiar en
Sogamoso, luché perque a su esposa la trasladaran a Sogamcso. A él lo
trasladaron y lo enviaron a Yopal. RESPECTO AL ORIGEN DEL TRASLADO
DEL SENOR JAAMAN MEZA, DIJO: Se debié a persecucién por razones
sindicales. Se presentaron problemas, comenzamos a luchar y eso disgusto a
las directivas y empezaron a acosar. El 6 de junio de 2013, el director dijo,
usted no tiene contrato para el siguiente afio y eso fue efectivo. RESPECTO AL
SINDICATO: En ese momento me sali de la Universidad, no conozco como ha
seguido el proceso. SOBRE SUBDIRECTIVA DE ESE SINDICATO: Hay una
direccion a nivel nacional. RESPECTO A PRTICIPACION EN LA JUNTA
DIRECTIVA DEL SINDICATO DE JAAMAN MEZA: Claro él hacia parte de la
JUNTA Directiva del sindicato, estd reconocido y la UNAD nunca lo ha
reconocido. SOBRE ACTIVIDADES DE TIPO SINDICAL DE JAAMAN MEZA:
Reuniones, objetivos nos mandaban comunicados, todo fue publico, con copia
al rector, no era nada a escondidas. RAZONES DEL TRASLADO: Lo que
manifesté al principio, el Director manifesté que él no iba a estar mas en
Sogamoso. REFIERE: SOBRE El ntcleo familiar de JAAMAN MEZA: Se le
trastocd toda la vida, él esta enfermo. Menguado como persona, Como
profesional. Su nucleo familiar se desbaraté. A INTERROGANTES DE LA
PARTE ACTORA. SI LE CONSTA SI HA TENIDO CONSECUENCIA EN SU
COMPORTAMIENTO: DIJO: Yo que lo conoci como hombre dinamice, me
sorprendié cuando lo vi la dltima vez, este afio como en marzo, estaba la mitad
de lo que yo lo conoci. Sobre todo como muy obsesionado con esta situacion.
Todo el tiempo habla de los mismo, ahi hay una afectacion. A PREGUNTAS
DEL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA, SOBRE SU
MANIFESTACION DE QUE EL DIRECTOR DIJO QUE TENIA QUE SACAR AL
SENOR JAAMAN: CONTESTO: Lo dio publicamente en la fecha que
manifesté y todo estd grabado. RESPECTO A LA MANIFESTACION DE
DETERIORO PERSONAL DE JAAMAN MEZA: Sé que ha estado en
tratamientos, hay un dictamen no lo conozco pero se que hay un dictamen.
SOBRE LABORES EN OTRAS SEDES DEL SENOR JAAMAN MEZA: En
Bogota, siempre han estado juntos. RETOMA EL INTERROGATORIO EL
DESPACHO: CONCLUYE: No tiene nada mas que agregar.

v) A continuacién se hace presente MARIA DORA ALBA SANCHEZ GOMEZ
(pedida por la parte demandante y decretada en audiencia inicial) (en el audio inicia a los 37:25
minutos y finaliza a la 01:18:05 minutos) @ quien se indago respecto a los generales
de ley y posteriormente sobre el caso investigado, a lo que CONTESTO:
Profesional, Ingeniera de sistemas, docente en la UNAD. Es presidente de la
ASPU en la UNAD. Soy docente desde el 2 de febrero de 2009. Entré en la
misma época que el compafiero JAAMAN, en el mismo concurso, Somos
virtual, la parte presencial es muy poco. Todo se puede hacer virtual, ese es el
grueso de la actividad docente. SOBRE ACTIVIDADES DE JAAMAN MEZA EN
SOGAMOSO: Docencia, no sé qué tanto de investigacion, la proyeccion social
es la publicacién de investigaciones. Todas nuestras labores son virtuales.
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SOBRE RAZONES DE LA UNAD PARA TRASLADAR A JAAMAN MEZA: EI
pertenece a la comision de reclamaciones y nos parecio muy sorprendente que
en el mes de enero de 2014 lo trasladaran, la universidad sabia que él tenia un
fuero sindical. Las razones que se adujeron para el traslado no fueron muy
claros y ademas no fue concertado, fue sorpresivo. A partir de junio de 2013 la
UNAD desconocié el sindicato, no nos volvido a descontar por nomina lo del
sindicato y no habia permisos sindicales, ni nada, por un concepto juridico del
secretario de la universidad. A él lo trasladan en el 2014, eso generé mucho
temor porque todo el mundo le teme a eso. Apertura de disciplinarios. Hubo
hostigamiento, ahora a JAAMAN MEZA le mandaron una carta que le iban a
cambiar el horario el plan y eso le afectaria mas. FUNDACION DEL
SINDICATO: CONTESTO: El sindicato es gremial. En marzo de 2011 creamos
un comité y cuando habia mas de 25 creamos una seccional, en 2013 se
realizd pliego de solicitudes, se empezd a desconocer. Nosotros éramos
reconocidos antes, incluso teniamos descuentos. Inclusive ahorita en 2015
instaur6 demanda contra la personeria del sindicato. El ministerio le elevd
cargos a la universidad, por no descuentos y persecucion sindical, a pesar de
ello se siguen negando los permiso sindicales. Intentaron con tutela, pero fue
negada. El Director de talento humano sefialé que a partir de junio no haria
mas descuentos de acuerdo al concepto del secretario general de la UNAD.
LABORES SINDICALES DE JAAMAN MEZA: ElI Comité de reclamacion en el
sindicato vela por varios asuntos, para que sea veedora. SOBRE EXISTENCIA
DEL FUERO SINDICAL del SENOR JAAMAN MEZA: la UNAD ESTABA
enterada de ello. La UNAD debié concertar antes del traslado. SOBRE
SITUACIONES SIMILARES: CONTESTO: No, él fue el Unico. En otros casos
ha sido con apertura de disciplinario, a un profesor casi lo destituyen. Los
juridicos de ASPU escribieron y reconsideraron. A INTERROGANTES DE LA
PARTE ACTORA SOBRE LA RELACION DEL SINDICATO CON LAS
DIRECTIVAS DE LA UNAD: DIJO: La relacién ha sido mas por carta, ha sido
muy hostil. Nos han desconocido todo. RESPECTO A SITUACION DE
HOSTILIDAD: CONTESTO: se ha recurrido al Ministerio de Trabajo, han
tratado de abrir disciplinarios, a comparneros que estan por contratos, no los
contratan mas. SOBRE CONSECUENCIAS A JAAMAN MEZA EN SU SALUD:
Yuri a partir de ese traslado me ha comentado la baja de peso y otros asuntos,
la sefiora vive en sitio rural con la nifia de 8 afios que es muy apegada a él. A
PREGUNTAS DEL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA RESPECTO
AL PLIEGO DE CONDICIONES DEL SINDICATO: CONTESTO: Nosotros la
Seccional hemos presentado 3 pliegos, hay un pliego nacional y hay otros
seccionales. En el 2013 se entrego en la fecha que era, la negativa era por la
no existencia. En 2014 lo volvimos a presentar y la misma respuesta que no
éramos sindicato. Este afo volvimos a presentarlo y nos contestaron lo mismo.
RESPECTO A INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS: Los disciplinarios
muchos han sido con ocasion de la actividad sindical. RETOMA EL
INTERROGATORIO EL DESPACHO: CONCLUYE: No tiene nada mas que
agregar.
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w) Finalmente, se escucha el testimonio de HENRY ALFONSO HERRERA
GARZON, (pedida por la parte demandada y decretada en audiencia inicial) (en el audio
inicia a la 01:21:00 minutos y finaliza a la 01:58:30 minutos) @ quien se indagé respecto a
los generales de ley y posteriormente sobre el caso investigado, a lo que
CONTESTO: Administrador publico y actualmente Director de la UNAD del
CEAD en Yopal, desde el 17 de febrero de 2005 en Boyacay desde el 1° de
enero de 2009 en Yopal. Dada la necesidad del servicio solicita en el afio 2013
que se pueda ampliar el cuerpo académico de la UNAD EN el CEAD Yopal, y €l
traslado obedece a esa solicitud. PERFIL PROFESIONAL del PROFESIONAL:
Diria que si. Posee el perfil adecuado para lo que se necesitaba. Se pedia un
docente de planta para generar estabilidad en el centro. RESPECTO A
DISPONIBILIDAD DE OTRA PERSONA POR PARTE DE LA UNAD:
CONTESTA: No tiene conocimiento de ello. SOBRE LA LABOR REALIZADA
POR JAAMAN MEZA EN EL CEAD YOPAL: Buena, a pesar de algunas
falencias, es una persona pila que conoce de la investigacion. Las falencias
hacen relacion a los permisos y los horarios. Los horarios son de martes a
sabado. Pero a él se le dio un permiso para ausentarse los jueves a mediodia
por estudios de doctorado. No conocia que tuviera fuero, no lo sé. A
INTERROGANTES DE LA PARTE DEMANDADA SOBRE LABOR
DESARROLLADA POR JAAMAN MEZA EN YOPAL: DIJO: De un docente de
planta porque antes no poseia sino dos profesores de psicologia. RESPECTO
A CUMPLIMIENTO DE NECESIDADES DEL SERVICIO: En gran parte si, tiene
intelecto alto, quiero que se fortalezca el centro CEAD de Yopal. El hecho de
que él entre a engrosar este pul de docentes me fortalece la investigacion. Me
permite presentar resultados. Todos los centros deben tener docentes
presenciales por las consultas de los estudiantes. Noto desde el momento que
llegé un poco extrafio, con desgano, siempre hay disculpas para viajar, por el
lugar de residencia. Poco sociable, nunca se involucré con otras labores de la
universidad. A PREGUNTAS DEL APODERADOQ DE LA PARTE ACTORA
RESPECTO A SOLICITUD DE VINCULACION DE DOCENTE DE PLANTA
PARA EL CEAD YOPAL: CONTESTO: Considero que si es necesario, porque
se cuenta con poco personal y en enero se necesitan varias personas, al
menos un docente de planta en enero. En este momento se trabaja
fuertemente en investigacion. RESPECTO A NUEVO TRASLADO DEL
DOCTOR JAAMAN MEZA: El martes encuentro una resolucion del 3 de
noviembre donde se le traslada a DUITAMA. SOBRE ESTADO DE SALUD DE
JAAMAN MEZA: Tengo entendido que el estado de salud es no propio de su
situaciéon laboral sino de antes. RETOMA EL INTERROGATORIO EL
DESPACHO: CONCLUYE: Reiterar que no tiene nada contra YURI JAAMAN,
pero generd un blog donde manifestaba lo que llamaba desplazamiento, en
detrimento de la universidad, eso me duele. Solicitaré nuevamente que se surta
el vacio de YURY JAAMAN.
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Problema juridico planteado:

Se trata de determinar si los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 004006 del 28 de enero de 2014, “Por la cual se traslada
a una funcionaria (sic) dentro de la Planta Global de la UNAD" y la 004206 del 25
de febrero de 2014, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucion No. 00406 (sic) del 28 de enero de 2014 sobre el
traslado a un funcionario dentro de la Planta Global de la UNAD” suscritas por el
Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD,
infringen el ordenamiento juridico y en consecuencia, se encuentran
viciadas de nulidad, de ser positivo cual seria el restablecimiento al
derecho del demandante; o si por el contrario dichos actos
administrativos se encuentran acordes con la normatividad vigente gue
regula dicha materia.

APLICACION DE NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA AL CASO CONCRETO

Basicamente se establece que el motivo de inconformidad alegado por el
demandante a lo largo de este proceso, versa sobre la decision adoptada
por la directiva de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD,
de trasladarlo del CEAD de Sogamoso al CEAD de Yopal, argumentando
ésta necesidades del servicio.

Funcioén administrativa:

El inciso 1° del articulo 209 de la Constitucion Politica establecio el fin y
principios con los cuales debe cumplir la funcion administrativa, con el
siguiente tenor literal:

“{ a funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

(..)

La anterior disposicion engloba una serie de aristas que se desprenden
de los valores y principios que enmarca, deduciendo que para el ejercicio
de la funcion administrativa se debe consultar el bien comun; esto es,
persiguiendo esos objetivos de caracter general, que se encuentran
consignados en la Constitucion Politica y en la Ley, en especial en el
articulo 2° de la Carta Politica; que sefiala los fines esenciales del
Estado.

Exp. No. 2014-00314 Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Yury Emilio Jaaman Meza Vs. UNAD




15

En consecuencia, se extrae que la Constitucibn como maxima
disposicion en la piramide kelseniana, le confiere a las autoridades un
poder reglado para el ejercicio de la funcion administrativa, de acuerdo
con postulados caracteristicos del Estado de Derecho, pero en materias,
como las relativas a la gestion econdémica y social, se deja un margen de
discrecionalidad para que la Administracion, en forma eficaz, procure la
satisfaccion del interés colectivo, imprimiéndole el caracter Social del
Estado de Derecho (variacion sustancial en comparacién a la anterior
Constitucion), donde la funcién administrativa se encuentra al servicio del
interés general, y se basa en principios como la eficacia y la celeridad.

Del fuero sindical:

En Colombia el derecho de los trabajadores a organizar y constituir
sindicatos comporta suma importancia en el mundo laboral, pues les
permite unirse con el fin de defender sus intereses y hacer efectivas sus
garantias, buscando asi el mejoramiento de sus condiciones de trabajo,
el reconocimiento de nuevos beneficios y la reivindicacion de
prerrogativas emanadas de la Constitucion, los convenios
internacionales, la ley y los acuerdos celebrados con los empleadores

El articulo 39 de la Carta Magna, establece:

“Art. 39.- Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos © asociaciones, sin intervencion del Estado. Su
reconocimiento juridico se produciré con la simple inscripcion del acta
de constitucion.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuerc y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion...”

Con el objeto de proteger la gestion de los representantes sindicales, el
inciso 4° del articulo 39 de la Constitucion Politica les reconocio la
garantia del fuero; la cual se materializa en la imposibilidad de que sean
despedidos, desmejorados en sus condiciones de trabajo o frasladados,
sin justa causa previamente calificada por el juez de trabajo®.

3 En el mismo sentido, ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda,
Subseccion B, sentencia del 10 de mayo de 2007, Consejero Ponente Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante, expediente
No. 4571-04, actor: Cesar Adolfo Abril Saavedra.
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Conforme lo ha sostenido en sus diferentes pronunciamientos la Corte
Constitucional*, el fuero sindical cobija no solo a los trabajadores
privados y empleados oficiales, sino ademas, a los empleados publicos®.

Si bien la garantia en mencion, se predica en primera instancia del
trabajador aforado pero tiene como fin dltimo la proteccion de la
organizacion sindical y el derecho de asociacion.

Ha sefialado la jurisprudencia que dicho amparo, adicionalmente, no es
absoluto, puede restringirse en aquellos casos en los cuales su
permanencia rifia con los intereses juridicos también protegidos por la
Constitucion y la Ley; tal es el caso de la supresion de cargos en donde,
por motivos de interés general tales como la adecuacion de la estructura
del Estado, se precisa el retiro de funcionarios aforados, en cuyo caso,
habra de seguirse ante las instancias competentes el tramite respectivo.

El Codigo Sustantivo del Trabajo, hace referencia esta figura, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 405. DEFINICION. Modificado por el art. 1, Decreto
Legisiativo 204 de 1957. El nuevo texto es el siguiente: Se denomina
“fuero sindical” la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un
municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del
frabajo.

ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO
SINDICAL. Modificado por el art. 12, Ley 584 de 2000. El nuevo texto
es el siguiente: Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta
dos (2) meses después de la inscripcién en el registro sindical, sin
exceder de seis (6) meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro
sindical, ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo
tiempo que para los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato,
federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5)
principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités
seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este amparo

4 Ver sentencia C-593 de 14 de diciembre de 1993, en la cual se analizé la constitucionalidad del articulo 409 del
CS del T, entre ofros cargos, por el hecho de que se excluia de la proteccion del fuero sindical a los empleados
publicos.

3 Con excepcion de los miembros de la fuerza piiblica, quienes de conformidad con lo establecido en el inciso 5° el
articulo 39 de la Constitucidn Politica, no gozan del derecho de asociacion.
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se haré efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses
mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que
designen los sindicatcs, las federaciones o confederaciones sindicales,
por el mismo periodo de la junta directiva y por sels (6) meses mas, sin
que pueda existir en una empresa méas de una (1) comisién estatutaria
de reclamos. Esta comision serg _designada por la organizacion sindical
que agrupe el mayor ndmero de trabajadores.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-201 de 2002.

PARAGRAFO 1o. Gozan de Ja garantia del fuero sindical, en los
términos de este articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos
servidores que ejerzan jurisdiccién, autoridad civil, politica o cargos de
direccion o administracién.

PARAGRAFQO 20. Para todos los efectos legales y procesales la calidad
del fuero sindical se demuestra con la copia del certificado de
inscripcién de la junta directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de la
comunicacién al empleador.

ARTICULO 407. MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA
AMPARADOS.

1. Cuando la directiva se componga de mas de cinco (5) principales y
mas de cinco (5) suplentes, el amparo solo se extiende a Jos cinco (5}
primeros principales y a los cinco (5) primeros stplentes que figuren en
la lista que el sindicato pase al empleador.

2. La designacion de toda junta directiva o cualquier cambio que ocurra
en su composicion debe notificarse al empleador en la forma prevista en
los articulos 363 y 371. En caso de cambio, el antiguo miembro continda
gozando del fuero durante los tres (3) meses subsiguientes, a menos
que la sustitucion se produzca por renuncia voluntaria del cargo sindical
antes de vencerse la mitad del periodo estatutario o por sancion
disciplinaria impuesta por el sindicato, en cuyos casos el fuero cesa ipso
facto para el sustituido.

3. En Jos casos de fusion de dos o mas organizaciones sindicales,
siguen gozando de fuero los anteriores directores que no queden
incorporados en la Junta Directiva renovada con motivo de la fusion,
hasta tres (3) meses después de que ésta se realice.

ARTICULO 408. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. Moadificado por el
art 7, Decreto 204 de 1957. El nuevo texto es el siguiente: El Juez
negara el permiso que hubiere solicitado el empleador para despedir a
un trabajador amparado por el fuero sindical, o para desmejorario, 0
para trasladarlo, si no comprobare la existencia de una justa causa.

Si en el caso de que trata el inciso primero del articulo 118 del Cdodigo
Procesal del Trabajo se comprobare que el trabajador fue despedido sin
sufecion a las normas que regulan el fuero sindical, se ordenara su
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reintegro y se condenard al empleador a pagarle, a_titulo de

indemnizacion, los salarios dejados de percibir por causa del despido.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-201 de 2002, en el entendido
de que la indemnizacion a que tiene derecho el trabajador aforado
despedido legalmente, segiin sentencia judicial, debe ser integral
conforme a lo expresado en las consideraciones de esta
providencia.

Iguaimente, en los casos a que se refiere el inciso tercero del mismo
articulo, se ordenaré la restitucion del trabajador al lugar donde antes
prestaba sus servicios 0 a sus anteriores condiciones de trabajo, y se
condenara al empleador a pagare las correspondientes
indemnizaciones.

La citada normatividad encuadra como un todo la garantia foral al
permitir que los trabajadores, - incluidos los servidores del Estado - amparados
por ella, puedan ejercer su funcién sindical frente al empleador, al Estado
y los mismos trabajadores, en forma independiente, permanente, sin que
se vean truncadas o impedidas esas aspiraciones por el actuar del
empleador. Todo ello busca hacer efectivo y desarrollar el derecho de
asociacion sindical, a la permanencia y estabilidad de la organizacion
sindical a la que pertenezca el afiliado con fuero.

Autonomia Universitaria:

De ofra parte, es de derecho sefalar que el articulo 69 de la Constitucion
Politica consagra el principio de autonomia universitaria, la cual ha sido
interpretada por la jurisprudencia constitucional como una garantia que
pretende legitimar la capacidad de autorregulacion y autogestion, tanto
en el campo educativo como administrativo, de las instituciones oficiales
y privadas, encargadas de la prestacion del servicio publico de educacion
superior, sin que sus actuaciones pudieren generar conflicto con
derechos de usuarios, por cuanto en caso de presentarse algun
enfrentamiento siempre se prohijara la proteccion de derechos
fundamentales constitucionales como elemento de primer orden que
debe analizar el administrador judicial de cualquier rama del derecho.

La Ley 30 de 28 de diciembre de 1992, “Por la cual se organiza el servicio
pablico de la Educacién Superior’® reiter6 el principio de autonomia
universitaria en los siguientes términos:

8 Piario Oficial No. 40.700 de 29 de diciembre de 1992
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“Articulo 3° El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de
Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria
y vela por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior. “

Los articulos 28 y 29 ibidem desarrollaron asi el principio de autonomia
universitaria:

“Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion
Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir & sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y
de su funcion institucional”.

“Articulo 29. La autonomia de las instituciones universitarias o
escuelas tecnolégicas y de las instituciones técnicas profesionales
estard determinada por su campo de accién y de acuerdo con la
presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir
los correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas, culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, fo mismo que a sus alumnos.

) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcién institucional.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e) se
requiere notificacion al Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).

Cargos endilgados a los actos administrativos:

Se establece de manera global que los cargos presentados por el
demandante para atacar los actos de la administracién que a su juicio le
afectaron su relaciéon laboral desembocando posteriormente en otra clase
de menoscabo a su estilo de vida, inicialmente los relaciona con
desconocimiento de normas superiores por parte de quien los profiere,
haciendo especial énfasis en el articulo 29 constitucional del debido
proceso que es bastante amplio en su concepciéon y abarca varias
disposiciones de principios y valores que protege el constituyente,
aludiendo alli mismo que la demandada desconoci6 el fuere sindical que
poseia y que antes de emitir una decision sobre su traslado debio
concertar con el docente lo que implica un desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa;, de otra parte, alude a una falsa
Exp. No. 2014-00314 Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Yury Emilio Jaaman Meza Vs. UNAD




20

motivacién al utilizar la demandada la frase de necesidades del servicio
y finalmente refiere un posible desvio de poder en su criterio por un
desbordamiento de la facultad discrecional de la administracion contraria
a los postulados establecidos en la normatividad.

En dichas condiciones, se examinara la situacion que se presenta, a la
luz de los cargos invocados, iniciando por el contenido del articulo 29 de
la Constitucidon Politica como principal expresion de derechos
fundamentales, a la par con lo sefialado como falsa motivacion.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso “‘como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de Ia
justicia”. Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho
fundamental supone que todas las autoridades judiciales y
administrativas, dentro del ambito de sus competencias, deben ejercer
sus funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos
en la ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los
derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una relacién juridica
cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones
arbitrarias o abusivas, en el marco de la creacién, modificacion o
extincion de un derecho o la imposicibn de una sancion. Bajo esa
premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del
principio de legalidad y como un limite al ejercicio del poder publico, en la
medida en que toda competencia asignada a las autoridades publicas, no
puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, en procura de la garantia de los derechos de los administrados.

Segun ha establecido la jurisprudencia contencioso-administrativa, la
falsa motivaciéon es una anomalia de los actos administrativos que
acarrea su invalidez, consistente en “el vicio que afecta el elemento causal
del acto administrativo, referente a los antecedentes legales y de hecho
previstos en el ordenamiento jurfdico para provocarlo, es decir, que las
razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean contrarias a
la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal)
se conforma de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que
determinan la decisién que la Administracién adopta, asi cuando existe falsa
motivacion, se entiende que la sustentacion factica en que se apoya no
corresponde a la realidad™ .

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 8 de febrero de 2007,
Expediente No. 15.298, C.P. Maria Inés Oriiz Barbosa. En el mismo sentido, ver: Consejo de Estado, Sala de lo
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Anaélisis e inferencia de las probanzas arrimadas:

Seguidamente se examinara la cronologia de los hechos conforme a las
probanzas allegadas, que desembocaron en la decision anteriormente
aludida, destacandose lo siguiente:

- El sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA, ingres6 a la UNAD en la
ciudad de Bogota a desemperiarse como catedratico ocasional
bajo nombramiento provisional, desde febrero 17 de 2003, siendo
vinculado a través de sendos actos administrativos para periodos
académicos, permaneciendo bajo esa modalidad durante 5 afos.

- Posteriormente en el afio 2008 se presenta a concurso de meéritos
dentro de la misma institucion y en el afo 2009 mediante la
resolucion No. 361 del 30 de enero de 2009 es nombrado como
docente auxiliar de tiempo completo para un periodo de prueba de
un (1) afio.

- En el afio 2010 solicita traslado al CEAD de Sogamoso (Boyaca) a
fin de unificar su nucleo familiar, por ello mediante la resolucion
No. 3310 del 22 de noviembre de esa anualidad se le traslada al
CEAD de Sogamoso (Boyaca) a partir del 17 de enero de 2011.

- Radicado alli por cerca de 4 afios, el dia 28 de enero de 2014 la
UNAD a través de su rector, expidié 1a resolucion No. 004006 “Por
la cual se traslada a una funcionaria (sic) dentro de la planta global de la
UNAD”y cuyo numeral primero dispone: “Trasladar al CEAD de Yopal
al sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 92509659, Docente asistente de la Escuela de Ciencias
Sociales, Artes y humanidades, de la planta global de la UNAD, a partir
de la comunicacion del presente acto administrativo”.

- Contra la decision de traslado, el sefior JAAMAN MEZA interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion. La UNAD a través
de la resolucion No. 004206 del 25 de febrero de 2014 decidié de
manera negativa la reposicion y declar6é improcedente la apelacion.

- De acuerdo a la documentacion allegada al expediente por el
Ministerio de Trabajo - Coordinacion de Archivo Sindical, solicitada
de oficio por el Despacho el sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA
hace parte de la Junta Directiva de la Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios “ASPU” Subdirectiva Seccional UNAD en
el Comité de Reclamos. Aspecto este que era de pleno
conocimiento de la entidad demandada seguin se corrobora en
prueba testimonial allegada en audiencia (s 994 al 996, 1152 al 1153 y 1155 al
1157 del tomo IV del ¢. de pruebas).

Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia del 16 de septiembre de 2010, Radicacion No.
23000-23-27-000-2005-00279-01 (16772); C.P. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas.
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- Los testimonios solicitados por la parte actora, decretados vy
recibidos en audiencia, son contestes y concordantes en relacion a
que por la participacion en la actividad sindical, varios de sus
dirigentes se vieron sujetos a procesos disciplinarios, a otros no les
fue renovado el contrato y el sefior JAAMAN MEZA se vio abocado a
un traslado intempestivo, sin que hubiere ningun tipo de
concertacion y/o consulta con el trabajador docente. A las luchas
constantes disgustaron a la directiva de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia UNAD. Conocen el nicleo familiar de JAAMAN
MEZA e indican las afectaciones que provocd el traslado del
mencionado, quien hacia parte de la Junta Directiva del sindicato y que
la UNAD nunca lo ha reconocido. Por su parte el sefior HENRY
ALFONSO HERRERA GARZON, en su condicion de Director de la
UNAD del CEAD en Yopal, es enfatico en manifestar que la llegada de
YURY JAAMAN obedecié a solicitud suya desde el afio 2013 por
necesidades de! servicio y que el mismo poseia el perfil adecuado por
cuanto se pedia un docente de planta para generar estabilidad. Acota
que la labor del mencionado en el CEAD de Yopal fue buena, a pesar de
algunas falencias, relacionadas con los constantes permisos aduciendo
causas diversas. En una de sus respuestas informa al Despacho que el
3 de noviembre encontré una resolucién por medio de la cual se traslada
a JAAMAN MEZA a la localidad de Duitama (Boyaca).

Estudio al caso concreto, bajo los cargos mencionados en la demanda:

Interpretando arménicamente los preceptos normativos y jurisprudenciaies
antes citados y aplicables al caso sub-judice, procedera este administrador de
justicia a examinar la legalidad de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones Nos. 004006 del 28 de enero de 2014, “Por fa cual se
traslada a una funcionaria (sic) dentro de la Planta Global de fa UNAD” y la 004206

del 25 de febrero de 2014, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicién interpuesto contra la resolucién No. 00406 (sic) del 28 de enero de 2014
sobre el traslado a un funcicnario dentro de la Planta Global de la UNAD” suscritas

por el Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD,

Debe tenerse en cuenta en este apartado, que existen ciertas entidades
que, a causa de las funciones que les corresponde cumplir conforme a
SUs cronogramas Yy compromisos, se caracterizan por contar con una
planta de personal global y flexible que, de suyo, supone un mayor grado
de discrecionalidad en materia de traslados. Y dentro de ese grupo se
encuentra la UNAD, la cual puede, en ejercicio de la mencionada facultad
discrecional, determinar la reubicacion territorial de sus funcionarios Yy
empleados, con el fin de mejorar la prestacion del servicio, siempre que
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el ejercicio de dicha facultad no suponga una desmejora de las
condiciones laborales.

Sin embargo, se detecta en la documentacion allegada que el senor
YURY EMILIO JAAMAN MEZA en su condicion de docente de la UNAD
pertenecia a la planta de personal de dicha institucién a la que habia
ingresado por concurso, e igualmente, hacia parte de la Junta Directiva
Seccional de la Asociacion Sindical de Profescores Universitarios “ASPU”
desde el afio 2010 en el cargo de “Comité de reclamos 27; en dichas
condiciones se encontraba aforado y ello comporta una nueva variante
en cuanto a garantias establecidas en normas contenidas en la
Constitucion Politica y en la Ley laboral en materia de proteccion a los
trabajadores sindicalizados, especialmente de aquellos que como el
mencionado gozaba de fuero sindical; aspecto este de sustancial
importancia que desconoci6 la demandada al proceder a proferir el acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 004006 del 28 de enero de
2014 “Por la cual se traslada a una (sic) funcionaria (sic) dentro de la planta
global de la UNAD".

Las disposiciones que paso6 por alto la demandada en la expedicion del
acto administrative indicado y en el que resclvio la reposicion interpuesto
contra el principal son: el articulo 39 constitucional y los articulos 22, 23,
24 (del Contrato Individual del Trabajo), 405, 406 y 407 (del fuero sindical) del Codigo
Sustantivo del Trabajo y articulos 113 y ss del Cddige Procesal del
Trabajo, pues resultaba imperioso que de acuerdo a esa situacion
particular de aforado, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
“UNAD’, procediera a requerir ante el Juez Laboral competente previa
autorizacion para trasladar por justa causa legal al trabajador que gozaba
de fuero sindical.

Conclusion:

Con base en las antericres probanzas y de acuerde a lo vertido al
expediente, se establece desde ya una omision mayuscula en cabeza de la
UNAD consistente en la inadvertencia del requisito previc del permiso ante
el Juez Laboral para traslado a otro establecimiento de la misma empresa o
entidad en lo concerniente al sefior JAAMAN MEZA, esgrimiendo alli una

justa causa que deberia en su momento ser evaluada por dicho Juez.
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Al respecto, precisa anotar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 406 del C.S.T.8, los miembros de la junta directiva y subdirectiva de
toda organizacién sindical, sin pasar de 5 principales y 5 suplentes, estan
amparados por la figura del fuero sindical, por el tiempo que dure el
mandato y 6 meses mas.

Esta condicion del sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA, verificable en la
Certificacion de la Coordinacion del Archivo del Grupo Sindical del
Ministerio de Trabajo, en la cual se establece como integrante del Comite
de reclamos 2, de la Junta Directiva Seccional UNAD de la Asociacion
Sindical de Profescres Universitarios “ASPU” desde el afio 2010, a pesar
del no reconocimiento temporal (2013) de la UNAD, edificada en concepto
entregado por el secretario general de la misma alma mater, lo que la
convierte de suyo en una equivocacién, pues erroneamente soporta su
tesis en dicho concepto que no posee el mas minimo asomo de credibilidad
e imparcialidad.

Frente a dicha situacién, se verifica que la UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA “UNAD” incurrié en falsa motivacion del acto y
desconocimiento del debido proceso, por el no acatamiento de lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 362 de 1997°, por el cual se modifico el articulo 2°
del Cédigo Procesal del Trabajo, con el cual se dispusc que la garantia del
fuero sindical de empleados publicos estaria sometida al conocimiento de la
Jurisdiccién ordinaria laboral. Dicha omisidn garrafal constituye y configura
un evento de anulacion de los actos administratives demandados en este
caso.

En consecuencia, se reitera que se plasma la violacibn a normas
superiores de los actos contenidos en las Resolucicnes Nos. 004006 del
28 de enero de 2014, “Por la cual se traslada a una funcionaria (sic) dentro de la

Planta Global de ila UNAD” y la 004206 del 25 de febrero de 2014, “Por medio
de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién No.
00406 (sic) del 28 de enero de 2014 sobre el traslado a un funcionario dentro de la

Pianta Global de la UNAD” suscritas por el Rector de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia — UNAD, no porque lo alli motivado sea contrario a
la realidad de la situacién presentada en dicha entidad, sino porque se
omitié por parte de la hoy demandada solicitar ante el Juez Laboral el
procedimiento establecido en los articulos 113 y ss. del Cédigo Procesal
del Trabajo. Por lo tanto, se declarara la nulidad de los mencionados
actos.

8 Antes de la modificacién introducida por la Ley 584 de 14 de junio de 2000.
® Disposicion derogada por el articulo 53 de la Ley 712 de 2002.
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A titulo de restablecimiento - a pesar de tener conocimiento que mientras se
adelantaba este proceso se expidio acto administrativo que trasladé al sefior YURY EMILIO

JAAMAN MEZA a la ciudad de Duitama (Boyaca) - se ordenara a la demandada
reintegrar al demandante a su antiguo lugar de trabajo en el CEAD del
municipio de Sogamosc (Boyaca), sin variar su situacion administrativa,
es decir, que las cosas volverian a su estado anterior a la expediciéon de
los actos administrativos que hoy se anulan.

Ilgualmente, se condenara a la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia — UNAD, a pagarle al actor, a titulo de perjuicios materiales, los
gastos ocasionados al sefior YURY EMILIO JAAMAN MEZA, pero que solo
son atinentes a los recibos allegados al expediente y que hagan relacion
a su estadia en la ciudad de Yopal, que se establecen asi:

a) Por tiquetes de viajes:

Recibos allegados 27 por pasaje via terrestre desde Yopal a Sogamoso
y viceversa, a valor de $25.000 cada uno (fis 34, 35, 36 y 37 c.1), totalizando la
suma de SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($675.000.00).

b) Por alojamiento en la ciudad de Yopal:

A pesar que los recibos allegados por alojamiento del sefior YURY
EMILIO JAAMAN en Yopal, no comportan las caracteristicas de una
factura cambiaria (conforme Io indica el Cadigo del Comercio), S€ establece que
dicho gasto se hacia necesario para el cumplimiento de sus labores en la
mencionada localidad, maxime si se demostré testimonialmente que su
lugar de residencia lo era la ciudad de Sogamoso (Boyaca). Por lo tanto,
de acuerdo a lo allegado a folios 41, 42 y 43 del ¢.1, se reconocera la
suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($850.000,00), por
dicho concepto.

No se reconocera lo concerniente a transporte escolar de la menor LARA
JAAMAN (recibos allegados a folios 34 vio y 35 vio)), por cuanto no se demostrd por
ningun medio que dichos pagos de transporte, fueran consecuencia 0 a
causa obligada del traslado de YURY JAAMAN.

Tampoco se reconocera lo relacionado con pagos de alimentacion del
sefior YURY JAAMAN vy su menor hija LARA JAAMAN, por cuanto dicho
gasto, es indubitable hacerlo en cualquier lugar de la geografia donde se
hallaren los mencionados y cuya posible variacibn no ha sido
demostrada en el expediente.
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Finalmente, no habra lugar a reconocimiento alguno referente a posibles
dafios morales causados al demandante, si se tiene en cuenta que
dentro del expediente no se allegd prueba o demostracion alguna de
tristeza, congoja, dolor o similar, que sea consecuencia de los actos que
se anulan: si bien de manera tangencial se hace alusion en los
testimonios recibidos respecto a posible complicaciones de salud de
YURY JAAMAN, no se demostré que efectivamente las mismas tengan
causa en lo que se debatid en este proceso.

Las sumas que han sido establecidas como resultado, devengaran
intereses moratorios desde cuando gquede ejecutoriada la sentencia
definitiva.

Se reitera la denegacion de las demas pretensiones de la demanda.

Costas:

Respecto a su procedencia conforme a la redaccion del articulo 188 de la
ley 1437 de 2011, en aplicacion del arbitrio judicial, atendiendo
precedentes del superior funcional'® y considerando que la parte
demandada no observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacién surtida dentro de este proceso y que presenté y sustentd su
tesis juridica de manera seria, no es legalmente dable la condena en
costas.

Por lo anteriormente resefiado, el Juzgado Segundo Administrativo de
Yopal Casanare - Sistema Oral, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos
contenidos en en las Resoluciones Nos. 004006 del 28 de enero de 2014,
“Por la cual se traslada a una funcionaria (sic) dentro de la Planta Giobal de la UNAD”
y la 004206 del 25 de febrero de 2014, “Por medio de la cual se resuelve un

recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién No. 00406 (sic) del 28 de enero
de 2014 sobre el traslado a un funcionario dentro de la Planta Global de la UNAD”

suscritas por la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA -
“UNAD": acorde con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

10 Tesis recientes del Tribunal Administrativo de Casanare M.P. Néstor Trujillo Gonzdlez. Sentencia del 28 de
Jebrero de 2013 en el expediente No. 850012333002-2012-00201-00. Actor Juan Harvy Durdn Zapata Vs. DIAN. Y
Auto del 21 de marzo de 2013 Demandante Felipa Inelia Avendafio Mendiveslo Vs. Nacion-Fiscalia Das en
supresion en expediente No. 850013333001-2012-00030-01.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho se ORDENA a la UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA — “UNAD”, a reintegrar al docente YURY EMILIO
JAAMAN MEZA a su antiguo lugar de trabajo en el CEAD del municipio
de Sogamoso (Boyaca), sin variar su situacién administrativa, es decir,
que las cosas volverian a su estado anterior a la expedicion de los actos
administrativos que hoy se anulan.

TERCERO: CONDENAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA — “UNAD” a pagar a YURY EMILIO JAAMAN MEZA, a titulo
de perjuicios materiales, los gastos ocasionados al mencionado, pero
que solo son atinentes a los recibos allegados al expediente y que hacen
relacion a desplazamiento y estadia en la ciudad de Yopal, por las
siguientes sumas:

- Por gastos de tiquetes de viajes de Sogamoso-Yopal-Sogamoso,
la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($675.000.00).

- Por alojamiento en la ciudad de Yopal (Casanare), OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($850.000,00).

Total por los anteriores conceptos: la suma de UN MILLON
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($1.525.000,00); que
devengaran intereses moratorios desde la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO: No condenar en costas a la demandada.

SEXTO: Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del
término y reglas sefialadas en los articulos 189 y 192 del CPACA.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, expidase primera copia con las
constancias del Art. 114 del Cédigo General del Proceso al demandante
o su apoderado que ha venido actuando en el proceso. Librense las
demas comunicaciones de ley.
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OCTAVO: Ordenar la liquidacion y devolucion de los valores del
excedente de lo consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

NOVENO: Désele a conocer a las partes y sus apoderados, lo mismo
que al sefior Agente del Ministerio Publico la presente decision, siguiendo
las reglas establecidas en el articulo 203 del CPACA.

DECIMO: Cumplido lo anterior y ejecutoriada esta providencia, previa
acreditacion de su cumplimiento, procédase al archivo del expediente,
dejando las anotaciones de rigor en el sistema “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

2\
%
WETSEE
NEELSON MANUEL BRICENO CHIRIV\ %C,mo &/
Juez \\,%ii?uwo t('_
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