REPIJBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal - Casanare, doce (12) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Ref.:

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Reliquidacién de la pension de invalidez de
docente, relacionado con la inclusion de Jos
factores salariales de “"prima de navidad” y “prima
de vacaciones”, Sentencia unificatoria del C.E.

Demandante: TERESA DE JESUS SAAVEDRA DURAN

Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-  FONDO NACICNAL DE PRESTACIONES
SCCIALES DEL MAGISTERIOQ.
Radicacion: 850013333-002-2014-00318-00

Procede este estrado judizial a dictar la sentencia que coloque fin a la
instancia en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las
etapas contempladas en e! Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo para este tipo de medio de control,
y habida cuenta que los presupuestos procesales normativos estan
satisfechos.

CBJETO DE LA DEMANDA:

TERESA DE JESUS SAAVEDRA DURAN a través de apoderado judicial
demanda al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Saciales del Magisterio y Municipio de Yopal, utilizando
para ello el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, solicitando a esta jurisdiccion que mediante el tradmite
contencioso administrativo se acceda a sus pedimentos que se
contraen a la revision de su pensidn de invalidez.

PRETENSIONES:
Plantea textualmente las siguientes:

“Ii. DECLARACIONES (Art 162 No 2)

1. Que se declare la Nulidad Parcial de la Resolucién No. 1 037 del 29-08-2011,
proferida por la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (sic) — MUNICIPIO DE YOPAL,
mediante ia cual se le reconoce y paga una PENSION DE INVALIDEZ.
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Ill. CONDENAS

1. Que como consecuencia dJde la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a las Demandas (sic) LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (sic) - MUNICIPIO DE YOPAL.

a) Reconocer liquidar y pagar a mi mandante fa reliquidacion de su pension de
jubilacién teniendo comc base de liquidacién su salario devengado, otros
factores salariales ya reconocidos y ademas incluir la PRIMA DE
VACACIONES Y PRIMA DE NAVIDAD.

2. Que se condene a las demandadas a reconocerle y pagarie a mi mandante,
debidamente indexadas en su valor, las sumas que dejo de percibir por
concepto sus prestacionzs sociales — pensién de INVALIDEZ - la cual fue
liquidada sin tener en cuenta todos los factores salariales, a partir de la fecha
en que le fue otorgada la pension de INVALIDEZ.

3. Que la suma reconocida sea, actualizada de conformidad con lo previsto en
el Inciso Final del Articulo 187 de la Jey 1437 de 2011, y se reajuste su valor
desde la fecha en que ce hicieren exigibles hasta la fecha de ejecutoria defl
correspondiente falio.

4. Que se condene en costas a la demandada.

5. Que a la Sentencia favorable se le dé cumplimiento en el término previsto en
el Articulo 192 del C.C.A.”

ANTECEDENTES:

Narra la demanda en sus hechos que la demandante es docente del
servicio publico de Educacién del Municipio de Yopal, financiada con el
Sistema General de Participaciones.

Aduce que mediante Resolucion No. 1037 del 29 de agosto de 2011,
las entidades demandadas le reconocieron Pensién de Invalidez, con
efectividad a partir del 29 de Agosto de 2011.

Que la actora ingresd al servicio publico de la educacic’in antes de la
expedicién de la ley 812 cle 2003.

Sostiene que a la accionante, le cancelaron en el afio status como
Salario, lo siguiente: Prirna de Clima, Auxilio de Movilizacion, Horas
Extras, Prima de Navicad, Sueldo por Vacaciones y Prima de
Vacaciones, entre otras.

Finalmente afirma que antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003,
a los docentes se les venia reconociendo, liquidando y pagando su
Pension Jubilacidén con la inclusion de todo su salario y sus factores
salariales devengados en el afio status; igualmente sefiala que con
posterioridad a la expedicion de la Ley 1151 de 2006 a los docentes
nuevamente se les viene reconociendo y pagando su pension con la
inclusion de todos los factores salariales, aspecto que discrimina a la
demandante violentandole su derecho a la igualdad laboral.
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CONCEPTO DE VIOLACION

La parte actora hace mencién de las normas que considera violadas,
sefialado que la infraccién al ordenamiento juridico tiene sustento en
que la demandada al no incluir en la liquidacion de la pension de
invalidez de la demandan-e la totalidad de los factores salariales viola
los principios constitucionales y legales porque el acto atacado
desconoce los derechos que le corresponden.

Seguidamente trascribe apartes jurisprudenciales del maximo
organismo de lo contencioso administrativo aplicable al caso
examinado de acuerdo a su interpretacién, resaltando que la
remuneracion o salario equivale al valor que resulte de la suma de la
asignacion bdsica, mds los restantes valores salariales que reciban
mensuaimente,

ACTUACION PROCESAL

-. La demanda que dio origen al proceso contencioso fue presentada
por el apoderado de la parte actora ante la Oficina de Servicios
Judiciales de Yopal, el 3 de Octubre de 2014, como consta en la
caratula que antecede al folio 1 del cuaderno principal.

-. Sometida a reparto el 7 de Octubre de 2014, correspondié por
sorteo a este Juzgado y eatregada en la secretaria en la misma fecha,
para luego ser ingresada al Despacho el dia 15 de Octubre de 2014
(fis. 13y 14 c.1).

-. Este Despacho a través de auto del 17 de Octubre de 2014 (s. 15
c.1., al considerar que se reunian los requisitos minimos exigido en los
articulos 161 y ss., de la ley 1437 de 2011, ADMITIO la demanda y
ordend proceder conforme al articulado previsto en el estatuto
procesal administrativo.

Dentro del término legal otorgado por el Despacho con base en lo
normado en el CPACA, el MUNICIPIO DE YOPAL, constituyé apoderado,
contestd el libelo, manifestdndose respecto a los hechos, las
pretensiones y proponiendo excepciones, de las cuales, el Secretario
del Despacho corri6 el respectivo traslado (. 42 c1), sin que la parte
demandante se hubiere pronunciado, quedando trabada la Litis.
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Contestacion del Municipio de Yopal (fis. 31a33c.1).

Este demandado se hace presente al escenario de la Litis,
oponiéndose a las pretensiones planteadas en la demanda;
esgrimiendo como Unico razonamiento defensivo, la configuracion de
la excepcién denominada “Falta de Legitimacion en la Causa por
Pasiva”, como sustento de dicha alegacién trae a colaciébn una
jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Casanare, donde se
ventilé el estudio de dicha excepcidén, cuando la entidad territorial
actta en virtud de competencias delegadas por la Nacién ~ Ministerio
de Educacién (FNPSM).

_ Auto fechado 12 de Junio de 2015 (. 43 c.1.), mediante el cual se
tuvo por contestada la demanda por el MUNICIPIO DE YOPAL,
reconociendo personeria para actuar a su apoderado, e |gualmente
por NO contestada por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, reconociendo personeria a su apoderado; en igual
forma, se convoca a las partes y al Ministerio Publico a diligencia de
Audiencia Inicial.

El dia 13 de Agosto de 2015 (fis. 46 al 49 c.1.}, se realiz6 Audiencia
Inicial en la cual se trataron los temas de: Saneamiento del proceso,
resolucién de excepciones previas, en esta Ultima etapa el apoderado
judicial del Municipio de Yopal interpuso recurso de apelacion ante la
decision del Despacho de negar la prosperidad de la excepcion
denominada “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, alzada
que fue debidamente concedida para su conocimiento en segunda
instancia.

Mediante proveido del 25 de Septiembre de 2015 (fl. 57 c1.), se
dispuso el Obedézcase y Cumplase de lo ordenado por el Tribunal
Admmlstratwo de Casanare er auto del 2 de Septiembre de 2015,
qgue resolvid revocar la decision adoptada por este Estrado Judicial en
Audiencia Inicial, respecto a declarar NO probada la excepmon de
“Falta de Legitimacion er la Causa por Pasiva”; asi mismo y acorde
con lo anterior, se fij6 nueva fecha para Ia Reanudacién de la
Audiencia Inicial.

El 23 de Febrero de 2016 (. 88y 89 c.1.), S€ continud con la Audiencia
Inicial retomandola en |a etapa de procedencia de Ia conciliacion,
luego, fijacién del litigio, decreto de pruebas y fijacién de fecha y
hora para Audiencia de pruebas.
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El dia 3 de Mayo de 2016 (fs. 93a1 95 c.1.), Se llevd & cabo Audiencia de
Pruebas que bdsicamente gird alrededor de recaudo e incorporacion
de pruebas documentales decretadas a peticion de la parte actora y
fijacién de fecha y hora para realizacion de Audiencia de alegatos y
juzgamiento. Con base en el inciso final del articulo 181 del CPACA
se considerd innecesaria la practica de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento y en consecuencia, ordena a las partes presentar por
escrito  los alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias
siguientes y en el mismo término el agente del Ministerio Publico
podrda presentar su concepto, advirtiendo a las partes que la
sentencia se proferird dentro de los veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del! término concedido para alegatos.

RESUMEN DE ALEGATOS:

De la parte actora: (fls. 100 - 107 c.1).

A través de su apoderado judicial se hace presente en esta
oportunidad procesal, trayendo a colacion una Sentencia de
Unificacién del Consejo de Estado, que a su. juicio, criterio e
interpretacion desvirtia la presuncion de legalidad de los actos
acusados y que como cornsecuencia conlleva a que se deba reliquidar
la pension de la demandante con el 75% de lo devengado en el
Gltimo afio de servicios, incluyendo todos los factores salariaies.

Las demandadas y el seilor agente del Ministerio Pdblico
guardaron silencio en esta especial etapa, previa a la
definicion del litigio. '

CONSIDERACIQONES Y FUNDAMENTOS

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana (art. 1 c.n.) desde aqui debe partir cualquier anélisis a
situaciones juridicas de diverso indole puestas en conocimiento de
funcionario algunoc que se precie de administrar justicia.

Este estrado judicial al verificar el cumpiimiento de los presupuestos
procesales de competencia (numeral 2° del articulo 155 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo), demanda en
forma, capacidad para ser perte y capacidad para comparecer al
proceso, derecho de accidén y contradiccion, procede al estudio del
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tema central del debate (en armonia con lo normado en el articulo
187 ibidem), teniendo en cuenta que las excepciones previas
propuestas fueron debidamente resueltas vy las decisiones aili
adoptadas se encuentran debidamente ejecutoriadas y en firme;
respecto de las excepcicnes denominadas de fondo o merito, son
medios de defensa que buscan que el acto controvertido permanezca
incdlume en el ordenamiento juridico, por lo cual en el decurso de
esta providencia expresa o tacitamente se decantara al aspecto.

De igual forma, en aplicacién al contenido del articulo 207 del CPACA,
efectia el contro! de legalidad respectivo y al efecto declara que no
existe vicio alguno que conlleve a la nulidad de lo hasta ahora
actuado, por lo cual el proceso queda debidamente saneado.

Problema Juridico planteado:

Se trata de determinar si efectivamente el acto administrativo
contenido en la Resolucién No. 1037 del 29 de Agosto de 2011 (porla
cual se reconoce una pensién de invalidez a la sefiora Teresa de Jesis Saavedra Duran),
expedida por la Secretaria de Educacién y Cultura Mun|C|paI de Yopal,
actuando en nombre y representaciér de la NACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se
encuentra parcialmente viciada de nulidad, en lo concerniente a los
factores a tener en cuenta para la liquidacion de la pensién de
invalidez; o si por el contrario dicha manifestacion de voluntad de la
administracién se encuentra acorde con la normatividad vigente que
requla dicha materia.

Pruebas obrantes al expediente que constituyen la verdad procesal:

- Copia auténtica de la Resolucion No. 1037 del 29 de Agosto de
2011 expedida por la Secretaria de Educaciéon y Cultura Municipal de
Yopal (actuando en nombre y representacion de la NACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), por medio del cual reconocio y
ordend el pago de una la pension de invalidez a la sefiora TERESA DE
JESUS SAAVEDRA DURAN (fis. 6 a 8 c.1.).

.- Copia de formato Unico para la expedicion de certificado de salarios
(estableudo por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales .~ del Magisterio),
correspondiente a la sefiora Teresa de Jests Saavedra Duran, en el
cual se identifica los factores salariales devengados por su relacién
laboral con la demandada durante e! afio 2010 y desde el 10 de Enero
de 2011 hasta el dia 30 d= Agosto del mismo afic (fi. 9).
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.- Copia de la constancia de fecha 11 de Agosto de 2014, expedida
por la Procuraduria 53 Judicial II Para Asuntos Administrativos,
mediante el cual se ca fe del agotamiento del  requisito de
procedibilidad para este asunto (fis. 10y 11 c.1.).

.- Copia de los antecedentes administrativos del acto acusado (fis. 4 al
25 c.p.).

Con las anteriores probanzas, nos ocuparemos de determinar si la
demandante tiene derecho a que la demandada le reliquide su pension
de invalidez que reclama, con factores diferentes a los que incluyo en el
acto administrativo acusaclo.

Aplicacion de normatividad y jurisprudencia aplicable al caso concreto

Se extrae de lo consignado en la demanda y demas actuaciones que
el motivo de inconformidad alegado por la demandante a lo largo de
este proceso, versa sobre los factores salariales — "Prima de
Vacaciones” y “Prima de Navidad” que han debido tenerse en
cuenta para liquidar su pensiéon de invalidez reconocida a través
del acto que acusa de forma parcial, por lo cual, se impone para este
estrado judicial el estudio de las normas que gobiernan su
reconocimiento y liquidacion.

Desde ahora se advierte que los docentes tienen la posibilidad de
recibir simultdneamente pensidén y sueldo (art. 5 del Decreto 224 de
1972), pueden gozar de pension gracia (leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933) e, incluso de pensién gracia y pension de
invalidez, y tales prerrogativas las confirman las leyes 91 de 1989,
100 de 1993, art. 279, 62 de 1993, art. 6, y 115 de 1994, art. 115,
lo que permite aceptar que, de alguna maneéra, gozan de un régimen
especial en materia salarial y prestacional.

No sucede lo mismo en materia de pension ordinaria de jubilacion,
pues no disfrutan de ninguna especialidad en su tratamiento de
acuerdo con las normas que regulan su actividad porque un reégimen
especial de pensiones se caracteriza por tener, mediante normas
expresas, condiciones prcpias en cuanto a edad, tiempo de servicio y
cuantia de la mesada, ciferentes de las establecidas en la norma
general, o que no se da respecto de los maestros que, por ende, a
pesar de ser servidores piblicos de régimen especial, no gozan de un
régimen especial de pensiones.
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El articulo 15 de la Ley 91 de 1989, dispuso:

‘ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presents Ley ef personal docente
nacional y nacionalizado s el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

“1°.- Los dacentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econbémicas y
sociales, mantendran ei régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. (Negrilla
del Despacho)

A su turno la ley 115 de 1994 en su articulo 115 dispone lo siguiente:

“Articulo 115.- Régimen especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de Ja
profesion docente estatal se regird por las normas del régimen especial def
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional _de los
educadores estatales es el establecido en fa ey 91 de 1989, en la ley 60 de
1993 y en la presente ley. (Subrayado fuera de texta)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones y salarios legales. En ningtin casc se podran desmejorar jos salarios
y prestaciones sociales de los educadores.

En este mismo sentido, Iz Ley 60 de 1993 ya habia establecido en su
articulo 69 lo siguiente:

“(...) El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distrifales sin
solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones, sera el reconocido por la
Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con
pensiones o cualesquiera olra clase de remuneraciones. El personal docente
de vinculacion departamental, distrital, y municipal sera incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard. el régimen
prestacional vigente de fa respectiva entidad territorial (...)"

Conforme a las normas citadas hacen remision expresa y convergen
en la ley 91 de 1989, que establece como régimen pensional aplicable
a docentes nacicnhales y nacionalizados, similar tratamiento para
empleados publicos de orden nacional (decreto ley 3135 de 1968 vy
decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978).

Del contenido del Decreto Ley 3135 de 1968 en su articulo 23
establece el reconocimiento y pago de una prestacion pensional por
invalidez, a favor de los servidores publicos que experimentaran una
pérdida de su capacidad laboral igual o superior al 75%.
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Asi se observa en la citada norma:

“(...) PENSION DE INVALIDEZ. La invalidez que determine una pérdida de la
capacidad laboral no inferior a un 75%, da derecho a una pension, pagadera por la
respectiva entidad de previsi6n con base en el tltimo sueldo mensual devengado,
mientras la invalidez subsista.

a) El 50% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea el 75%,

b) Del 75%, cuando la pérdida de la capacidad laboral exceda del 75% y no
alcance el 95%, (Negrilla fuera de texto)

¢ El 100% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea superior al 95%.

Paragrafo. La pensién de invalidez excluye la indemnizacion (...).".

Y en similar sentido, el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del
Decreto Ley 3135 de 1968, en sus articulos 60, 61 y 63 dispuso en
relacidn con el reconocimiento de una prestacidn pensicnal por
invalidez, lo siguiente:

“Art. 60, DERECHO A LA PENSION. Todo empleado oficial que se halle en
sifuacion de invalidez, transitorie o permanente, tiene derecho a gozar de Ja
pension de invalidez a que se refiere este capitulo.

Art. 51. DEFINICION.

1.- Para los efectos ds la pension de invalidez, se considera invalido al
empleado oficial que por cualquier causa, no provocada intencionalmente, ni
por culpa grave, o violacion injustificada y grave de los reglamentos de
prevision, ha perdido en un porcentaje no inferior al 75% su capacidad para
continuar ocupdndose en la labor que constituye su actividad habitual o la
profesion a que se ha dedicado ordinariamente.

2.- En Consecuencia nc se considera invalido al empleado que solamente
pierde su capacidad de trabajo en un porcentaje inferior al 75%.” (...)

“Art. 63. CUANTIA DE I.A PENSION. El vaior de fa pension de invalidez se
liquidara con base en ef (itimo salario devengado por el empleado oficial y sera
equivalente al grado de incapacidad laboral, conforme a los porcentajes que se
establecen a continuacién, asi:

1. Cuando la incapac.dad sea superior al noventa y cinco por ciento {95%],
el valor de la pension mensual seré igual al dltimo safario devengado por el
empleado oficial, o al (itiro promedio mensuai, si fuere varable.

2. Si Ja incapacidad excediere del setenta y cinco por ciento (75%) sin
pasar del noventa y cinco por ciento (95%), la pension mensual sera
equivalente al setenta y cinco por ciento (7E%) del ditimo salario devengado
por el empleado oficial, o del titimo promedio mensual (...).".

La Ley 42 de 1966, en su articulo 49, establecio que, a partir de su
vigencia, las pensiones de jubilacién e invalidez, reconocidas a favor
de los trabajadores de las entidades de derecho publico debian
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liguidarse teniendo en cuenta el 75% del promedio mensual obtenido
en el dltimo afio de servicios.

Asi mismo, el Decreto 1743 de 1966, reglamentario de la Ley 4@ de
1966, en su articulo 5° precisé que el promedio al que se referia el
articulo 49 de la citada Lay 4@ de 1966 era el promedio mensual de
los salarios devengados durante el lltimo afio de servicios, previo a la
adguisicién del estatus pensional.

En consecuencia, de acterdo a la normatividad citada, cuando se
trata del reconocimientc, liquidacion y pago de una pension de
invalidez, a favor de un docente oficial, resulta necesario verificar el
momento de su vinculacidn al servicio para efectos de determinar el
régimen pensional aplicable. En efecto, si la vinculacion al servicio se
registré con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003 el régimen aplicable es el vigente con anterioridad a esa fecha,
si por el contrario, la vinculacion se registrd con posterioridad, no hay
duda que el régimen aplicable sera el general en pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993.

En este punto, debe precisarse que cuando ia Ley 812 de 2003 hace
alusion al régimen anteror, esto es, para los docentes que venian
vinculados antes de la entrada en vigencia de la citada norma, dicha
norma se refiere finalmente a lo dispuesto en el Decreto Ley 3135 de
1968 y los Decreto 1848 de 1969 y 1045 de 1978, en cuanto estos
contemplan el reconocimiento de una pensién de invalidez a favor de
los servidores publicos que experimentaran una pérdida de su
capacidad laboral igual o superior al 75%.

En lo tocante al monto de la referida prestacion, debe examinarse en
primer lugar, que el Decreto 1848 de 1969 en su articulo 63 dispuso
que el monto de la pension de invalidez se liquidaria teniendo en
cuenta el ultimo salario davengado por el empleado beneficiario de la
citada prestacion y, en segundo lugar, que la Ley 4 de 1996 y su
Decreto reglamentario 1743 ce 1966 precisaron, respectivamente,
que el monto de la pensién por invalidez debia ser igual al 75% del
promedio mensual de tos salarios devengados por el empleado dentro
del ultimo afio en que prestd sus servicios.

En igual forma, debe acotarse que la Ley 65 de 1946 dispuso que, en
todo caso, por salario debia entenderse "no sélo la asignacion basica
fijada por la ley sino todas jas sumas habitual y perlod/camente
percibidas por el empleado como retribucion a sus servicios”, en
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dicho sentido existen pronunciamientos del Consejo de Estado®, que
son claros y expresos en cuanto a que la enunciacion de los factores
salariales previstos en el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 no
puede ser interpretada como taxativa.

Con base en la normatividad citada y apoyado en la jurisprudencia
del méximo organismo da lo contencioso administrativo del pais, se
puede predicar sin vacilaciones que la liquidacion de la prestacidn
pensional por invalidez reconocida a un docente oficial debe tener en
cuenta, en su ingreso base de liguidacién, la totalidad de los factores
salariales devengados por éste durante el Gitimo afio en que presto
efectivamente sus servicios.

Decision al caso concreto:

Interpretando armdénicamente los preceptos antes citados, aplicables
al caso sub-judice, y de conformidad con el escaso acervo probatorio
que obra en el expediente y las actuaciones procesales efectuadas
por las partes, se advierte que mediante la Resolucién No. 1037 del
29 de Agosto de 2011 la Secretaria de Educacién y Cultura Municipal
de Yopal, en nombre y representacién de la NACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reconocid,
liquidé y ordend pagar a favor de la sefiora TERESA DE JESUS
SAAVEDRA DURAN, pensidn por Invalidez, con efectividad a partir del
29 de Agosto de 2011, fecha esta que se considera fue retirada del
servicio por perdida de su capacidad laboral en un porcentaje del 90%.
Para tal efecto y conforme a lo establecido en el literal b) del articulo
23 del Decreto Ley 3135 de 1968, tomd como base de liquidacion el
valor devengado por conceptc de salario Basico, Prima de Clima,
Auxilio de Movilizacién y Prima de Grado y Escalafén se liquido la
prestacién sobre el 75 % del dltimo salario causado al momento de
presentarse la invalidez.

En este estado de cosas, debe advertirse por parte de este
administrador de justicia, que al analisis de la situacién, no estamos
verificando la validez o nc del contenido de la resolucién No. 1037 del
29 de Agosto de 2011, expedida por la Secretaria de Educacién y

Cultura del Municipio de Yopal, (a misma se encuentra basada en dictamen medico no
armimado y dernas documentacion zllegada en su momenito, que fueron el soporte de la misma y
cuya vigilancia periodica debe realizaria la entidad otorgante a fravés de los mecanismos que la

normatividad reguladora le haya impuesto a dicha prestacion), POr cuanto conforme a lo
demandado la reclamacién como tal solo concierne auscultar lo factores
salariales que fueron incluidos al liquidarla.

' ver por ejemplo sentencia del 18 de junio de 2009. Rad. 0179-2008. MP. Bertha Lucia Ramirez de
Paez.
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Ahora bien, en el folio 9 obra en formato Unico para la expedicién de
certificado de salarios, fechado 13 de Febrero de 2013, firmado por el
Secretario de Educacion y Cultura del Municipio de Yopal, se constata
que la demandante deveng6 en el afio anterior a la adquisicion de su
status pensional por perdida de su capacidad laboral (26 de Mayo de 2011
- acorde con lo relacionado en el mismo acto acusado), €StO €S, en el periodo
comprendido entre el 26 de Mayo de 2010 al 26 de Mayo de 2011, los
siguientes factores salariales: asignacion basica (Sueldo), prima de
clima, prima de grado, prima de escalafon, auxilio de movilizacion,
prima de_navidad y prima_de vacaciones. En la certificacidon
aludida se especifica que sobre los factores percibidos por concepto
de Sueldo se efectuaron los aportes correspondientes a seguridad

social.

En esa medida se indica que el salario comprende todas las sumas
que habitual y peri¢dicamente recibe el empleado como
contraprestacién directa y onerosa por la prestacion del servicio y alli
se suman los factores salariales que tienen esa misma finalidad,
incrementan el mismo e inciden obviamente al momento de
reconocer vy liguidar las pansiones en cuanto integran la cuantia de la
mesada. E| Honorable Consejo de Estado recientemente unificé su
jurisprudencia, avalando la interpretacion que mas se ajusta al
principio de favorabilidad en materia pensional en el sentido de que
los emolumentos salaria es que percibe el funcionario de manera
habitual y usual como contraprestacién directa por sus serviciocs
deben integran el salario base de liquidacién de su pension, haciendo
una interpretacién mas extensiva de la norma (en este caso
particular de las Leyes 33 y 62 de 1985) y, que a su vez da lugar a
ser aplicada a casos similares como el que aqui se debate.

Ahora, es de tener en cuenta que los articulos constitucionales 13 y
47, confieren a las personas que se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta ura proteccion especial conforme a sus
limitaciones y para el caso analizado el Comite Médico laboral de
COLOMBIANA DE SALUD 5.A. le otorgd a la sefiora TERESA DE JESUS
SAAVEDRA DURAN un porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
del 90%, es decir, un caso grave de acuerdo a 10 plasmado en la
resolucion No. 1037 del 29 de Agosto de 2011 y que conforme a
directrices del mismo aclo es evaluable cada afio, desconociendose
eso si resultados de tales evaluaciones, asunto que no es del resorte
del presente proceso.
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En consecuencia, al otorgarsele a la demandante una pensién
especial, la de invalidez que tiene por objeto salvaguardar de manera
prioritaria a personas disminuidas fisicas y sensoriaimente, grupos
vulnerables de la poblacién, por ende esta persona se encuentra
constitucionalmente  prctegida, aplicandosele el principio de
favorabilidad.

Conclusion final:

Con base en todo lo anotado y al confrontar que durante el afo
anterior a adquirir el status de pensionada (26 de Mayo de 2010 al 26 de Mayo
de 2011), segUn certificacidn salarial arrimada al expediente (fi. 9) la
sefiora TERESA DE JESUS SAAVEDRA DURAN, devengd los factores
de: asignacién bdsica (Sueldo), prima de clima, prima de grado,
prima de escalafén, auxilio de movilizaciéon, prima_de navidad y

rima de vacaciones; que la entidad demandada en el acto
administrativo contenido en la resolucion No. 040 del 13 de marzo de
2009 expedido por el Secretario de Educacién y Cultura del Municipio
de Yopal en nombre y representacion de la NACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que le
reconocié la pension de invalidez, sélo tuvo en cuenta Salario Basico,
Prima de Clima, Auxilio de movilizacién, Prima de Grado y Escalafén.
Entonces, tenemos que el criterio aplicado por la Nacidn - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales “FNPSM” es equivocado y contrario
a derecho; pues a la actora se le debe liquidar el beneficio pensional
que le fue reconocido incluyendo todos los factores pensidnales
devengados durante el afio anterior al cumplimiento de los requisitos
y en el acto que se cont-ovierte faltd incluir los factores de: Prima
de Navidad y Prima de Vacaciones, conforme a su periodicidad, a
lo que tiene derecho, por lo cual, se dispondra que tales conceptos se
computen a la pension de invalidez que percibe.

En consecuencia, deberd declararse la nulidad parcial de la Resolucion
No. 1037 del 29 de Agosto de 2011 expedida por el Secretario de
Educacién y Cultura del Municipio de Yopal en nombre vy
representacion de la NAC ON - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y se ordenara a la Nacién - Ministerio
de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dictar nuevo acto en el que se reliquide la
pension de Invalidez de TERESA DE JESUS SAAVEDRA DURAN con
base en el salario promedio devengado an el ano anterior a adquirir
el status de pensionada, conformado por la asignacion basica, [os
otros factores ya liquidados y adicionando como factores salariales
nuevos los siguientes: Prima de Navidad y Prima de Vacaciones.
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Finalmente, cabe anotar gue la entidad demandada podra descontar
de lo que debe pagarle a la actora, la suma que a ella corresponda en
el porcentaje del empleado, respecto de los factores nuevos sobre los
cuales no se le descontd o no haya aportado para pension.

Prescripcion:

De conformidad con los pardmetros establecidos en el Decreto 1848
de 1969, respecto de la prescripcion trienal, se declarara procedente
la aplicacién de dicha figura juridica en el presente caso, si se tiene
en cuenta que la pension de invalidez reconocida a la accionante se
hizo efectiva a partir del 29 de Agosto de 2011, mientras que la
presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue
impetrada hasta el 3 de Cctubre de 2014, es decir que a partir de esa
fecha se debe tener en cuenta gue interrumpid la prescripcién sobre
dicha prestacién, pero no del derecho que tiene al reajuste, por
tanto, se debe aplicar la prescripcion trienal ya aludida, por derechos
no reclamados a tiempo respecto al reajuste de mesadas, pero no del
derecho al reajuste de su pensién desde que fue efectiva.

En consecuencia de lo anterior, la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO debe pagar a la sefiora TERESA DE
JESUUS SAAVEDRA DURAN, la diferencia que resulte entre ia cantidad
liquidada y las sumas canceladas por concepto del pago de la pensidn
de invalidez de la actora en mencidn desde el 3 de Octubre de 2011
(acorde con la prescripcion trienal). Ademds, descontard de las
mesadas correspondientes los aportes no realizados por la
demandante, segun lo indique la Ley.

Respecto a los valores que arrojen las liquidaciones respectivas
deberdn ser indexados acarde con la siguiente formuia:

Ind. Final
Vp = Vh

Ind. Inicial
De donde:
Vp = Valor presente o actualizado
Vh = Valor historico o la cifra que se actualiza

Ind. Final = el que se certifique a la fecha de la ejecutoria del fallo
Ind. Inicial = el existente a Octubre de 2011.
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Una vez realizadas las operaciones matematicas y de resultar
diferencia a favor de la demandante, se pagard por la oficina
correspondiente del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En otro aspecto, se ordenard dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 189 y 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Costas:

Considerando que la parte demandada no observé una conducta
dilatoria 0 de mala fe dentro de la actuacidn surtida dentro de este
proceso, pues se hizo presente en el procesc y defendié su tesis
juridica; se dispondré no condenar en costas a la parte vencida,
acorde con los lineamientos consagrados en el articulo 188 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Yopal, administrando justicia en nombre de la republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD PARCIAL del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 1037 del 29 de Agosto de 2011,
proferida por la Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio de
Yopal en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por medio de la cual se reconocio y
ordend el pago de una Pensién de Invalidez a la sefiora TERESA DE
JESUS SAAVEDRA DURAN, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta sentencia.
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SEGUNDO: A titulo de restablecimiento, ORDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a RELIQUIDAR la
pensién de Invalidez otorgada a la sefiora TERESA DE JESUS
SAAVEDRA DURAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
47.427.064 expedida en Yopal, desde el 3 de Octubre de 2011
(acorde con la prescripcién trienal), incluyendo los factores salariales
devengados durante el afio anterior a la adquisicién del status
pensional que se acrediteron en el plenario y que no fueron tenidos
en cuenta en el acto que se anula parcialmente; es decir; Prima de
Navidad y Prima de Vacaciones, en la proporcién que corresponda
de acuerdo a su periodicidad, segun los parametros fijados en la
motivacién.

TERCERO: Al efectuarse la reliquidacién de las mesadas pensiénales,
la entidad correspondiente debe aplicar el ajuste de valores
contemplado en el articulo 187 del CPACA a efecto de que ésta se
pague con su valor actualizado de acuerdo a las formulas mencionadas
en la parte motiva de esta providencia.

Por tratarse de pagos de tracto sucesive, la formula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada, teniendo en cuenta
que el indice inicial es el vigente al momento de la causacidén de cada
uno de ellcs.

CUARTO: La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
debe pagar Ia diferencia que resuite entre la cantidad liquidada vy las
sumas carceladas por concepto del pago de la pensién de invalidez
de la actora. Ademas, descontara de las mesadas correspondientes
los aportes no realizados oor la demandante, segun lo indique la Ley.

QUINTO: Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del
término y regias sefialadas en los articulecs 189 y 192 del CPACA.

SEXTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: No condenar en costas a las demandadas.
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OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, expidase primera copia con
las constancias del Art. 114 del Codigo General del Proceso al
demandante o su apoderado que ha venido actuando en el proceso.
Librense las demas cornunicaciones de ley.

NOVENO: Ordenar la liquidacion y devolucidon de los valores del
excedente de lo consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

DECIMO: Verificado el cumplimiento de esta sentencia estimatoria
conforme a los términos del articulo 298 de! C.P.A.C.A., archivese el
expediente, previas las anotaciones de rigor en el sistema “Justicia
Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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