JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, 30 UL 2018
Auto interlocutorio No. 817.
Radicacion: 18001-33-33-001-2019-00497-00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accionante: JULIETH PAOLA PARADA GOMEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
‘ RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

Estudiada la demanda para su admisién, se observa que la misma no cumple con los requisitos
consagrados en el numeral 4 del articulo 162 del C.P.A.C.A,, toda vez que no se determinaron las
normas violadas y el concepto de violacion. En consecuencia, SE INADMITE la demanda para que
sea subsanada, para lo cual se concede el termino de diez (10) dias, so pena de rechazo, con la
advertencia de que se debe allegar copia de la subsanacion para los respectivos traslados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: 'r?/d/‘/ q
‘ FLOR ELX SILVA FAJAR
‘ Jueza

AA



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, 3 1 Jiit. 2019

Auto Sustanciacion No. 1354.

Radicacion: 18001-33-33-001-2018-00538-00

Medio de Control: EJECUTIVOS

Demandante: HUGO RAFAEL NAVARRO PALENCIA
Demandado: ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA

Mediante auto del 29 de marzo de 2019, este Despacho se abstuvo de librar
mandamiento de pago en el proceso de la referencia y se ordend el archivo del
expediente, no obstante, la apoderada de la parte actora, dentro del término, interpuso
recurso de reposicion.

Al respecto, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 243 del CPACA,
el recurso procedente era el de apelacion, por cuanto, mediante el auto recurrido se
puso fin al proceso, sin embargo, en virtud al articulo 318! del Cddigo General del
Proceso, el Despacho tramitara el recurso de reposicion interpuesto como recurso de
apelacion.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo de Florencia,

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
y sustentado oportunamente por la apoderada de la parte demandante, contra la
providencia proferida por este despacho el 29 de marzo de 2019, el que debera
surtirse ante el Tribunal Administrativo del Caqueta.

SEGUNDO.- REMITIR el expediente a la mencionada Corporacion, para que se surta
el recurso de alzada, previas anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La
OR ANGEL/A SILVE FAJARDO

Jue /

1 “ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. (...) Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un
recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya
sido interpuesto oportunamente.”



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
FLORENCIA - CAQUETA

Florencia, & | . 7014

Auto Interlocutorio No. 816.

Radicacion: 18001-33-33-001-2019-00496-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: - EDGAR HERNAN RIVAS CENON ]

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Como la anterior demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovida por EDGAR
HERNAN RIVAS CENON, a través de apoderada judicial, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
retine los requisitos legales, SE ADMITE y en consecuencia, se dispone:

PRIMERO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la demanda a la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para
notificacion judiciales, de conformidad con el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
612 del C.G del P. y por estado al demandante (N°. 1 Art. 171 y art. 201 del CPACA). El
expediente quedara en la secretaria del Despacho a disposicion de las partes.

SEGUNDO: REMITIR a la entidad demandada, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico de manera inmediata, copia de la demanda con sus anexos y
del auto admisorio de conformidad con lo sefialado en el inc. 5 del art. 199 del CPACA.

IMPONGASE A LA PARTE ACTORA la carga de realizar el envid por correo certificado de los
traslados dentro de los veinticinco dias siguientes a la notificacion electronica establecida en el
numeral anterior, y acreditarlo en forma inmediata al despacho. En consecuencia se abstiene de
solicitar la consignacion de gastos procesales.

TERCERO: Cumplida la carga procesal del numeral anterior, CORRER TRASLADO a la
entidad demandada, a la agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico, por el término de 30 dias de conformidad a lo establecido en el art. 172 del CPACA.

CUARTO: ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, allegar con la contestacion de la demanda
todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso. Lo anterior de
conformidad con el numeral 4° del art. 175 paragrafo 1° del CPACA.



Auto Admite Demanda
RADICADO No. 18001-33-33-001-2019-00496-00

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar a la abogada LINA MARCELA

CORDOBA ESPINEL, como apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f- (g% y f
%‘;A ELK SILVAFAJARDO

Jue
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DEL CAQUETA

Florencia, Caqueta, treinta y uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Auto Interlocutorio N°. 792

Medio de control: NULIDAD

Demandante: CARLOS HUMBERTO MORA TRUJILLO
Demandado: MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA
Radicacion: 18001-33-33-001-2019-00487-00

Teniendo en cuenta la solicitud de medida cautelar' consistente en la suspension
provisional del Decreto 0495 del 19 de diciembre de 20182, “Por medio del cual se
adopta la revision general de la estratificacion urbana el municipio de Florencia,
Departamento de Caqueta”, procede el Despacho a pronunciarse, previo las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

Mediante auto del 18 de julio de 2019° se admiti6 la demanda, ordenando en auto
separado correr traslado de la solicitud de medida cautelar, para que dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion de la demanda, la entidad accionada se
pronunciara sobre ella4, sin que lo hiciera seglin constancia secretarial obrante a folio
15 del cuaderno de medida provisional.

Competencia.

Al tratarse de la impugnacién de actos administrativos a través del medio de control de
Nulidad, sobre actos proferidos por funcionarios u organismos de orden municipal, esto
es, el alcalde del municipio de Florencia, este Despacho es competente para conocer
del presente proceso en primera instancia de conformidad con el numeral 2° del
articulo 155 del CPACA, y por tanto, para decidir sobre el requerimiento de medida
cautelar.

Marco legal y jurisprudencial de las medidas cautelares.

La Ley 1437 de 2011, articulo 229, establece:

“Articulo 229. Procedencia de las medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo. La decision de la medida cautelar no implica
prejuzgamiento...”

! F1 6-9 C. medida cautelar
2F11516 C. 1

3f1.97 C. Principal

1 Fl 13 C. medida cautelar



Medida Cautelar 2019-00487-00

Por su parte, el numeral 3° del articulo 230 ibidem, sefiala:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podrén ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion Directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el
efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

1 ()

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo...”

Ahora bien, en lo referente a los requisitos para decretar la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, el articulo 231 ibidem
estipula que:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera
por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios

De la normatividad trascrita se exigen entonces tres pasos analiticos previos para que
el juzgador decida sobre la procedencia de la medida cautelar:

i) Un andlisis general del acto demandado; ii) una confrontaciéon con las normas
superiores 0 un andlisis probatorio del material allegado con la solicitud, segun
corresponda; y iii) una conclusion preliminar sobre la violacion de las disposiciones
invocadas; asi, los requisitos para la procedencia de la suspension de los efectos del
acto demandado son concurrentes, que se pueda comprobar la vulneracion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud de la medida, siendo viable
establecer la transgresion legal de la confrontacion del acto administrativo demandado
con las normas superiores sefialadas como quebrantadas.



Medida Cautelar 2019-00487-00

Finalmente se considera que al respecto, el Consejo de Estado, en jurisprudencia del
afio 2018, sefial6®:

‘En el capitulo XI, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establecié la posibilidad de decretar medidas
cautelares en los procesos que se adelanten en esta jurisdiccion, sin que la
decision implique prejuzgamiento por parte del operador juridico respecto del
asunto sometido a examen (...) El contenido de dicha requlacion permite que
el juez pueda decretar una amplia gama de medidas de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa y de suspension, pero es claro que
frente a los actos administrativos, tanto de caracter general como particular,
opera principalmente la suspensién provisional de sus efectos juridicos (...)"

Del caso concreto

Como fundamento de la medida cautelar, argumenta en sintesis el demandante que el
acto administrativo demandado fue expedido con infraccion de las normas en que
deberia fundarse, puesto que si bien “... se expidi6 una resolucion por medio de la cual
se adopto la revision general de estratificacion del Municipio, en ella no se determiné
los resultados del proceso de la estratificacion sino por el contrario sélo se mencion6
cuéles eran los estratos que actualmente tenia el Municipio de Florencia, sin avizorar
como se sacaron dichos resultados los cuales debian de ser de conocimiento de todos
los habitantes de Florencia, tal y como lo pregona la ley 142 de 1994..."

Adicionalmente considera que en el acto administrativo se incurrié en falsa motivacion
por cuanto se “... omitié aducir argumentos que establezcan porqué se procedio al
cambio de estratificacion y cuales fueron los estudios y metodologias que concluyera
la necesidad del cambio de este, los cuales son minimos para la procedencia de esta
clase de actos que afectan a toda la comunidad...”; y por el contrario debié exponerse
las conclusiones a las que lleg6 el Comité Permanente de Estratificacion y acorde con
ello, tomar las diferentes decisiones. Afiadiendo ademas sobre el citado comité, que se
desconoce como se conformo.

Finalmente manifestd que por estas falencias sustanciales, es que se pretende que se
suspenda el acto administrativo; ademas que lo que se busca es evitar a la comunidad
de Florencia un eminente perjuicio patrimonial y una inseguridad juridica.

Ahora bien, acorde con la normatividad precitada y considerando que la posibilidad de
obtener la suspension provisional de los efectos juridicos de un acto administrativo
constituye un hecho de excepcion, para tomar esta medida es necesario que de una
simple comparacion o cotejo entre el acto acusado con la norma superior invocada, se
evidencie una violacion directa y manifiesta de ésta, y ademas se acredite
sumariamente el perjuicio que se deriva de la ejecucion del acto demandado.

En este caso, el sefior CARLOS HUMBERTO MORA TRUJILLO sostiene que el acto
administrativo acusado fue expedido contrariando disposiciones legales, a saber la
Ley 142 de 1994 articulos 5 y 1016, por cuanto en el Decreto 0495 de 2018 se incurrié

5 Consejo de Estado. Secciéon Quinta, C onsejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio, 21 de marzo de 2018,
Radicacion: 11001-03-28-000-2018-00004-00.

¢ Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios piblicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 5. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

3.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, (...)



Medida Cautelar 2019-00487-00

en omision al no exponerse los argumentos del cambio de la estratificacion, los
estudios y metodologia aplicados en el proceso; ademas de las falencias en las cuales
se incurrio en la publicidad y conformacion del Comite Permanente de Estratificacion;
siendo estas las causas que considera el actor conllevan a la nulidad alegada, pues
no se conoce por la comunidad los antecedentes de los resultados del proceso de
estratificacion; frente a lo que revisado el acto, las normas que se aducen como
violadas, las pruebas y los argumentos expuestos anteriormente, se establece por el
Despacho que es este €l objeto central de la litis a decidir en sentencia.

Ademas, frente a los motivos de inconformidad presentados por parte del accionante,
de que la expedicion del acto administrativo se dio con infraccion de las normas y la
falsa motivacion, es necesario analizar la razonabilidad y proporcionalidad de la
medida frente a los derechos patrimoniales y la inseguridad juridica que segun el actor
se estan vulnerados a la comunidad de Florencia, y el cumplimiento de una obligacion
legal por parte de la administracion municipal, consistente en la revision de la
estratificacion urbana, segiin se establece en el decreto. Sobre la ponderacion,
considero la Corte constitucional”:

“No existe un solo método de ponderacion. Se pueden aplicar diferentes
formas de ponderar segun la materia de que se trate. Por ejemplo, cuando se
analiza si una medida policiva es desproporcionada, la comparacion se
efecttia, generalmente, entre la gravedad de las circunstancias, de un lado, y
la magnitud con la cual la medida afecta intereses constitucionalmente
protegidos En el juicio de razonabilidad, cuando éste incluye un anélisis de
proporcionalidad en sentido estricto, la comparacion se realiza, usualmente,
entre los fines y las medidas estatales, de un lado, y la afectacion de
intereses proteqidos por _derechos _constitucionales. Los métodos de
ponderacién se distinguen no solo segun qué es lo que se sopesa, sino
también por los criterios para decidir cuando la desproporcion es de tal grado
que procede una declaracion de inexequibilidad. No se exige una
proporcionalidad perfecta puesto que el legislador no tiene que adecuarse a
parametros ideales de lo que es correcto por no ser excesivo”. (Subrayado
fuera del texto)

En el presente asunto, encuentra el Despacho que con los documentos e informacion
aportados hasta el momento no es posible concluir, previo juicio de ponderacion de
intereses, que al no decretarse la suspension provisional del Decreto 0495 de 2018
resulte afectado algun interés plblico o privado, que deba ser contrarrestado o
prevenido con la medida cautelar, dado que como el mismo abogado refiere en los
fundamentos de derechos la Ley 732 de 2002 en su articulo 6 estipula la posibilidad
individual de formular las reclamaciones frente al estrato urbano asignado; al respecto
‘consagra la norma lo siguiente:

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las
entidades que prestan los servicios piiblicos en el municipio. (...)

Articulo 101: REGIMEN DE ESTRA TIFICACION. La estratificacién se someterd a las siguientes reglas:
101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir (...)

101.5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el alcalde deberd conformar un Comité
permanente de estratificacion socioecondmica que lo asesore, cuya funcién principal es velar por la adecuada

aplicacion de las metodologias suministradas por el Departamento Nacional de Planeacion.

101.6. Los alcaldes de los municipios que conforman dreas metropolitanas o aquellos que tengan dreas en
situacién de conurbacién, podrdn hacer convenios para que la estratificacion se haga como un todo. (...)

7 Corte Constitucional, Sentencia C-822 de 2005 en la cual se refiere la sentencia C-916 de 2002.
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ARTICULO 60. RECLAMACIONES INDIVIDUALES. Toda persona o grupo de
personas podra solicitar a la Alcaldia, en cualquier momento, por escrito,
revision del estrato urbano o rural que le asigne. Los reclamos serdn atendidos y
resueltos en primera instancia por la respectiva Alcaldia y las apelaciones se
surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito.
En ambos casos y también para mantener actualizadas las estratificaciones, se
procederd de acuerdo a la reglamentacion que establezca el Departamento
Nacional de Planeacion atendiendo a las metodologias. La instancia competente
deberd resolver el reclamo en un término no superior a dos (2) meses, de lo
contrario operard el silencio administrativo positivo. (...)

Asi acorde con lo expuesto en precedencia, no es esta la etapa procesal para decidir
de fondo si es o no contrario a la ley el decreto demandado, por lo que no es
procedente declarar la suspension provisional del mismo, pues de una comparacion
entre éste y el marco normativo sefialado en el escrito de peticion de medida cautelar
y la demanda, no se observa una manifiesta violacién acorde con las exigencias del
articulo 231 del C.P.A.C.A., pues es necesario en el desarrollo del proceso realizar un
estudio mas minucioso la normatividad mencionada, los antecedentes administrativos
que dieron origen a la expedicion del acto administrativo atacado y el material
probatorio que se logre traer al proceso, para determinar si efectivamente con el
mismo se desconocieron las normas invocadas por la parte demandante que conlleve
a su nulidad.

Unido a que no es viable por parte del Despacho realizar interpretaciones y
consideraciones adicionales, pues se estaria incurriendo en un prejuzgamiento®, o
cual no esta permitido en esta etapa procesal.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR LA SUSPENSION PROVISIONAL del Decreto 0495 del 19 de
diciembre de 2018 por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J—
/ o M/
OR ANGEIL/A SILVA FAJARDO
Juezd /

8 Consejo de Estado, Seccion segunda, consejero ponente: Gabriel Valbuena Herndndez. Bogotd, 15 de marzo de
2017. Radicado: 11001-0325-000-2015-00366-00 (0740-2015) Actor: Héctor Alfonso Carvajal Londofio,
Demandado: Nacion - Procuraduria General De La Nacion. Asunto: Ley 1437 de 2011:

Np

“En este contexto resulta preciso sefialar que la Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y siguientes un
amplio y novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de parte en el
procedimiento contencioso administrativo, para “proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia”. Con ellas se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable
a las pretensiones de la demanda, sin que su adopcion constituya un prejuzgamiento, tal como quedo consagrado
de manera categdrica en este articulo”




