Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, once (11) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION : POPULAR
ACTOR : ANTONIO FAJARDO RICO
gerencia@fajardomurciaabogados.com
DEMANDADO : MUNICIPIO DE FLORENCIA
RADICACION : 18001-33-33-002-2019-00911-00
AUTO INT. No. : 1751
1. ASUNTO

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la presente accién popular.
2. ANTECEDENTES

FAJARDO MURCIA ABOGADOS ASOCIADOS S.AS., actuando por intermedio de su
representante legal, presenta accion popular en contra del MUNICIPIO DE FLORENCIA,
CAQUETA, con el fin que se protejan los derechos colectivos que considera vulnerados.

Como hechos relevantes expone:

- Que el 2 de junio de 2009, el Municipio de Florencia, expidi6 el Estatuto Tributario Municipal
Compilado, a través del Decreto 081 de 2009, en el cual, se estipuld la participacion de la
plusvalia de que trata |a Ley 388 de 1997.

- El articulo 311 del citado decreto, concedié las facultades al Alcalde Municipal para que
reglamente el proceso y procedimiento para la implementacion del cobro de la plusvalia.

- Que el Municipio de Florencia, a través de la Resolucion No. 721 del 19 de septiembre de 2014,
dio viabilidad al proyecto de creacién del Plan Parcial Ciudad Verde, el cual conté con la
aprobacion de CORPOAMAZONIA, para finalmente adoptarse mediante Decreto 0289 del 24
de abril de 2015.

- Posterior a la expedicion de Plan Parcial Ciudad Verde, se han expedido licencias urbanisticas
para la construccion de conjuntos residenciales, por lo cual, ha requerido informacién sobre el
cobro de la plusvalia, por lo cual, la administracién informa que éste no se ha llegado a cobrar.

Fundado en lo anterior, solicita como pretensiones, las siguientes:

1.  Que se declaren vuinerados los derechos colectivos de: (1) goce de un ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en la Constitucidn, la ley y las disposiciones reglamentarias; (ii) la moralidad pablica o administrativa:
(iii) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia ecolbgica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion
del medio ambiente; (iv) la defensa del patrimonio publico y (v) la realizacién de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, de todos los ciudadanos residentes en Florencia Caqueta.

2. Serequiera al Jefe de la Oficina de Tributos adscrita a la Secretaria de Hacienda Municipal de Florencia, para
gue este informe las gestiones que ha adelantado para comenzar a efectuar el cobro de la Plusvalia como quedé
establecido en el Decreto 081 de 2009 (Estatuto Tributario Municipal).

3.  Se declare que la Alcaldia Municipal de Florencia, la Secretaria de Planeacién Municipal y Ordenamiento
Territorial y la Secretaria de Hacienda Municipal han estado omitiendo el cobro de la Plusvalia desde el aiio 2009,
afio en el que entré en vigencia el Decreto 081 de 2009, el cual regulé todo lo concemiente a dicho recaudo.

4. Se ordene a la Administracién Municipal ejercer el cobro de la Plusvalia tal y como lo establece la Ley 388 de
1997, y lo entrd a regular el Decreto 081 de 2009 en el Municipio de Florencia, ya que es un dinero publico que
debe ser recaudado en estricta obligacion.

5. Destinar e invertir la participacion de la Plusvalia en pro de mejorar la calidad urbanistica
del Municipio, como esta consagrado en el articulo 73 de la Ley 388 de 1997.
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APE®" 6. Ordenar a las Constructoras que estdn o han adelantado proyectos urbanisticos en dicha zona. para que en
virtud de lo que se establecié en el Decreto 0289 de 2015 y en el Acuerdo No. 018 de 2000, construyan la Planta
de Tralamiento de Aguas Residuales, para cesar la contaminacion a las fuentes hidricas aledafias.
7. Ordenar una inspeccion técnica a la zona que comprende el Plan Parcial Ciudad Verde para inspeccionar de
primera mano las afectaciones irreversibles que esta teniendo el ecosistema; y verificar si las Constructoras estén
cumpliendo con las normas urbanisticas que establece la Ley 388 de 1997; y el Acuerdo No. 018 de 2000,
principalmente lo que concieme a las construcciones que se cimientan sobre las rondas hidricas de rios o
quebradas; comprobar si se esta cumpliendo con el lineamiento contenido en el articulo 78 del acuerdo No. 018 de
2000 en su literal f, que establece: "Las rondas del rio seran minimas de 30m y no se contabilizaran dentro de las
areas de cesion. "(Negrilla fuera de texfo).Dado lo anterior, si en la inspeccioén a la zona se comprueba que las
constructoras no estan respetando las franjas de proteccién que forman parte de las rondas hidricas. con lo metros
que estan establecidos por la ley:
8.  Ordenar la demolicién de cualquier tipo de construccion de elementos rigidos, como pisos duros y demés
que esté dentro de los 30 metros que se deben respetar de la ronda hidrica de la quebrada.
9.  Ordenar la suspension de las licencias urbanisticas las cuales se compruebe que estan contrariando las
disposiciones normativas, y estén afectado el equilibrio ecolégico y el bienestar del ecosistema.
10. Ordenar a la Secretarnia de Planeacién Municipal y Ordenamiento Territorial la realizacién de un informe de
gestion sobre el desarrollo que se le ha venido dando al Plan Parcial Ciudad Verde, desde su aprobacién hasta la
fecha; en donde se establezca con claridad los puntos que se han cumplido en dicho desarrollo, y qué tipo de
vigilancia ha realizado la misma para vernficar el cumplimiento de todos los lineamientos que en
dicho plan parcial se establecieron.
11. Ordenar la vigilancia de las Licencias Urbanisticas que se han expedido sobre el predio del Plan Parcial
Ciudad Verde, y Licencias Urbanisticas que se han otorgado en suelo de desarrollo suburbano, para comprobar si
estan cumpliendo con la reglamentacion urbanistica correspondiente para cada caso. De encontrarse
irregularidades, se tomen medidas como la suspensién de las Licencias Urbanisticas que estén incumpliendo con
fa normatividad.”

3. CONSIDERACIONES

Conforme a los argumentos citados en precedencia, advierte esta Judicatura, que, pese a las
pretensiones tendientes a obtener la proteccioén de derechos e interés colectivos, que se consideran
violentados por el accionante, la pretensién principal de la presente acciéon esta encaminada a
obtener el cumplimiento del Decreto 081 de 2009, en el cual se regula el cobro de la plusvalia, en
aplicacion de los preceptos de la Ley 081 de 2009, y como pretensiones subsidiarias, devienen las
demas.

Conforme a ello, para el Despacho no existe duda que la accién popular no es el medio judicial
idéneo para obtener el cumplimiento de un decreto o una ley, como si lo es la accion de
cumplimiento, al respecto, se aclara que, la finalidad de la accién de cumplimiento consagrada en
el articulo 87 de la Constitucion Politica, es hacer efectivo el derecho del que goza toda persona,
natural o juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, de exigir tanto a las
autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos
deberes u obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos, a fin de hacer
efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

En vista de lo anterior, y encontrandonos en la etapa procesal ideal, de cara a lo dispuesto en el
articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, le compete al juez dar el tramite adecuado, aun cuando el
actor haya sefialado una via procesal diferente, al respecto, la citada norma, a su tenor literal reza:

“ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitird la demanda que retina los requisitos legales

y le_dara el tramite gue le corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal

inadecuada, mediante auto en el que dispondra...” Resaltado fuera del texto original.

Es claro entonces, que el juez tiene la facultad de adecuar el medio de control, cuando a su juicio,
la naturaleza del mismo no guarda relacién con lo pretendido o con el objeto que se persigue en la
misma, circunstancia que se aprecia en el sub judice, pues se itera que, aun cuando se asegura
existir vulneracion de derechos colectivos, por lo cual, resultaria procedente la accién popular, lo
cierto es que, la pretension principal de la demanda, esta dirigida a hacer cumplir los preceptos de
la Ley 388 de 1997 y el Estatuto Tributario Municipal, Decreto 081 de 2009, ordenando el recaudo
de la plusvalia, la cual se efecttia al momento de la expedicién de licencias urbanisticas, para cuyo
objeto, el medio ideal es la accion de cumplimiento.

Ahora, en lo que respecta a la procedencia de la accién de cumplimiento, la Ley 393 de 1997 “Por
la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica”, en su articulo 8° establece:
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“ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento proceders contra toda accién u omisién
de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de
normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de
los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley. Con el propdsito de constituir
la renuencia, la procedencia de la accion reguerira gue el accionante previamente haya reclamado
el_cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siquientes a la presentacién de la
solicitud.

Excepcionalmente se podréa prescindir de este requisito. cuando el cumplirio a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda”
(Negrillas y subrayas del Despacho).

Por su parte, el numeral 5° del articulo 10° de la ley en mencién, indica los requisitos que debe
contener la solicitud:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud deberé contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accién.

2. La determinacion de la nonma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Si la Accién
recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo
verbal, debera anexarse prueba siquiera sumarnia de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo del articulo 8° de la
presente Ley, y que consistird en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la
autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber presentado
otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podréa ser presentada en forma verbal cuando el solicitante no sepa
leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en situacion de extrema urgencia”.

Se desprende del texto de la Ley, que la accion de cumplimiento procede contra toda accion u
omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permita deducir el incumplimiento
de normas con fuerza de ley o actos administrativos y que previo a su interposicion, se debera
solicitar a la entidad el cumplimiento del deber legal o administrativo, y si ésta persiste en el
incumplimiento, debera acreditar que se constituy6 en renuencia como requisito de procedibilidad.

Asi las cosas, como lo ha establecido la jurisprudencia, en el estudio de la constitucion en renuencia
deben distinguirse dos aspectos: por un lado los requisitos de la solicitud de cumplimiento v de otro,
la_configuracién de la renuencia. Frente al primer aspecto, ha sostenido la jurisprudencia que la
solicitud previa de cumplimiento no esta sometida a formalidades especiales, pero a su vez tampoco
puede ser confundida con ningln otro tipo de peticion, requerimiento o reclamacion dirigida a la
autoridad exigida, al respecto ha sefalado el Consejo de Estado que la solicitud debe contener: i) la
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de, un acto
administrativo, ii) el sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacién, y
iii) la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Notese que, la renuencia consiste en la demostracion de haberle pedido directamente su
cumplimiento a la autoridad respectiva, con indicacion concreta del objeto de la peticion, la citacion
de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo incumplido por el funcionario y la accion
u omisién que origina el incumplimiento; la posibilidad de que la autoridad se ratifique en el
incumplimiento, el término de diez (10) dias; y si se esta en la situaciéon de excepcion que permita
prescindir de ella, tal situacion debera ser sustentada en la demanda.

Vale la pena aclarar que es diferente el ejercicio del derecho de peticion y el requerimiento o
reclamacion tendiente a constituir la renuencia para promover la acciéon de cumplimiento, y al
respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado, estableciendo las diferencias entre uno y otro,
destacando que el ejercicio de peticion, sea en interés particular o en interés general, es una
institucion muy diferente, con fines, reglas y efectos muy distintos a los de la reclamacién prevista
en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 tendiente a propiciar la renuencia de que en él se habla.
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e o vista de lo anterior, es evidente que no existe prueba en el expediente que demuestre que
efectivamente se haya constituido en renuencia a la entidad accionada, nétese que, ninguna de las
tres solicitudes elevadas por el convocante, se encuentran dirigidas a ello; en la primera de ellas de
fecha 4 de marzo de 2019, se solicita informacién sobre el dinero recaudado por concepto de
plusvalia y los proyectos urbanisticos que deberian pagarlos, en la segunda de fecha 8 de
septiembre de 2019, se solicita copia de las solicitudes de licencias urbanisticas y en la final, de
fecha 2 de octubre del afio que avanza, se compilan las dos solicitudes anteriores.

Colofén de lo expuesto, y como se precisé en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de peticién
general, difiere de la constitucidon en renuencia, razén por la cual, se rechazara la presente
demanda, en virtud de lo consagrado en el articulo 12 de la ley 393 de 1997', pues el actor no
aporté la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo
del articulo 8°2, y tampoco acredité que se haya configurado un perjuicio irremediable.

Ahora bien, es este punto es pertinente indicar que de conformidad con el articulo 16 de la Ley
393 de 19973, las decisiones que se adopten en el tramite de las acciones cumplimiento careceran
de recurso alguno, con excepcion de la sentencia que sera objeto del recurso de apelacion y la
decision que niegue la practica de una pruebas que sera objeto del recurso de reposicion. Asi las
cosas, el auto que rechaza la demanda no es susceptible de recurso alguno, tema que abordo6 la
Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2013, en la cual al hacer el estudio de
constitucionalidad del articulo en mencién sefalé:

“Asi, se ha seflalado por la Corte que “... el legistador goza de libertad de configuracién en lo referente
al establecimiento de los recursos y medios de defensa que pueden intentar los administrados contra los
actos que profieren las autoridades. Es la ley, no la Constitucién, la que sefiala si determinado recurso -
reposicién, apelacion, u otro- tiene o no cabida respecto de cierta decision, y es la ley, por tanto, la
encargada de disefiar en todos sus pormenores las reglas dentro de las cuales tal recurso puede ser
interpuesto, ante quién, en qué oportunidad, cudndo no es procedente y cuéles son los requisitos -
positivos y negativos- que deben darse para su ejercicio”.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia,
RESUELVE:

PRIMERO: Dar tramite al presente asunto, conforme al medio de control de CUMPLIMIENTO de

normas con fuerza material de ley o de actos administrativos, establecido en el articulo 146 de la

Ley 1437 de 2011, conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECHAZAR de plano el presente medio de control, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, procédase por Secretaria al archivo del expediente,
previos los registros de rigor.

La Juez,

" ARTICULQ 12. CORREGCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3}/Mias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admision o
rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefalados en el griiculo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro
de este término la demanda serd rechazada. En caso de que no aporte la prukba del cumplimiento del requnsnlo de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo que
se trate de | excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.
Sila solicitud fuere verbal, el Juez procedera a carregiria en &l acto con la infermacion adicienal gue le proporcione €l solicitante.

2 ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda accién u omision de 1a auloridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Admimistrafivos. También procederé contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Con &l propésito de constituir la renuencia, 13 procedencia de Ia accién requerira que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrative y 13
auloridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionaimente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos Administralivos, lo cual ro txcluué el ejeracuo de la accién populer parala reparac:én del derecho.

3 ARTICULO 16. RECURSQS. Las providencias que se dicten en el tramite de 13 Accidn de Cumnplimiento, con idn de la sentencia, careceran de recurst . salvo que se trate
del auto que deniegue |a practica de pruebas. el cual admile el recurso de reposicion que debera ser mif-rpu‘-sto al dia siguiente de la notificacion por estado y resunho amas tardar al
dia siguiente.
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