~ Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA

AVISO A LA COMUNIDAD

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 277 del
CPACA y lo ordenado en el auto admisorio de fecha 28 de febrero de 2020,
en este Despacho se adelanta la accion ELECTORAL presentada por la Dra.
LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ en calidad de PROCURADORA 25
JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA contra el MUNICIPIO DE
CURILLO y EL CONCEJO MUNICIPAL DE CURILLO radicada bajo el
numero: 18001333300220200010300, en la que se solicita, entre otras
pretensiones, la nulidad de la Resolucién No. 005 del 13 de enero de 2020
“Por medio de la cual se protocoliza la eleccién de la personera municipal de
Curillo para el periodo constitucional del dia primero (1) de marzo de 2020
hasta el ultimo dia de febrero de 2024 y se dictan otras disposiciones”
expedido por el Concejo Municipal de Curillo, Caqueta.

Para el efecto se dispuso la presente comunicacién a la comunidad a través
del sitio web de la Rama Judicial, a la que se anexa el referido auto admisorio
de la demanda.

Florencia, Caquetd, dos (2) de marzo de dos mil veinte (2020).

MONICA BEL VARGAS TOVAR
Secketaria

Carrera 6A No. 15-30 Edificio PROTTA Barrio Siete de Agosto
(Frente al Parqueadero del Palacio de Justicia)
e-mail j02adminfencia@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Procede el Despacho a decidir sobre la admisién del presente medio de control y la solicitud de
medida cautelar.

Il ANTECEDENTES

La sefiora LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ, en su calidad de Procuradora 25 Judicial Il
Administrativa de Florencia, con fundamento en la Agencia Especial conferida por el Procurador
Delegado para la Conciliacion Administrativa, en ejercicio del medio de control de NULIDAD
ELECTORAL, solicita la inaplicacion de la Resolucién No. 023 del 12 de noviembre de 2019,
proferida por el Concejo Municipal de Curillo, Caqueta, “Por medio de la cual se convoca el
concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero del municipio de Curillo
Caqueta, para el periodo constitucional del 1 de marzo de 2020 hasta el dltimo dia de febrero de
2024, se reglamenta el procedimiento para su realizacion y se dictan otras disposiciones”; y la
Resolucion No. 030 del 7 de diciembre de 2019, emitida por la misma entidad, “por medio de la
cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 023 del 12 de noviembre de 2019 que convoca
el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero del municipio de
Curillo Caquets, para el periodo constitucional del dia primero (1) de marzo de 2020 hasta el
ultimo dia de febrero de 2024, se reglamenta el procedimiento para su realizacién y se dictan
otras disposiciones’.

Asi mismo, solicita la nulidad de la Resolucién No. 004 del 11 de enero de 2020 “Por medio de la
cual se integra la lista definitiva de elegibles en estricto orden de mérito para proveer el cargo de
personero municipal de Curillo Caqueta, para el periodo constitucional del dia primero (1) de
marzo de 2020 hasta el Gltimo dia de febrero de 2024 como resuitado de las pruebas aplicadas
dentro del concurso publico y abierto de méritos y se dictan otras disposiciones”, y la Resolucion
No. 005 del 13 de enero de 2020 “Por medio de la cual se protocoliza la eleccion de la personera
municipal de Curillo para el periodo constitucional del dia primero (1) de marzo de 2020 hasta el
altimo dia de febrero de 2024 y se dictan otras disposiciones” expedidas por el Concejo Municipal
de Curillo, Caqueta.

il CONSIDERACIONES
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3.1. De la admisién de la demanda.

Una vez realizado el estudio de la presente demanda, observa el Despacho que la misma retine
los requisitos formales y legales de conformidad con lo establecido en los articulos 162 y
siguientes, asi como las disposiciones especiales contenidas en los articulos 275y s.s. del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tal motivo, se dispondra
su admision en la parte resolutiva.

3.2. De la Suspension Provisional.

En el escrito de la demanda, se solicita la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo por medio del cual el Concejo del Municipio de Curillo, Caquetd, eligié a Ximena
Ramirez Pulido como personera del Municipio para el periodo 2020 - 2024, acto contenido en la
Resoluciéon No. 005 del 13 de enero de 2020.

Como sustento de lo anterior, se basa en el acapite de “Cargos de Nulidad” de la demanda, los
cuales los sustentas de la siguiente manera:

“...Primer vicio: violacién del paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio 1083 de 2015.

Segundo vicio: violacion del paragrafo de los articulos 2.2.27.1 del decreto compilatorio 1083 de
2015, 3-888 del C.P.A.C.A. y 254 del Codigo de Procedimiento Penal.

Tercer vicio: violacién de las reglas de la convocatoria contenidas en la Resolucién CM-100-011-
033 de 2019 y de la ratio decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional sobre el caracter
vinculante de las reglas de la convocatoria dentro de los concursos de meritos. También se violo
el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015.

Cuarto vicio: Violacion de los principios de transparencia, publicidad, confianza legitima y debido
proceso, por haberse integrado definitivamente la lista sin que transcurriera el plazo legal para
las reclamaciones.

Quinto vicio: violacién de los articulos 74 y 87 del CPACA...”

Visto lo anterior, y conforme el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011', procede el
Despacho a resolver la medida deprecada por la convocante.

En relacion a las medidas cautelares, la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 229 al 231, ha regulado
lo relacionado con su contenido, procedencia y requisitos, normas que a su tenor literal rezan:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regirén por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de
oficio.

230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberén tener relacion directa y

**En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto scusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio,
el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de unica mstancia el recurso de reposicion y, en los de
primera, el de apelacion®

Pagina 2 de 10



» SUDy,

.e??”' N
Eo %}‘ Auto: Resuelve Admision y Medida Cautelar

%‘: 50;9 Radicado: 18-001-33-33-002-2019-00130-00

A OE

necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente
podré decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que s¢ restablezca al estado en que se encontraba antes
de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de cardcter contractual. A esta
medida solo acudiré el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez
o Magistrado Ponente indicard las condiciones o seftalaré las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacioén sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicion de una obra con
el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer.

PARAGRAFO. Sila medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de
indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podré sustituir a la autoridad competente en la
adopcion de la decisién correspondiente, sino que deberé limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo
a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones
que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso
para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.” Resaltado fuera del texto original.

Conforme a ello, las medidas que pueden adoptarse, pueden ser negativas y positivas, la cautela
negativa por antonomasia es la suspension provisional, cuando el objeto de control es un acto
administrativo, las cautelas positivas operan cuando el litigio versa sobre la inactividad o las
actuaciones de la Administracién: hechos u operaciones administrativas y, dichas cautelas son
de tipo preventivo, conservativo y anticipativo?.

Particularmente, frente a la suspension de los efectos de actos administrativos, como ocurre en
el caso de marras, la norma en cita sefiala que la procedencia esta supeditada a la violacion de
las normas invocadas y que la misma surja de la confrontacién del acto acusado con ellas o del
estudio de las pruebas.

2 0p. cit. Gomez Aranguren, Eduardo.
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Frente al punto particular, el Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia, ha sefialado:

“De otra parte, es preciso resaltar que el anterior Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), se tiene que la suspensiéon provisional de los efectos de los actos administrativos se
supeditaba a la “manifiesta infraccién de la norma invocada”, indicandose que en acciones
distintas a la objetiva de legalidad, se requeria demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio
con la ejecucién del acto. Por ello, la innovacién mas relevante de la Ley 1437 de 2011 consiste en,
referirse expresamente a la confrontacion de legalidad que debe efectuar el Juez de la medida;
es decir, ese andlisis inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman
infringidas?.

{(.)

Los principios y requisitos enunciados se concretan, a juicio de este Despacho, en las previsiones
especiales del inciso primero del articulo 231 del CPACA para esta modalidad de cautela, sin
perjuicio del anélisis que para el caso en concreto deba realizar el Juez en relacién con la necesidad
de la urgencia de la medida cautelar.

Acerca de la forma en la que el Juez debe abordar este anélisis inicial, la citada providencia de 17
de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-03799), sostuvo:

“[...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracion del acto acusado
que comunmente se ha llamado valoracién inicial, y que implica una confrontacioén de legalidad
de_aquél con las normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la
solicitud. Este anélisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la
que se enfoca la demanda, pero con base en una aprehensién sumaria, propia de una instancia
en la que las partes aun no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion
inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no_constituye prejuzgamiento. y es evidente
que asl lo sea, dado que su resolucién parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, Si
bien permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final
[...]’ (Resaltado fuera del texto).

Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencién efectuada por el legislador al
advertir que, la decisién sobre la medida cautelar, de ningin modo implica prejuzgamiento,
teniendo en cuenta que, como lo ha precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de
“mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decisién final del fondo
del asunto™.

(..)

En sintesis, el juez de la cautela podrd pronunciarse acerca de la solicitud de medida cautelar
con base, tnicamente, en los argumentos expuestos en la solicitud de la medida o en los

consignados en la demanda cuando es explicita su remisién, lo que no ocurre en el caso que
ocupa la atencién de la Sala Unitaria; de suerte que al juez no le esté dado hacer una confrontacion

3 Vale la pena ahondar en el tema de la transicion del régimen de las medidas cautelares que tuvo lugar con el nuevo CPACA, asunio explicado en la providencia
de 17 de marzo de 2015 (Expediente niim. 2014-03799), en la cual se puntualiz6: “Ahora bien, centrando ef estudio en la suspension provisional de los efectos del
aclo administrativo, es notorio para la Sala que la nueva disposicion, sin desconocer 0s rasgos caracleristicos del acto administrativo, amplio, en pro de una tutela
judicial efectiva, el &mbito de competencia que tiene el Juez de lo contencioso administrativo a la hora de definir sobre la procedencia de tal medida cauteler; y
ese cambio, que se reflefa en el tenor litere! de la norma, consulta la intencién del legislador y ef entendimiento de la medida cautelar en el marco constitucional.
Una interpretacion del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo teniendo en cuenta solamente la variacion literal
del enunciado normativo, pudo haber generado en los inicios de su aplicacion la idea de que la existencia de una manifiesta infraccion. a la que hacia referencia
el articulo 152 del anterior Codigo, fue reemplazada por el surgimiento en ef andfisis judicial de una oposicién entre el acto y las normas superiores, sin que eflo
comportara una diferencia material en el contenido normativo de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados los antecedentes de la disposicion debe arribarse
a una conclusion diferente, dado que, se insiste, fa medida cautelar en el nuevo escenario judicial de esta Jurisdiccion obedece y reclama fa tutela judicial efectiva.”
(Resaltado es del texto).

< Asi lo sostuvo la Sala en la providencia de 11 de marzo de 2014 (Expediente nim. 2013 00503. Consejero ponente: doctor Guillermo Vargas Ayala). el expresar
que: *Con el &nimo de superar los temores y las reservas que siempre acompailaron a los Jueces respecto del decreto de la suspensién provisional en vigencia
de lalegislacién anterior, célebre por su escasa efectividad producto de las extremas exigencias que la Jurisprudencia le impuso para salvaguardar su imparcialidad.
el inciso segundo del articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente dispone que ‘flla decision sobre la medida cauteler no implica prejuzgamiento " De lo que se trala,
entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces ‘la tranquilidad de que se trata de mecanismos meramente caulelares, que en nada afectan ni influyen en la
decisién final del fondo del asunto sub lite’ [ ]. Una suerte de presuncion iure et de iure, sobre como acceder a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni
compromete su capecidad de discemimiento ni poder de decision, que busca ademés promover la efectividad del nuevo régimen cauteler introducido. // La
Jurisprudencia ya ha ido sefialado que este enunciado debe ser visto como un fimite a la autorizacién que se oforga al Juez para que enalice los hechos, las
pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este anélisis debe ser apenas preliminar, razén por
la cual no puede suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa [} La carga de argumentacion y probalorie que debe asumir quien solicita la medide
caulelar, garantizen que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la
fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del texto).
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con otras normas del ordenamiento juridico que no hayan sido citadas como infringidas, ni acudir a
argumentos o a cargos que no hayan sido formulados por el demandante.”® Resaltado del Despacho.

Conforme lo anterior, procede esta Judicatura a confrontar las normas invocadas como violadas
en la medida cautelar con el acto acusado y las pruebas allegas al expediente.

3.3. Del caso concreto

Ad initio, aclara el Despacho que, de conformidad con lo dispuesto en la norma precitada y los
preceptos del Consejo de Estado, en esta instancia procesal, para resolver la solicitud de medida
cautelar, limitara su analisis al concepto de violacion expuesto por el accionante en su escrito de
demanda y de solicitud de medida cautelar, sin que ello implique un prejuzgamiento o determine
la decision de fondo que habra de proferirse en el sub examine.

Cargos de violacion:

1. El plazo de inscripcién fue inferior al minimo legalmente previsto.

2. No se garantizé la reserva de las preguntas de la prueba de conocimientos.

3. Se violaron las reglas de la convocatoria y se desconocieron los principios de
transparencia, publicidad, confianza legitima y debido proceso, por la no publicacién, por
la publicacién de actos trascendentales dentro de la convocatoria.

4. Se integré la lista definitiva de_elegibles en un dia sabado y sin_que hubiera
transcurrido el término_legal para la interposicién de las reclamaciones que
procedian contra la informacion.

5. Se eligié la_Personera Municipal de Curillo sin que hubiera adquirido firmeza y
ejecutoria la lista de elegibles.

Al plenario se aportan las siguientes pruebas:

1. Resolucion No. 023 del 12 de noviembre de 2019, “por medio de la cual se convoca el concurso
publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero del municipio de Curiflo
Caqueta, para el periodo constitucional del dia primero (1) de marzo de 2020 hasta el dltimo
dia de febrero de 2024, se reglamenta el procedimiento para su realizacion y se dictan otras
disposiciones” (CD fl. 162)

2. Anexo 1. Cronograma del concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero municipal para el periodo constitucional 2020-2024 municipio de Curillo, Caqueta. ”
(CDfl. 162)

3. Anexo 3. Aviso de convocatoria del 12 de noviembre de 2019, del concurso publico y abierto
de méritos para la provisién del cargo de Personero Municipal de Curillo. ” (CD fl. 162)

4. Resolucién No. 030 del 7 de diciembre de 2019 suscrita por la mesa directiva del Concejo
municipal de Curillo Caqueta, a través de la cual se modificé parcialmente la Resolucion No.
023 del 12 de noviembre de 2019 que convocé el concurso publico y abierto de méritos para
1[t::roveer el cargo de personero de ese municipio en el periodo constitucional 2020-2024. * (CD

. 162)

5. Resolucion No. 026 de 28 de noviembre de 2019, expedida por la mesa directiva del Concejo
municipal de Curillo Caqueta, mediante la cual se publicé la lista de inscritos. ” (CD fl. 162)

6. Resoluciéon No. 033 de 10 de diciembre de 2019, a través de la cual la Mesa Directiva del
Concejo municipal de Curillo decidié suspender el concurso para la provision del cargo de
personero de ese municipio, en cumplimiento de una orden judicial. ” (CD fl. 162)

5 Consejo de Estado, Seccitn Primera, C. P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, 31 de mayo de 2019, radicado No. 11001-03-24-000-2013-00634-00.
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7. Resolucién No. 041 del 18 de diciembre de 2019, a través de la cual se publicéd el listado

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

definitivo de inscritos dentro del concurso de méritos para la provision del cargo de Personero
de Curillo. (CD fl. 162)

. Aviso de fecha 19 de diciembre de 2019 con el cual se convocaba a los ciudadanos inscritos

en la convocatoria para la seleccion del personero municipal de Curillo y pantallazo donde
consta la fecha y hora de publicaciéon tomada de la pagina web (CD fl. 162)

. Resolucién No. 042 de 23 de diciembre de 2019 “por medio de la cual se publican los

resultados de la prueba de conocimientos basicos y funcionales y/o de la prueba de
competencias laborales del concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero del municipio de Curillo, Caqueta, para el periodo constitucional del dia primero (1)
de marzo de 2020 hasta el ultimo dia de febrero de 2024, aplicada a los aspirantes admitidos
y se dictan otras disposiciones” (CD fl. 162)

Resolucién No. 043 de 28 de diciembre de 2019 “por medio de la cual se publican los
resultados de la revision de antecedentes y analisis de estudios académicos experiencia del
concurso (...)" (CD fl. 162)

Resolucién No. 043 de 28 de diciembre de 2019 “por medio de la cual se publican los
resultados de la prueba de conocimientos basicos y funcionales y/o de la prueba de
competencias laborales del concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero del municipio de Curillo, Caqueta, para el periodo constitucional del dia primero (1)
de marzo de 2020 hasta el ultimo dia de febrero de 2024, aplicada a los aspirantes admitidos
y se dictan otras disposiciones” (CD fl. 162)

Resolucién No. 002 de 04 de enero de 2020, por medio de la cual se publican los resultados
de la prueba de entrevista (...)" (CD fl. 162).

Resolucién No. 003 de 9 de enero de 2020 por la cual “se conformo la lista de elegibles en
estricto orden de mérito como resultado de las pruebas aplicadas dentro del concurso publico
y abierto de mérito para proveer el cargo de personero del municipio de Curillo Caqueta...”
(150-158)

Pantallazo de la pagina de la Alcaldia de Curillo donde consta la fecha y hora de publicacion
de la Resolucién 003 de 9 de enero de 2020, por la cual se conformo la lista de elegibles (fls.
32-34)

Resolucién No. 004 de 11 de enero de 2020, por medio de la cual se integré la lista definitiva
de elegibles en estricto orden de méritos para proveer el cargo de personero del municipio de
Curillo Caqueta. (CD fl. 162)

Acto administrativo por medio del cual el Concejo del Municipio de Curillo eligié a como
Personera de ese Municipio para el periodo 2020 a 2024, protocolizado mediante Resolucion
005 del 13 de enero de 2020 “por medio de la cual se protocoliza la eleccion de la Personera
Municipal de Curillo, Caquetd, para el periodo constitucional del 1 de marzo de 2020 hasta el
Ultimo dia de febrero de 2024 y se dictan otras disposiciones”. (107-110)

Pantallazo tomado de la pagina web de la ESAP en donde consta el aviso del 31 de mayo de
2019, en el cual se ofreci6 el acompafiamiento y asesoria de esa Institucién a los municipios
de quinta y sexta categoria, en el desarrollo de los procesos de seleccién de personeros
municipales. " (fl. 29)

Estudiada detenidamente la solicitud de suspension provisional de la Resolucion No. 005 del 13
de enero de 2020, mediante el cual se protocoliza la eleccién de la sefiora RAMIREZ PULIDO
como Personera del Municipio de Curillo - Caqueta, se encuentra lo siguiente:
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La Ley 136 de 1994 en sus articulos 35y 170 estipulan que los Concejos Municipales elegiran
personeros para periodos institucionales de 4 afios, en los primeros diez dias del mes de enero
correspondientes a la iniciacion de su periodo constitucional, previo concurso de méritos de
conformidad con la Ley vigente. Los personeros asi elegidos iniciaran su periodo el 1 de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afo

Mediante Resolucion No. 023 de 12 de noviembre de 2019, la mesa directiva del Concejo
municipal de Curillo (Caqueta), convoco el concurso publico y abierto de méritos para proveer

el cargo de Personero Municipal del municipio de Curillo, para el periodo constitucional 2020-
2024 y reglamento el procedimiento para su realizacion.

El 12 de noviembre de 2019, a las 3:42 p.m. se publicé el aviso de convocatoria No. 01 de
2019, por el cual se convoca a los ciudadanos interesados en participar como aspirantes en el
concurso publico y abierto de méritos para integrar la lista de elegibles para proveer el cargo
de Personero municipal en el periodo constitucional del dia primero (1) de marzo de 2020 hasta
el ultimo dia de febrero de 2024, del municipio de Curillo, Caqueta (fl. 33).

El 28 de noviembre de 2019 la Secretaria del Concejo municipal de Curillo, Caqueta, expidio
constancia de cierre del proceso de inscripcion y mediante Resolucion No. 026 de 28 de
noviembre de 2019, expedida por la mesa directiva del Concejo municipal de Curillo Caquets,
se publico la lista de inscritos, en donde se observa que se inscribieron 19 aspirantes.

Mediante Resolucion No. 030 del 7 de diciembre de 2019 suscrita por la mesa directiva del
Concejo municipal de Curillo Caquet4, modifica parcialmente la Resolucion No. 023 del 12 de
noviembre de 2019. En este acto administrativo se cambi6 el valor porcentual asignado a las
pruebas a realizar

Conforme a la Resolucién No. 033 de 10 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva del Concejo
municipal de Curillo en primer lugar, decide suspender el concurso, en cumplimiento de la
orden judicial de medida cautelar dictada por el Juzgado Quinto Penal municipal de Florencia
dentro de la accién de tutela 18001-40-00-005-2019-00215-00, y en segundo lugar, ordena
que una vez se resuelva la accién constitucional se proceda a reanudar dicho concurso de
méritos. Acto administrativo que fue debidamente publicado en la pagina web de la accionada.

Resolucion No. 041 del 18 de diciembre de 2019, se publicé el listado definitivo de inscritos,
quedando 18 personas.

Citacion de fecha 19 de diciembre de 2019, a través de la cual se convoco a los inscritos a
realizar el examen de conocimientos para el dia sabado 21 de diciembre a las 7:00 de la
manana.

A través de Resolucion No. 042 de 23 de diciembre de 2019 se publican los resultados de la
prueba de conocimientos basicos y funcionales y/o de la prueba de competencias laborales
del concurso publico, en la cual se encuentra que la unica aspirante que clasifico para
continuar participando en las demas etapas del concurso es la doctora Ximena Ramirez Pulido.

Mediante Resolucion No. 003 de 9 de enero de 2020 se conforma la lista de elegibles,
correspondiendo exclusivamente a la doctora Ximena Ramirez Pulido, decisidon que es
publicada al dia siguiente en el portal de la pagina de la Alcaldia de Curillo el dia viernes 10
de enero a las 11:06 a.m. (fl. 34). Asi mismo, en el articulo segundo de dicha Resolucion, se
dispone que las reclamaciones proceden dentro del plazo establecido en la Resolucion No.
023 de 2019, y en su articulo quinto dispone que no procede recursos, pues estos solo
procederan en contra de la lista de elegibles definitiva (fl. 158).

Mediante Resolucion No. 004 de 11 de enero de 2020 (sébado - dia no habil) se conforma la
lista de elegibles, publicada en el portal de la pagina de la Alcaldia de Curillo a las 5:43 de ese
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mismo dia (fl. 34). Asi mismo, en el articulo segundo de dicha Resolucion, se dispone que no

proceden reclamaciones, y en su articulo quinto establece proceden los recursos establecidos
en la Ley 1437 de 20118 (fl. 158).

o Ellunes 13 de enero de 2020, se emite la Resolucién No. 005 del 13 de enero de 2020, “por
medio de la cual se protocoliza la eleccion de la Personera Municipal de Curillo, Caqueta, para
el periodo constitucional del 1 de marzo de 2020 hasta el ultimo dia de febrero de 2024 y se
dictan otras disposiciones” (fls. 107-110).

» Se avizora que si la lista definitiva de elegibles se integré y publicé el dia sabado 11/01/20, y
la plenaria del Concejo Municipal de Curillo fechada del dia lunes 13/01/20, expidié la
Resolucion No. 005, no dejé trascurrir el término de ejecutoria de la Resolucion No. 004, pues
se insiste que ésta dispuso que procedian los recursos contemplados en el CPACA
(entiéndase reposicion, por cuanto el Concejo Municipal como érgano colegiado no tiene
superior jerarquico funcional).

o Asi mismo, se desconocid el reglamento del concurso o acto de convocatoria, por cuanto en
el articulo 46 de la Resolucion 023 de 12 de noviembre de 2019 se estipuld lo siguiente:
“ARTICULO 46.- Firmeza de la Lista de Elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los tiempos establecidos en la Ley 1437 de 2011, siguientes a
su publicacion no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma,
0 cuando las reclamaciones interpuestas en términos que hayan sido resueltas y la decisién
adoptada se encuentre ejecutoriada”. (CD fl. 162).

En consecuencia, de los medios probatorios enunciados se evidencia el desconocimiento del
debido proceso y normas de superior jerarquia, y con ello deviene plausible suspender los efectos
del acto administrativo acusado, esto es, la Resolucién No. 005 del 13 de enero de 2020, en
atencién a las premisas establecidas anteriormente, y conforme a los cargos de violacion 4° y
5° del escrito de demanda, advirtiendose que por economia procesal esta judicatura diferira el
analisis de los demas cargos al fondo del asunto, y se cuente con el recaudo probatorio pertinente.

¢ Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos

Por regla general, contra los actos definitivos procederéan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
desceniralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autdnomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel termtorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto fa decision, mediante escrito al que deberad
acompadarse copia de la providencia que haya negedo el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa nalificacion de la decision.

Recibido el escrilo, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente. y decidiré lo que sea del caso.

()

Articulo 76.0portunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apefacién deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de Jos diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la nolificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, sequn el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evenito en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no serén obligalorios
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Pese a lo anterior, el Maximo Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo en casos
analogos ha indicado que lo decidido “no impide que al fallar el caso, el operador judicial asuma
una posicién distinta, dado que con el transcurrir de la actuacioén procesal es factible que el arribo
de nuevas pruebas o la presentacién de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en
sentido contrario al que ab initio se adoptd.”

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda bajo el medio de control de Nulidad Electoral promovida por la
PROCURADURIA 71 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE FLORENCIA
contra la Eleccion del PERSONERO MUNICIPAL DE CURILLO — CAQUETA, de acuerdo a lo
indicado en las consideraciones de éste proveido.

En consecuencia, se DISPONE:

NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora XIMENA RAMIREZ PULIDO, en su calidad de
Personera Municipal elegida en el Municipio de Curillo — Caqueta, de conformidad con el
literal @) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

De no ser posible su notificacion personal se procedera de conformidad con el literal b) y
c) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

NOTIFIQUESE personalmente al CONCEJO MUNICIPAL DE CURILLO - CAQUETA,
por intermedio de su respectivo presidente, mediante mensaje dirigido al buzdn /
electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo
277 del CPACA.

NOTIFIQUESE personalmente al ALCALDE DE CURILLO - CAQUETA, por intermedio /
de su respectivo presidente, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion de los
notificados, y el traslado o los términos que conceda el auto sélo comenzaran a correr tres (3)
dias después de la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso (literal f, num. 1° art. 277
y 279 del CPACA).

- NOTIFIQUESE por estado al actor - PROCURADURIA 71 JUDICIAL | PARA ASUNTOS v/
ADMINISTRATIVOS DE FLORENCIA (num. 4° art. 277 del CPACA).

- INFORMESE, mediante el sitio web de La Rama Judicial, asi como también de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, a la comunidad la existencia de este
proceso (num. 5° art. 277 CPACA), como también se ordenara que se publique en la
cartelera del Municipio de Curillo, el Concejo municipal y en la Personeria Municipal,
atiéndase por la secretaria del Despacho.

- NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para que si lo v
considera intervenga en los términos del articulo 279 del CPACA.

SEGUNDO: DECRETESE LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de la RESOLUCION
NO. 005 DEL 13 DE ENERO DE 2020, emitida por el Concejo Municipal de Curillo, mediante la
cual se protocolizé la decision adoptada en sesion plenaria de la misma fecha, de elegir como

? CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente: Alberio Yepes Barreiro. Radicacion: 11001-03-28-000-
2016-00083-00. Bogot, D.C., 16 de enero de 2017.
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Personera Municipal a la Dra. XIMENA RAMIREZ PULIDO, para el periodo constitucional 2020
a 2024.

TERCERO: Otorgar el término de quince (15) dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 279 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, para que la parte demandada y los sujetos que
tengan interés directo en las resultas del proceso contesten la demanda, asi mismo, de la
obligacién de allegar por parte de las Entidades el expediente administrativo que contenga todo
lo relacionado con el proceso de eleccion del Personero Municipal tal como lo exige el paragrafo
1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

La Juez,
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