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Buenos dias

Se remite memorial para gestion

Agradezco su atencion.

De: Recepcion Memoriales Juzgados Administrativos - Antioquia - Medellin <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: miércoles, 3 de marzo de 2021 4:12 p. m.

Para: David Alejandro Torres Amaya <dtorresa@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: Contestacion 050013333011202000275

Cordialmente,

Julian Bolainos Bravo

4 ~ . Rama Judicial _ Coordinador de Notificaciones y Reparto
_ Consejo Superior de la Judicatura Oficina de Apoyo - Juzgados Administrativos de Medellin
U Repiiblica de Colombia Seccional Antioquia-Chocé

EXSrepcsjadmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
t«vTeIéfono: +57-4 2616716
.-gk'-CaIIe 42 # 48-55, Edificio Atlas, Medellin-Antioquia

De: Palacio Gaviria Laura <t_lapalacio@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: martes, 2 de marzo de 2021 4:58 p. m.

Para: Recepcion Memoriales Juzgados Administrativos - Antioquia - Medellin <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacion 050013333011202000275

Sefores

JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
CL. 42 No. 48 — 55, EDIFICIO ATLAS, MEDELLIN

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE: HEBERTO DURAN ANDRADE
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
RADICADO: 050013333011202000275

Ref.- Contestacion de la Demanda

Laura Palacio Gaviria
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Profesional IV.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

PBX 5945111 Ext. 2019

Bogota, Colombia

[, FIRMA-ELECTRONICA

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la
persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por favor
reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La
respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al
eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas en
la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros
aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar consultas, peticiones o reclamos
relacionados con el tratamiento de informacion por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar
informacion relativa a proteccion de datos personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No.
10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria
del Consumidor Financiero — Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203,
Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. Las
funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y
gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la
entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de
atencion al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste
formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la
Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna
formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y
apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que
considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora
S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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**RAD S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Sefiores

JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
CL. 42 No. 48 — 55, EDIFICIO ATLAS, MEDELLIN

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE: HEBERTO DURAN ANDRADE
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
RADICADO: 050013333011202000275

Ref.- Contestacion de la Demanda

LAURA PALACIO GAVIRIA identificada con cedula de ciudadania nimero 1.017.201.076 de Medellin
y portadora de la Tarjeta Profesional 297.070 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacién de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG,
conforme con la sustitucion de poder otorgada por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, quien este
asuvezse le fue conferido poder principal y general por parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
jefe de la oficina asesora juridica y delegado por el Ministerio de Educacion Nacional mediante
Resolucién No. 014710 de 21 de agosto de 2018 “por la cual se hace un nombramiento ordinario”,
mediante el presente documento me permito dar contestacién a la demanda del presente asunto
en los siguientes términos:

. A LOS HECHOS
PRIMERO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el cual
corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEGUNDO: Es cierto; lo anterior se puede verificar en los anexos de la demanda.

TERCERA: No es un hecho, corresponde a una apreciacion del apoderado.
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R A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer del sustento factico
y juridico necesario para su prosperidad; sumado a ello, es claro que los actos administrativos
demandados se encuentran acogidos por la presuncidon de legalidad de conformidad con lo
dispuesto en al articulo 88 de la Ley 1437 de 2011%, y la parte actora no acredita si quiera
sumariamente que este haya sido expedido con infraccién de las normas en que deberian fundarse,
o sin competencia, en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y de
defensa, o mediante falsa motivacidn, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirio.

Por consiguiente, solicito respetuosamente a su Senoria, se sirva denegar en su totalidad las
condenas en contra de la NACIéN, MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
pretensiones de la demanda:

DECLARATIVAS Y CONDENATORIAS
PRIMERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar la NULIDAD del presunto acto administrativo
ficto por peticion realizada el 27 de junio de 2019, toda vez que esta es una pretensidn subsidiaria

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

y por tal razén debe concurrir con la misma suerte de la primera, esto es denegar tal pretension.

VIGILADO

SEGUNDA: Me opongo a que se Declare que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al RECONOZCA Y PAGUE la PRIMA DE MITAD DE ANO
en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso supuestos facticos y
juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan solicitando con la demanda.

1: Me opongo a que se Declare que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al RECONOZCA Y PAGUE la PRIMA DE MITAD DE ANO
en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso supuestos facticos y
juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan solicitando con la demanda.

2: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la actualizacién de las condenas, toda vez que no

1 “Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo

contencioso administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”
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existe en el proceso, sentencia judicial que declare la existencia de un derecho, asi como tampoco
acto administrativo en el cual ordene el pago de algun dinero.

3. Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de mesadas adicionales, toda vez que no existe
en el proceso, sentencia judicial que declare la existencia de un derecho, asi como tampoco acto
administrativo en el cual ordene el pago de algun dinero.

QUINTO: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de intereses, toda vez que no existe en el
proceso, sentencia judicial que declare la existencia de un derecho, asi como tampoco acto
administrativo en el cual ordene el pago de algun dinero.

4. Me opongo al cumplimiento de sentencia; toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial
gue declare la existencia de un derecho.

5. Me opongo a que se Declare que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al RECONOZCA Y PAGUE la actualizacién de la PRIMA DE
MITAD DE ANO en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso supuestos
facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan solicitando con la demanda.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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§ 6. Me opongo a que se Declare que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
g PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al RECONOZCA Y PAGUE la intereses moratorios en
favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso supuestos facticos y juridicos
que logren acreditar los supuestos que se estan solicitando con la demanda.
7. Me opongo a que se Declare que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al RECONOZCA Y PAGUE la costas en favor de la parte
actora, toda vez que no existe en el presente proceso supuestos facticos y juridicos que logren
acreditar los supuestos que se estdn solicitando con la demanda.
. FUNDAMENTOS DE DEFENSA
Como fundamento de esta defensa se tiene el siguiente recuento normativo y jurisprudencial que
se pasa a exponer:
La Ley 812 de 2003, vigente para el momento en que se expidié el Acto Legislativo No.01 de 2005,
en relacion al régimen prestacional de los docentes oficiales, dispuso:
Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 59
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+
e o e s L s v
Pereira (+5 166 | Popayan (+5
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

Cali (+57
Manizales (+57 6) 885

Barranquilla (+57 5) 35

2) 348 240

{fiduprevisora)

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de
los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley...Los docentes que se vinculen a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido
en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad
de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres” (Negrillas del Despacho).

Acerca de cual es el régimen aplicable a los docentes que se encontraban vinculados al servicio
publico educativo oficial, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, el Consejo
de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo en sentencia del 6 de abril de 2011 CP Luis Rafael
Vergara Quintero, sefialo que el régimen aplicable lo determina la fecha de vinculacién, asi:

i) Si la vinculacién es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812, su
régimen pensional corresponde al establecido en la Ley 91 de 1989 y demads normas aplicables hasta
ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicion de nacional, nacionalizado o
territorial, predicables del docente en particular; este régimen esta llamado necesariamente a
extinguirse en el tiempo a medida que decrece el nimero de sus destinatarios (régimen de
transicion).

ii) Si por el contrario el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de junio de 2003, el régimen
pensional es el de prima media con prestacién definida, regulado por la Ley 100 de 1993 con las
modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica
para hombres y mujeres, en 57 afios. En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por
el legislador, pues mantienen e introducen modificaciones al régimen pensional general. En
conclusién, se mantuvo la vigencia de la prima de medio afo consagrada en el articulo 15 de la Ley
91 de 1989.

De otro lado, el Acto Legislativo 01 del 22 de julio de 2005, adiciond el articulo 48 de la Constitucion
Politica consagrando expresamente en su inciso 8° que:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se

hubiese efectuado el reconocimiento". (Subrayas fuera de texto)

No obstante lo anterior, el mismo Acto Legislativo consagrd un régimen especial transitorio para los
docentes vinculados al servicio publico educativo, expresando lo siguiente:

"Pardgrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
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las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003". (Resaltado del
Despacho).

De la norma transcrita se desprende que se conservan los dos regimenes pensionales de los
docentes de que trata el articulo 81 de la Ley 812 del 2003, de suerte que los docentes que
ingresaron al servicio a partir de su vigencia, tienen el régimen de prima media de la Ley 100 de
1993, pero con la edad de 57 afios para hombres y mujeres; y quienes se vincularon antes, se rigen
por la Ley 91 de 1989, en materia pensional. Estos dos regimenes se conservan para quienes
adquieran el derecho a la pensidn hasta el 31 de julio del 2010, en virtud de los efectos del Acto
Legislativo 01 del 2005.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que, con la finalidad de introducir como principio
Constitucional la indispensable sostenibilidad del sistema de Seguridad Social y limitar la posibilidad
de que por ley o negociacién colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el Gobierno Nacional presenté dos proyectos de Acto Legislativo
el 20 de julio y el 19 de agosto del 20042, que fueron acumulados para su estudio y tramite.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Ambos proyectos de norma constitucional contenian la propuesta de que las personas a las que se
les reconociera la pension a partir de la entrada en vigencia del Acto Legislativo no podrian recibir

VIGILADO

mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Esta propuesta encontré reparos en el Congreso y
desde el inicio de los debates fue modificada para que la prohibicién no quedara referida al
momento del reconocimiento de la pensidn sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso
8° del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2005, ordend que las personas cuyo derecho a la pensién

se cause a partir de su vigencia, no podrian recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio.

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico de esa mesada adicional,
pero también se acordd introducir una excepcién para los pensionados que recibieran mesadas no
superiores a tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que reunieran los
requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; de esta manera se estipulé en el
pardgrafo transitorio 62 del Acto Legislativo 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales

2 Proyecto de Acto Legislativo No. 34 de 2004 Camara. Presentado por los ministros de Hacienda y Crédito
Publico y de Proteccién Social; y texto presentado por el Presidente de la Republica y los Ministros de Hacienda

y Crédito Publico y de la Proteccién Social, nimero 127 de 2004 Camara, “Por el cual se adiciona el articulo
—— 48 de la Constitucidn Politica". I
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mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce
(14) mesadas pensionales al afio". (Resaltado fuera de texto original).

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto Legislativo 01
del 20053, las personas que adquirieran el derecho a la pensidn recibirian un maximo de trece
mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 62 transitorio, que, evidentemente,
también estd restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Adicionalmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto emitido el 22
de noviembre de 2007, al resolver las preguntas planteadas por la Ministra de Educacidn respecto
al régimen pensional de los docentes estatales a la luz del Acto Legislativo No. 01 de 2005, sefiald lo
siguiente:

“Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones y beneficios que
configuran un régimen general o un régimen especial, son excluyentes, de manera que los
destinatarios de uno y de otro se sujetan en su integridad al que les sea aplicable; salvo disposicion
legal en contrario que extienda un beneficio del régimen general a los pensionados bajo regimenes
especiales pero sin modificar estos ultimos, como es el caso que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 es un beneficio del

sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él estaban excluidos quienes se pensionaran bajo

los regimenes exceptuados expresamente por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta

ultima disposicion, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de 1989 encontré que los docentes

que no tuvieran derecho a la pension de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones del
Magisterio, antes del 12 de enero de 1988, sin derecho a esa pension, configuraban una excepcion
arbitraria pues su régimen pensional no incluia ningun beneficio similar a la mesada adicional del

mes de junio, con lo cual se rompia la iqualdad de todos los pensionados; y tomd esta situacion como

ejemplo de comparacion entre el régimen general y los regimenes especiales, a fin de determinar la
constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-99, se lee:

"..7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por ejemplo, la exclusion de la
mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros desconocia la
igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen especial, de ningun beneficio similar o
equivalente ‘que obre como compensacion por el deterioro que causa la inflacion sobre el poder
adquisitivo de las pensiones... 8. El andlisis precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de
la Corte, en principio no es posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes
especiales de seguridad social frente a la regulacion establecida por el sistema general de pensiones
o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es procedente un examen de
igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacion claramente separable del

—— 3 Diario Oficial No. 45.980

Cali (+57 2
Manizales (+57 6) 8

Barranquilla (+57 5) 3
8 2409 | Cartagena (+°
5 80

Bogota D.C Calle

2 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 511
Bucaramanga (
98 | Ibagué (+57 8
38 | Monteria (+57 4
6 | Popayan (

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8

El emprendimiento

l}f es de todos

15 | Medellin (+57 4) 4

Pereira (+57 6) 34

Minhacienda




{fiduprevisora)

conjunto de beneficios previstos por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia
y no se encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los grupos de pensionados
exceptuados de él, tiene como antecedente la sentencia C-409-94 que declaré inexequibles las
expresiones "actuales" y "cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (19)
de enero de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de 1993, por considerar que "la desvalorizacion
constante y progresiva de la moneda" afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de
sus mesadas; la sequnda, ya comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener
derecho a la pension de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 12 de enero de 1980, no
tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcion del articulo 279 de la ley 100 de 1993
se habia tornado discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a este sector de pensionados
de dicha mesada adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se

concretd en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una "adicion" de un pardgrafo

al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el

reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del Magisterio, por lo _mismo

exceptuados del sistema general de pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores

tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley.

(...)

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los
correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se

permite el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese

régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del régimen general de pensiones, pero
tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo

fue introducir una excepcion muy particular a la excepcion general, consistente en permitir que un

beneficio requlado para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a quienes por

estar sujetos a regimenes especiales de pension, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.”

(Subrayas fuera de texto original).

Concluyendo que:

“Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el derecho a la

pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto

Legislativo No. 1 del 2005, no tiene derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio de que
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tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se exceptuan los docentes que
causen el derecho a la pension antes del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o
inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el pardgrafo transitorio 6° del
articulo 1 del Acto Legislativo en mencién”.? (Subrayas fuera de texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, no le asiste a la docente el derecho de adquirir la prima de mitad
de afio, equivalente a una mesada adicional.

. EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
l. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que
se encuentre viciado de nulidad alguna.

1. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcidn correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del
mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcién,
indicando que la misma consiste en la formalizacidn de una situacidon de hecho por el paso del
tiempo, lo que produce la adquisicidn o la extincidn de una obligacién. Esto quiere decir que el
derecho a desarrollar una determinada accién puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad
de tiempo y se produce la prescripcidn.

Por su parte el articulo 151 de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley
2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador},
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: ENRIQUE JOSE
ARBOLEDA PERDOMO. Sentencia del veintidds (22) de noviembre de dos mil siete (2007). Radicacién numero:

1001-03-06-000-2007-00084-00(1857).  _  —— o
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Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA?®, sostuvo:
En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los
beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el
legislador ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente
con el propdsito constitucional de salvaguardar la sequridad juridica en relacién con
litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de
reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno
prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no
se hayan realizado las correspondientes solicitudes.

7

M. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece la
normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los 6rganos y ramas del poder publico
a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad financiera,
y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con
posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se
establezcan. Es decir, determino que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos
legislativos debian fundarse en la proteccidn de estos principios de caracter constitucional a fin de
no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.

V. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion del
hecho que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez
encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

5 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién nimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2- 005 16; veinticinco (25) de Agosto de dos mil dieciséis
016) Consejero ponente: CARMELO PERD o
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R FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacidn, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 812 de 2003, ley 100 de 1993 acto
legislativo 01 de 2005.

l. SOLICITUD DE TERMINACION ANTICIPADA

Por medio del presente escrito solicito que previo traslado para alegar de conclusidn se profiera
sentencia anticipada, teniendo en cuenta para ello que, en el presente asunto se reunen los
presupuestos contemplados por el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080.

En efecto, nétese que a la fecha no se ha evacuado la audiencia inicial, aunado al hecho que, las
pruebas a decretar y practicar solo son documentales, sobre las cuales, es de resaltar, las partes no
han manifestado reparo alguno, circunstancia por la cual, el despacho se encuentra facultado para
proferir la sentencia que en derecho corresponda sin tener que agotar cada una de las etapas
previstas en el articulo 179 Ibidem.

Sobre el particular, la norma en su parte pertinente reza:
“ Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

Antes de la audiencia inicial:
c)Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda vy la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. (...)”

Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se aplican en
forma inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se ha iniciado actuacién o
diligencia conforme a la ley procesal derogada o modificada, luego el articulo 42 de la Ley 2080 cuya
aplicacion se invoca en el presente escrito, ya esta rigiendo.

VI. PRUEBAS

OFICIO:

De conformidad con lo dispuesto en paragrafo primero del articulo 172 del CPACA., solicito
respetuosamente al Despacho requerir a la secretaria de educacion correspondiente a fin de que
allegue el expediente administrativo, lo anterior teniendo en cuenta que la suscrita apoderada no
puede acceder a este; si bien es obligacion de la entidad demandada allegar el expediente
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administrativo dejo a consideracion del despacho la solicitud de esta documental teniendo en
cuenta las facultades oficiosas establecidas en el articulo 213 del CPACA.

VII. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

VIil. NOTIFICACIONES
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogot3, y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co yt lapalacio@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

§ LAURA PALACIO GAVIRIA
g C.C. 1.017.201.076 de Medellin
T.P 297.070de C. S. J.
p Elaboro: LAURA PALACIO
<
g “Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161

/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninuna
formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y
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JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Radicado:
050013333011202000275
Demandante(s): HEBERTO DURAN ANDRADE
Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o FIDUCIARIA LA PREVISORA

S.A.—FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de
apoderado de:

. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el
Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la
notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en
la notaria 28 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él
conferidas a través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida
por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas
concordantes.

y
o

. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.1.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1589 del 27 de
diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Publica No. 0046 del 25 de enero de 2019, ambas protocolizadas en la
Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado(a) LAURA PALACIO GAVIRIA Identificados civil y profesionalmente
como aparece junto a su firma, dentro del expediente de la referencia con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de
sustituir y conciliar, no obstante lo anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMIA

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

VIGILADO

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del
Proceso Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 fle Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292 dgl C.S. de la J.

Acepto:

LAURA PALACIO GAVIRIA
C.C. No. 1017201076
T.P.297.070No. del C.S.delaJ.
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Barranquilla (+57 5

alle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5

Bucaramanga (

. \Cartager‘la (+5; Ibagu'é ( @ Els%rlgggedr;dsimiento Minhacienda
Manizales (+5 5 \ Medellin (+57 4) 5§ Monteria ( 9
Pereira (+57 6) 3 5 | Popayan (+57 08
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8



. 'y o SrEraEn
Jrier 12ED IO " NN P QT oy

NQIOVONGIIE:

igevsoiizen

IR

R

4

daudty Csing o ¢ i

B




I
. A

G

SRt L ET TR

E-2:E

593vERLLERD

¥892LERO.

BRI

¢

P ELINILET L0 wanel g -alny opg - staggind

1] AT TR TER e s g

Eme

ue o’ canoage x

. o,.tmw.&umm 8jua

19 QYN OATENG

=,

I )
‘gEEHELRTOLY

[ial

y; JLEISGO Of.

Linisns saed:




wropaniny (YA S

VR BOIRUCASRETRT TR T

EP9PEALLEED

7

G007 ANt




FEPOCIELET AL

+99v%9LLERD

2121387)
rd

(

T
2138 YL




“BeDTHGHNS.

1as1pas

A

Btz ode)

&

30, SCLI0DAN

YGL
:{eribi]

SYTLNYHY

X ek]

L HES

,
[
o5
o
30
@,
-8
o
o
IR
© .
Cw BN L
YILLHA NG15AC05
R -HOLS D
‘OLIERE ”o X
Y FOTYA  G0LaLls
_, L)



LR
W

+¥

..Hm.u

By

= RIS ey
3¢ i LI

d

i

L

Sy

isafRaLieny

Gk I B AN W

ShpraeJINARIIED

MOIZe5 14 L

130 VUEE0TZO Ouf
SAM, U 5E g
ZE (TR

pary
o




s S L O E T RYPERIT ) AR R P TR T i

PR

2, -

&

ETS

33

SSEYBELLERD

i

!

B

FENRETSEOEY T
o 171




SOIAISS $O] &P PEPUeD B| JRinbess,

s2)EpUESe oumuw._nmu.mw usfey 28 ouRISiuly [P UG

pad & o0l ugmBioEA A Blanbss’

5 UGH PEPILLCINOD 9P “JOUSIUZ O] 'OPSIEMUGY. S0L SOIS Sp OUR EPSS anb us Doy

=0 mouﬂmhmou‘.mo_w.fmm‘ sof ._on.....wmnmmw_mu., Bouonselb sa .w,nwvwgm.ﬂ m_._m,,."_mﬁo._wm.h,o,_ i

OuSISIUIA 1€ L0501 3P UBIOEBG0 B OPUSLINBRE 'OYINGA

[ esusiap. o pied sopeBoge. ap’ uoEEUG

0561 2F-£80,

g

InsE s sabsiraidngty)
¢ BiUoEe- o] U9-opIUSIUCY [AESI BENE 5P ol

19972 "ON 1S040) /8P FIUND EINSNEI Bl US 2N 1vaiS

)

mﬁmmm_‘%.._mcw@z.‘um_._e_u__m_u..mv“m.m.ﬂoz | s EpBAIS JBE::

Sinl 8P LZ B1o5s 2P £8(0 ‘0N EHGNA BMLST SURpsUl OpIESLOR [HLE0EI einnplyl”

: QUL BpBINSHINGL & [BUoREN UoBONES S5 Dlteisil
,."m.ﬁ ,%.m..k_. N =oYADg BANHOST SMERH ] Hwn_z._._wmm.
, . ‘, T e . “.._m_.o_%:_go_uﬂcwmm._aw.h..
4 _.mv._..‘_..m,.rwp..w_r_é m.&m.Ewu mw.m.w ...ouovn._. [Sg,
_ Co W ,_..._m__o“mg_.mw. mv”bm.._mwmw_...__i ._m _._m_:or_.:..c, UBPUBLUSH]
kﬁ m,n.& .w..m”_.\cw.._.w,niﬂu * oueisy : .omw..w.mco_uﬂmm.rnm .m._u.hmpm_omzn qﬂc.u.n_.._m.v.‘
’ g w._ﬂou‘mm w,mhm%mm%_a sEjuelrsp SpiBoIpU &,_m.. {2 UDIBEISPISUDY Us BNTy ST
: o WowaEdsies T
5 i S hmwim.,_:mmm mw_.w. h7 Shie: mewU L2 BUSSL ap ..&..w.@%@mﬁmm.ﬁ
3 | ..,,%.wt.._wmmim_ m_ L.mm, mE.s..u cm_mo.muEt.mu 2| cw.mwwﬁow unbas “d_.._m.w_m‘_..m‘m;_mw.

- sopBI00g mu:qHu,mwm,m.d_m an .*m.:o.mu.mz.omco‘n_..*.mzo._umz LOIDBONZE S QUSISIUIN-UQIEN B|
. ’ e i

[ c eussada) e ssnipfe Ewmu&».m elosineudniniy 1od-dpetBisep. bped

?HOY LPeSHIISL (SOl FiEY
BoIpU| S3aE. PEpfEa-B] U5 SN0 QWAL

C o TV ST “e [2ssusB sspod el Bp

%.r.

SI9VI “j=Q S51VI008 SANOIDVISTY

‘SQ-OMELSINI-RO!

£
S
]
i
-3
@
N
@
g
5

# p.opeb: nmﬁ Pepii=a né Us-optienie

NN NOISVONGE: 30: OREISINGN 0 eopiing] - -




LIAST 7 150 GRS WD TEaTRm FRcke

< BLVERIS0RY LULLVERLG0RY 9LLFTY 1502,

- souswny pepLnbss gp _mtmEr_ foded jossudiy opalogeis owswingsy|

3

2 20 % 2p A EZU

i

RLT) ST RS IIFDD:

[

us sepaubisUns SRR




- uwm, s0d "
o 1 SINTTn BT MCHISNTERS ~0108 Sroevh VIS mamuupuﬁw,:wu.

THEEEA Tl S50 THODS ~ X QTS TD WYBNONY (ARG

OAYNCISS0d. ”
¥A¥IN OREE GAviSnS S

L ugeg e [E13U8) BURpEINogry op o

Eoandsy B ap jsieusy BLeRIboy ppEuns

fwomu 20 12,190 0Ly N Upionjeseys siden

HOIBSINNT 9D Ollensriy Jep. |liotisd
HEGSSEY YNIOIEO 30 335k a5 obied
O BILECERNID 80 eiingo los apea




TMELE

{0'CE €

. ;
-
“*_5.‘&:- :
|7 .
f
1 : .
‘ .



19703308




