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REPUBLICA DE COLOMBIA j
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLfN

b

Medellin, veinte (20) de abril de dos mil quince (2015)

Radicado: 05001-33-33-011-2014-00741-00 |

Convocante: FRANCISCO ARTURO SALAZAR GOMEZ I
Convocado: MUNICIPIO DE ITAGUI - SECRETARIA DE

HACIENDA |
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Rechaza demanda

Mediante auto del 20 de octubre de 2014, se inadmitié el medlo de
control de la referencia para que la parte demandante, acreditara el
agotamiento de los recursos contra el acto administrativo en'JwCIado
esto es, contra la Resolucién No. 37111 del 02 de septiembre d? 2013.

En tiempo oportuno, la parte demandante allegd escrito de subsanauon
manifestando que: Mediante el art. 283 de la Ley 223 de 1995 se
adiciond el art. 720 del Estatuto Tributario y que por tanto se puede
prescindir del recurso, cuando se haya atendido en debida forma el
requerimiento especial.

Asi mismo indicé que la Resolucion No. 37111 de 2013 se puede
catalogar como un REQUERIMIENTO ESPECIAL. -

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el Juzgado a pronuncnarse
respecto al rechazo del presente medio de control, conforme a lasw
siguientes

;

CONSIDERACIONES ;
Si en gracia de discusion se tomara la Resolucién No. 37111 del 02 de
septiembre de 2013, como un requerimiento especial, dicho acto es de
tramite y por tanto no es susceptible de control judicial y asi 1o ha

determinado el Consejo de Estado!, veamos: E

“En varias oportunidades esta Corporacién ha precisado que el
requerimiento especial es un acto de tramite que no cre:a una
situacién juridica particular. Es un acto que contiene todos los
puntos que la Administracion Tributaria propone modificar'lde las
liquidaciones privadas, con la explicaciéon de las razones en ]que se
sustenta. Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 711 def E T., ef
requerimiento especial debe guardar correspondencia con la hqwa’acron
oficial, toda vez que constituye el marco en que debe expedfrse ‘el acto
liquidatorio. Por tanto, para la Sala la liquidacion de revision acusada
guarda la debida correspondencia con el requerimiento espec:al en
cuanto a los hechos y las normas en que se sustentaron las deducciones

rechazadas, tal como lo exige el articulo 711 del Estatuto Tnbutar/o' ?

1

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bogotd 12 de mayo de 2010. |
|
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Asi mismo, la alta Corporaciéon con relacién a los actos de tramite ha
dicho?:

"ACTO DEMANDABLE ANTE [A JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - Es el definitivo, o sea, el que decide directa o
indirectamente el fondo de asunto o hace imposible continuar la actuacién
/ ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO - Nocion / ACTO DE TRAMITE -
Nocién / ACTO DE EJECUCION - Nocién / ACTO DE TRAMITE Y ACTO DE
EJECUCION - Estan excluidos de control jurisdiccional, salvo que pongan
fin al procedimiento administrativo, impidan continuarlo o sean causa
directa y eficiente de un perjuicio.

2.1. La Sala, en anteriores ocasiones, ha manifestado que los actos
administrativos susceptibles de ser demandados ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 43
de del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 -, son aquellos "que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion” [...] Un acto administrativo definitivo, para los efectos de esta
decision, es aquel que contiene la declaracion de voluntad, dirigida al
ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos; en
otras palabras, que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones
juridicas particulares y concretas. Por su parte, los actos preparatorios o
de tramite son los que tienen como objeto impulsar un procedimiento
administrativo sin que esto implique la determinacién de una situacion
Jjuridica concreta, y los actos de ejecucion se limitan a dar cumplimiento a
una decision judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse gue de
ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto
ejecutado. Por lo expuesto, se concluye que los actos preparatorios
o de tramite no son susceptibles de control jurisdiccional, salvo
que con dichos actos se ponga fin al procedimiento administrativo,
se impida continuar con el mismo o sean causa directa y eficiente
de un perjuicio.”

De acuerdo a lo anterior, el requerimiento especial es un acto de tramite
no susceptible de ser demandado ante la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativa. -

Sin embargo, al analizar la resoluciéon enjuiciada, se concluye que la
misma no cumple los supuestos para que sea catalogada como un
requerimiento especial.

En efecto el art. 703 del Estatuto Tributario preceptia lo siguiente:

ARTICULO 703. EL REQUERIMIENTO ESPECIAL COMO REQUISITO
PREVIO A LA LIQUIDACION. Antes de efectuar la liguidacién de
revisién, la Administracién enviard al contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, por una sola vez, un requerimiento especial
qgue contenga todos los puntos que se proponga modificar, con
explicacion de las razones en que se sustenta.

Del mismo modo, con la entrada en vigencia de la Ley 788 de 2002, los
entes territoriales quedaron autorizados para armonizar los

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP:
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, Bogotd 01 de octubre de 2014, Radicado No.
11001-03-27-000-2014-00041-00 (21170)
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procedimientos administrativos y el régimen sancionatorio previsto en el

Estatuto Tributario. Es asi, que por mandado del art. 341 del:

Estatuto

Tributario Municipal, se sefiala que antes de efectuar la liquidacion de
revision, la administracién tributaria municipal enviara al contrlbuyente

responsable, agente retenedor o declarante, por una solo

requerimiento especial que contenga todos los puntos

proponga modificar, con explicacién de las razones en|

sustenta,

Asi mismo el Consejo de Estado® con relacién al requerimiento
ha manifestado:

vez, un
que se
que se

‘especial,

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DEL TRIBUTO - Etapas /
REQUERIMIENTO ESPECIAL - Acto en el que la admmistracron de
impuestos propone modificaciones a la declaracion tributaria / RECURSO
DE RECONSIDERACION - Procede contra las liquidaciones oficialés y se
puede prescindir de él cuando se contesta el requerimiento especial en
debida forma

[...] precisa la Sala el procedimiento administrativo de determmacron de
los tributos: En primera instancia, como antes se indicd, el art:culo 702
del Estatuto Tributario determina que la administracion de lmpuesto
podra modificar, por una sola vez, las liquidaciones privadas |de los
contribuyentes, responsables 0 agentes retenedores, mediante una
liquidacién de revisién. Por su parte, los articulos 703 a 708 !b:dem
establecen, también como antes se anoté, que el requerimfento
especial es el acto mediante el cual la Administracion Tnbutana
propone las modificaciones a la declaracion tributaria; el termmo
para que el contnbuyente lo responda y que debe ser exped:do
previamente a la practica de la liquidacion oficial; 'gualmente, se
otorga un plazo para que el contribuyente lo responda y no se
sefala, en ninguna parte, que contra él proceda recurso alguno. A
su vez, el articulo 720 del Estatuto Tributario establece que contra
las liquidaciones oficiales procede el recurso de recons:derlac:on,
que debe ser interpuesto dentro de los dos meses s:gu:entes a su
notificacién y que puede prescindirse de él cuando se ha
contestado, en debida forma, el requerimiento especial [. ] De lo
antes expuesto, la Sala evidencia que, tanto en el Estatuto Tributario
como en la normativa local, el procedimiento de determinacion oﬁcral de
impuestos inicia con la notificacién del requerimiento especial, acto en ef
gue fa administracion propone las modificaciones que cohsidera

pertinentes, después de efectuar un anélisis a la declaracién y de verificar

la exactitud de los valores en ella consignados; si considera

gue la

respuesta del contribuyente no desvirtia fo propuesto, debe proceder a
practicar una liquidacion oficial de revision en la que determine el
impuesto, ya sea acogiendo parcialmente las explicaciones dadas| por el
contribuyente al contestar el requerimiento o confirmando en su totalidad
las modificaciones en él sugeridas. Una vez, agotado el proced.('lmfento
descrito, en un plazo gque no puede exceder de seis meses contados a
partir del vencimiento del término para dar respuesta al requerimiento
espec;al la Administracién debe proferir y notificar la liquidacion of:c:af de
revision, acto administrativo susceptible de ser impugnado mediante el

recurso de reconsideracion.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP:
CARMEN TERESA ORTIZ RODRIGUEZ, Bogota 05 de junio de 2014, Radlcado 52001-

23-31-000-2010-00168-01 (19494)
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En ese orden de ideas, el objetivo de la administracién a través de la
expedicion de un requerimiento especial, es proponer al administrado
todos los puntos a modificar en la declaracion tributaria, para luego
proceder con la liquidacién de revisién.

Asi las cosas al analizar el contenido de la Resolucién No. 37111 del 02
de septiembre de 2013, se puede verificar que la administracién no
estd formulando un requerimiento especial, sino que procedié formular
la liquidacién oficial por concepto de impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros y sobretasa bomberil, y por tanto contra el acto
administrativo enjuiciado procedia el recurso de reconsideracién, mismo
que no fue interpuesto por la parte demandante.

Respecto al recurso de reconsideracion el Estatuto Tributario, preceptua:

Art. 720. Recursos contra los actos de la administracion tributaria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales de este Estatuto,
contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones u
ordenen el reintegro de sumas devueltas y deméas actos producidos, en
relacion con los impuestos administrados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion General de Impuestos Nacionales, procede el Recurso
de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, deberd
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos
tributarios, de la Administracion de Impuestos que hubiere practicado el
acto respectivo, dentro de los dos meses siguientes a la notificacién del
mismo.

Cuando ef acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o
sus delegados, el recurso de reconsideracion deberd interponerse ante el
mismo funcionario que lo profirid.

PARAGRAFO. Cuando se hubiere atendido en debida forma el
requerimiento especial y no obstante se practique liquidacion
oficial, el contribuyente podra prescindir del recurso de
reconsideracion y acudir directamente ante Ia jurisdiccion
contencioso administrativa dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial.

Al igual, el Estatuto Tributario del Municipio establece el su art. 360 los
recursos que proceden contra los actos de la administracién tributaria,
en efecto manifiesta:

"ARTICULO  360. RECURS0OS CONTRA LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Sin perjuicio de fo dispuesto en normas
especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones
que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y
demas actos producidos, en relacion con los impuestos administrados por
el Municipio de Itagiii, procede el Recurso de Reconsideracién.

El recurso de reconsideracién, salvo norma expresa en contrario, debera
interponerse ante el funcionario que expidié el acto, dentro de los dos
meses siguientes a la notificacion del mismo.”
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Asi mismo, respecto al recurso de reconsideracién el Consejo de
Estado?, ha dicho: |

"De acuerdo con el inciso primero del articulo 720 del Estatuto TriQutario,
contra las liquidaciones oficiales procede el recurso de reconsideracién vy,
por ende, la via gubernativa se agota con el acto que decida dicho
recurso.

No obstante, el paragrafo del articulo en comentario permite| a los
contribuyentes prescindir del recurso de reconsideracion y demandar
directamente la liquidacién oficial de revisién, siempre que se haya
atendido en debida forma el requerimiento especial y la demanda se
presente dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la not;ﬁcac;on de la
liquidacién de revisién.

En reiterada jurisprudencia, esta Secciéon ha dicho que el
requerimiento especial se atiende en debida forma si la respuesta
(i) se presenta dentro de los 3 meses siguientes a la notificacién
del requerimiento especial; (ii) se hace por escrito y como ‘md:ca
el articulo 559 del Estatuto Tributario; (iii) la suscribe el
contribuyente o quien tenga la capacidad legal para hacerlo|y (iv)
contiene las objeciones al requerimiento.

En ese orden de ideas, el contribuyente puede prescindir del recurso de
reconsideracion y demandar directamente la liquidacion oficial de rewsmn,
si cumple los requisitos del articulo 720 [paragrafo] del Estatuto
Tributario”, (Negrilla fuera del texto original).

De acuerdo a lo anterior, se puede prescindir del recurso de
reconsideracién, tal como lo aduce el demandante sélo cuando el
reguerimiento espeC|aI se atiende en debida forma, es decw si la
respuesta (i) se presenta dentro de los 3 meses sn_:;wentes a la
notificacion del requerimiento especial; (ii) se hace por escrt’coI y COmo
indica el articulo 559 del Estatuto Tributarioll; (iii) la suscrlbe el
contribuyente o quien tenga la capacidad legal para hacerlo y (iv)

contiene las objeciones al requerimiento.

Ahora, la parte demandante en el escrito de subsanacién, expone que el
requerimiento especial fue atendido y al respecto manifestd:

¢
k

"Requerimiento especial atendido en debida forma por mi cliente,
mediante acuerdo suscrito por las partes aqui en litigio, en fel que
se establecié la obligacion de pago por mi poderdante y las qL;Je han
venido haciendo abonadas en tiempo,; acuerdo emitido en razén en
que en el articulo segundo de la Resolucién No. 37111 de]2013
advierte que la obligacidn establecida debe ser cancelado so pena
de cobro coactivo” '

Sin embargo, el acuerdo contenido en la Resolucion No. 2233 deI 25 de
septiembre de 2013 obrante a folio 85, en la cual se concede una
facilidad de pago por concepto de impuesto industria y comel—cm y de
tableros al sefior FRANCISCO ARTURO SALAZAR GOMEZ, no puede ser
clasificado como la atencién en debida forma al requerimiento| especial

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, CP: MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, Bogota 03 de julio de 2013, Radicacion 18933. ‘
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por parte del contribuyente, puesto que dicho acuerdo no es la
respuesta que realiza el contribuyente, al requerimiento especial, ni
contiene las objeciones al mismo.

Asi las cosas, el Juzgado concluye que el acto administrativo enjuiciado,
es decir, la Resolucién No. 37111 del 02 de septiembre de 2013,
corresponde a una liquidacidn oficial emitida por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Itaglii, contra la que procedia el recurso de
reconsideraciéon, por lo que la parte actora debié acreditar el
agotamiento del requisito de procedibilidad, de haber interpuesto los
recursos procedentes en sede administrativa.

En consecuencia y de conformidad con el art. 169-2 del CPACA, se
rechazara el medio de control incoado.

Por lo expuesto, se
RESUELVE
PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia.
SEGUNDO: Se ordena la devolucién de los anexos al interesado.

TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente previa
cancelacién de la radicacion.

CUARTO: Se reconoce personeria judicial al Dr. OSCAR DAVID GOMEZ
PINEDA, para actuar como apoderado de la parte demandante, en los
terminos del poder conferido a folio 28. ‘

NOTIFIQUESE

NOTIFICACION POR ESTADOS .
JUZGADO 110 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificdé por ESTADOS N°,
el auto anterior.

Medellin, . Fijado a las 8:00 a.m.

SECRETARIO




