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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO JUZGADO
ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, catorce (14) de enero del dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 05001-33-33-011-2020-00327-00
JORGE LUIS CASTANEDA MONTES Y
ACCIONANTE CARLOS ALBERTO CASTANEDA MONTES
UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS
ACCIONADO VICTIMAS

ACCION TUTELA
SENTENCIA N°©  [001

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro de la
accion de tutela de la referencia, recibida en esta instancia judicial el 11
de diciembre de 2020.

HECHOS

La parte accionante relaciond como supuestos facticos los que pasan a
senalarse:

Afirman los accionantes que la entidad accionada no ha dado respuesta a
la peticién enviada desde agosto del afio 2020 donde solicitan reparacién
administrativa, asi mismo afirman que su sefora madre murié hace dos
anos y a la fecha no han recibido la reparacidon administrativa pese a que
los hechos que ocasionaron el desplazamiento forzado ocurrieron hace
mas de 13 afos.

Con base en los anteriores hechos formula la siguiente:

PRETENSION

Para verificar la autenticidad de ésta providencia consultela en el micro sitio del Juzgado o en consulta de procesos del portal web de la
Rama Judicial



05001-33-33-011-2020-00327-00

Solicitan que el porcentaje de la reparacidon administrativa reconocida a
su progenitora sea legalmente repartida entre los dos accionantes.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considera la parte accionante que la UARIV ha vulnerado sus derechos
fundamentales entre ellos el de peticion.

CONTESTACION DE LA TUTELA

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, se pronuncio frente los hechos relacionados en el
escrito de tutela, sefialando que mediante radicado de salida
202072027554641 de 2020 dio respuesta a la solicitud presentada por
los actores, la cual es de pleno conocimiento de los accionantes, toda vez
que la aportan como prueba con el escrito de tutela.

Afirmo que luego de realizada la valoracidén se reconocié como victima
directa a quienes en su momento acreditaron su calidad de destinatarios,
por lo cual la Unidad para las Victimas brind6é una respuesta de fondo por
medio de la Resolucion N°. 04102019-38390 - del 29 de agosto de
20109.

Sefalé que el método técnico se ejecutd el dia 30 de junio de 2020 y en
el momento la Subdireccion de Reparacién Individual esta consolidando
los puntajes, realizando las verificaciones y determinando con el area
Financiera las victimas que seran incluidas en la presente vigencia fiscal
y cudles deberan ser incluidas en el Método Técnico de Priorizacidén para
el afo siguiente, dicha informacion fue puesta en conocimiento de los
accionantes mediante comunicacion con radicado de salida No.
202072033797321 de fecha 16 de diciembre de 2020.

Indicé que mediante Resolucion No. 04102019-38390 - del 29 de agosto
de 2019, al realizar el reconocimiento de la medida, se dispuso aplicar el
Método Técnico de Priorizacion, en atencién a que no se cumplia con los
criterios de priorizacion establecidos en el articulo 41 de la Resolucién
1049 de 2019.

Esgrimidé que los recursos por concepto de indemnizacién administrativa
para la vigencia 2019 en su gran mayoria se encuentran comprometidos,
y que solo hasta después del 31 de diciembre de 2019 se podran
identificar la totalidad de las victimas que les fue reconocida pero que no
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cuentan con criterio de priorizacion, la Unidad para la Victimas, aplicara
el Método Técnico de Priorizacién en el primer semestre del afio 2020,
para determinar las personas a las cuales se les realizara la entrega de
los recursos durante dicha vigencia, conforme a la disponibilidad de
recursos destinados para éste efecto.

Solicita negar las pretensiones incoadas por los sefiores CARLOS ALBERTO
CASTANEDA MONTES y JORGE LUIS CASTANEDA MONTES en razén a que
la Unidad para las Victimas, tal como se acredita, ha realizado dentro del
marco de su competencia, todas las gestiones necesarias para cumplir los
mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o pongan
en riesgo los derechos fundamentales del solicitante.

CONSIDERACIONES

Para dirimir el anterior conflicto, el Despacho identificara cual es la tesis
gque maneja cada una de las partes, cual es el problema juridico
planteado, asi mismo hara un analisis constitucional del caso concreto,
para finalmente establecer si hubo o no vulneracion de algin derecho
fundamental.

Tesis de la parte accionante

Consideran conculcado su derecho fundamental de peticién toda vez que
la entidad accionada no ha dado respuesta a la solicitud enviada desde
agosto de 2020, donde solicitan que el porcentaje de la indemnizacidn
administrativa reconocida a su sefiora madre sea distribuido por partes
iguales entre los actores toda vez que su progenitora fallecié hace dos
anos.

Tesis de la parte accionada

La UARIV sostiene que no se encuentra vulnerando derechos
fundamentales, dado que dio respuesta mediante Resolucion No.
04102019-38390 - del 29 de agosto de 2019 asi mismo afirmoé que de
acuerdo al estudio realizado al grupo familiar de los accionantes dispuso
aplicar el Método Técnico de Priorizacidn, en atenciéon a que no cumplian
con los criterios de priorizacion establecidos en el articulo 41 de la
Resolucion 1049 de 2019.

Problema juridico
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Corresponde al Juzgado dilucidar si dentro del asunto sub examine se han
vulnerado o no los derechos fundamentales que le asisten a la parte
actora, frente a la solicitud que afirman los accionantes que presentaron
en agosto de 2020, donde solicitan les sean reconocido por partes iguales
el porcentaje correspondiente a la indemnizacion administrativa de su
sefior madre, como quiera que la misma murié hace dos afios.

ANALISIS JURIDICO, FACTICO Y PROBATORIO
Analisis constitucional

El articulo 86 de la Carta Politica, establece que la accién de tutela es un
instrumento excepcional de proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisidn de las autoridades publicas o de
los particulares, en los casos expresamente sefalados en la ley, bajo
condicion de que no pueda acudirse a otro medio de defensa judicial.

La parte accionante afirma que la UARIV ha vulnerado sus derechos
fundamentales entre ellos el de peticidon toda vez que segun indican

El pasado mes de agosto enviamos un derecho de peticion a la unidad de victimas solic@t,ando
el derecho de peticion de nuestra reposicion administrativa; aportamos el acto de defuncion qe
nuestra querida madre, la unidad le contesto a Carlos Alberto Castafieda Montes que debia
llamar a la linea nacional e ingresar a la pagina de internet, donde dicha linea no contesta y en
la pagina de internet lo mismo. Enviamos la solicitud sin tener respuesta algung ‘por €so
acudimos al derecho de Tutelar pues llevamos 13 afios sin recibir la reparacion administrativa.
Tenemos derecho a 27 SMLM porque nuestra declaracion fue antes del 22 de abril de 2008 fal

como lo estipula la ley de victimas.

Los accionantes no aportaron prueba de haber radicado la solicitud que
mencionan, no obstante la entidad accionada UARIV, no desmiente o
desvirtua la afirmacién.

Por el contrario la UARIV sostiene que con fecha 19 de octubre de 2020
dio respuesta a la solicitud informando que la indemnizacién
administrativa por hecho victimizante de desplazamiento forzado fue
reconocida mediante resolucién 04102019-38390 del 29 de agosto de
2019 y que la respuesta fue aportada por los mismos accionantes,
refiriéndose al siguiente documento:
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Igualmente manifestd la entidad accionada que dio alcance a la anterior
respuesta y aportd la contestacién de fecha 16 de diciembre de 2020 en
la que informd que:

Las wictimas que segun la aplicacion del Método obtengan el puntaje que les otorgue tumo de entrega de la indemnizacicn
administrativa en la correspondiente vigencia, seran citadas de manera gradual en el transcurso del afio para la entrega de la
indemnizacion administrativa. Fara ello, la Unidad para las Victimas pondra a disposicion la informacién, que les permita conocer
sobre la priorizacion o no del desembolse de la indemnizacidn administrativa, durante la vigencia.

Asilas cosas, y teniendo en cusnta que los recursos por concepto de indemnizacién administrativa para la vigencia 2012 en su gran
mayaoria se encuentran comprometides, y que solo hasta después del 31 de diciembre de 2019 == podran identificar la totalidad de
las victimas gue les fue reconocida pero que no cuentan con criterio de priorizacion, la Unidad para la Victimas, aplicara el Metodo
Técnico de Friorizacion en el primer semestre del aio 2020, para determinar las personas a las cuales se les realizara la entrega de
los recursos durante dicha vigencia, conforme a la disponibilidad de recursos destinados para éste efecto.

Teniendo en cuents ko anterior ¥ con el fin de dar respuesta a su peticion, le informamos gque la Unidad para las Victimas estd

realizando las verificaciones comespondientes en los diferentes sistemas de informacion para poder determinar si serdn incluidos en
|z presents vigencia fiscal

Adicionalments, valdria la pena indicar que, pese a los ingentes esfuerzos realizados historicamente en matena fiscal para
compensar econdmicamente a las victimas del conflictc armado interno, el reto de la poliica de la reparacion integral aln es
enorme. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas victimas, que por diversas situacionss presentan uma
vulnerabilidad mayer. Esto ademas, en atencién a lo dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte Constitucional en el que
determing que los criterios de pricrizacion que se debian implementar para el pago de la medida de indemnizacion administrativa,
debian enfocarse en primera medida en aguellas victimas inmersas en circunstancias de extrema wulnerabilidad o urgencia
manifiesta, en el entendido que, si bien la poblacion victima de conflicto armado en su totalidad es vulnerable, existen personas que
presenten un grade mayor de wvulnerabilidad tales como los adultos mayores, personas con discapacidad o victimas con
enfermadades gravosas o ruinosas.

Asi las cosas, el Juzgado concluye que la UARIV esta vulnerando el
derecho fundamental de peticion de la parte actora por las siguientes
razones:
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1- La UARIV no aportd ninguna evidencia de que haya notificado la
resolucion 04102019 -38390 de fecha 29 de agosto de 2019 mediante la
gue reconocid la indemnizacidn administrativa solicitada, pese a que
suministré unas respuestas mediante las que informa la existencia de la
resolucidon mencionada.

2- La UARIV en ninguno de los documentos aportados da respuesta a la
solicitud de los accionantes dirigida a que la porcidn que corresponde a
la madre fallecida MARIA NOEMI MONTES DE CASTANEDA sea distribuida
entre los demas beneficiarios de la indemnizacion, si bien conforme a la
distribucién contenida en la resoluciédn aportada pereciera haber
procedido a distribuir un 33% para cada beneficiario, el punto no fue
expresamente resuelto.

3- La informacién contenida en los documentos aportados es incoherente
toda vez que afirma que los recursos de indemnizacion administrativa de
la vigencia 2019 en su gran mayoria se encuentran comprometidos y que
solo hasta el 31 de diciembre de 2019 podra identificar la totalidad de las
victimas que no cuentan con criterio de priorizacién, a rengléon seguido
sostiene que en el primer semestre de 2020 aplicara el método técnico
de priorizacion. Cabe anotar que ya va corriendo el afio 2021.

4- Asi las cosas y si se tiene en cuenta que el primer semestre de 2020
finalizdo el 30 de Junio de 2020 para la fecha de emisién de la ultima
respuesta de 16 de diciembre de 2020 la UARIV ya deberia haber aplicado
el método técnico de priorizacion a que hace referencia en su escrito, pues
el primer semestre de 2020 se hallaba suficientemente vencido para ese
momento.

En consecuencia el Juzgado tutelara los derechos fundamentales de los
accionantes.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE
PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental de peticién y debido proceso

de los sefiores CARLOS ALBERTO CASTANEDA MONTES y JORGE LUIS
CASTANEDA MONTES.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena a la UARIV
gue en el plazo maximo de 48 horas contadas a partir de la fecha de
notificacion de la presente providencia proceda a notificar la resolucion
04102019 -38390 de fecha 29 de agosto de 2019 mediante la que
reconocio la indemnizacién administrativa solicitada.

En el mismo término debera resolver lo relacionado con la distribucién
de la porcién correspondiente a la sefiora MARIA NOEMI MONTES DE
CASTANEDA vy la aplicacién del método técnico de priorizacidn respecto
de los peticionarios y que debid culminar en el primer semestre de 2020.

Todo lo anterior sin perjuicio del sentido de la respuesta el cual es del
resorte de la entidad accionada.

TERCERO: Se NIEGAN las demas pretensiones formuladas por la parte
accionante.

CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de
impugnacion el que debera ser interpuesto dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion, para ser resuelto por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.

QUINTO: Si no fuere impugnada la presente sentencia dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion, remitase a la Honorable CORTE
CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

SEXTO: Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en acuerdos
emanados del Consejo Superior de la Judicatura con motivo de las
medidas sanitarias por COVID-19, esta Agencia Judicial para efectos de
impugnaciones y documentos relacionados con el asunto de la referencia
informa el correo electrénico admi11med@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

EUGENIA RAMOS MAYORGA
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD
DE MEDELLIN-ANTIOQUIA
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
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Para verificar la autenticidad de ésta providencia consultela en el micro sitio del Juzgado o en consulta de procesos del portal web de la
Rama Judicial



