REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014).

Auto Interlocutorio 647

Medio de control: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Demandante: MARIELA DE JESUS TORRES CORREA

Demandado: CARLOS MARIO VILLA ESPINOSA
RECTOR DE LA ILER. ORLANDO
VELASQUEZ ARANGO

Radicado: 05-001-33-33-012-2014-01543-00

ASUNTO: RECHAZA DE PLANO DEMANDA POR FALTA DEL
REQUISITO DE LA RENUENCIA.

MARIELA DE JESUS TORRES CORREA, instauré acciéon de Cumplimiento,
en contra del CARLOS MARIO VILLA ESPINOSA RECTOR DE LA l.E.R.
ORLANDO VELASQUEZ ARANGO, para lo cual expone:

“Mariela de Jesus Torres Correa, identificada con cédula de ciudadania que
aparece al pie de mi firma, domiciliado en el municipio de Medellin,
respetuosamente acudo a usted para promover Accion de Cumplimiento,
de conformidad con el articulo 87 de la Constitucion Politica y la ley 393
de 1997, contra el sefior Carlos Mario Villa Espinosa, rector de la |.E.R.
Orlando Velasquez Arango, quien incurri6 en incumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 1850 de 2002 (...)”” (folio 1)

Sustenta esta solicitud en los siguientes,

SUPUESTO FACTICOS

“Tal como lo dispone el Decreto 1850 de 2002, el tiempo minimo
establecido para la jornada de los docentes y directivos docentes, es de
ocho (8) horas diarias. El tiempo minimo que dedicaran los docentes al
cumplimiento de su asignacion académica es de seis (6) horas efectivas
diarias de sesenta (60) minutos cada una dentro del establecimiento
educativo, y las restantes que complementan la jornada y que




corresponden a actividades curriculares complementarias, podran ser
dentro o fuera del establecimiento, de acuerdo al PElI y a discrecion del
rector o director.

- Sin embargo sobre las horas dé permanencia de los docentes en los
establecimientos educativos, el Consejo de Estado, se pronuncié de
manera clara y categoérica, en fallo publicado el 22 de julio de 2008
acerca de la exequibilidad del Decreto 1850 /2002, donde s considera
que la duracion del descanso pedagdgico hace parte de las seis horas
de permanencia.

La convocatoria a las dos horas adicionales de la jornada laboral, dentro del
establecimiento educativo, luego de cumplir las seis horas de permanencia
es de caracter ocasional, como se contempla en la directiva ministerial 03 de
2003.

Lo anterior es bastante claro, pues la palabra ocasional, se opone a la
palabra permanente, por eso cuando la situacion asi lo amerita se convoca a
los docentes, de lo contrario el resto de la jornada laboral, se cumple por
fuera de la Institucion.

- La directiva ministerial N° 16 del 12 de junio de 2013, sobre la
permanencia y jornada laboral de los docentes, dice claramente que el
rector puede convocar para planes de trabajo acordado con el
personal de la Institucion para el logro de los objetivos de los objetivos
del PEI, ocasionalmente para realizar actividades institucionales
tendientes a la integracién de la comunidad académica o para la
atencion de actividades especiales de caracter cultural o recreativo. En
el momento estamos como docentes laborando 6 horas y media, lo
glue viola totalmente el Decreto en mencion.

- El problema con el sefior rector Carlos Mario Villa Espinosa, es que las
citaciones a actividades por fuera de las seis horas' que debemos
permanecer en el establecimiento educativo, no son ocasionales sino
frecuentes y en muchas oportunidades no se ajustan a las actividades
mencionadas en la Directiva N© 016 del 12 de junio de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior, me dirigi al sefior rector Carlos Mario
Villa Espinosa, mediante una solicitud de cumplimiento, la cual s
respondié y en la cual me cita actos administrativos emanados del
Ministerio de Educacion Nacional y d la Secretaria de Educacion de
Antioquia. Sin embargo no se dijo claramente si cumpliria la jornada
laboral tal como lo ordena el Decreto 1850 de 2002, simplemente dio
traslado d mi inquietud a la entidad correspondiente desde el 26 de
agosto de 2014 y hasta el momento no tengo claridad sobre mi
peticion de accion de cumplimiento.

- Es de anotar que él como rector debe cefirse a lo estipulado por
la ley en su establecimiento sin necesidad de tramites que solo
impiden el cumplimiento de la ley” (sic para todo)

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de Antioquia el
dia 09 de octubre de 2014, correspondiendo su conocimiento a la
Magistrada Beatriz Elena Jaramillo Mufioz, la cual, mediante auto del 15 de

octubre de 2014, declaré su falta de competencia para conocer del proceso
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y en su lugar dispuso su remisiéon a los Juzgados Administrativo de

Medellin.?t

El expediente fue remitido el dia 17 de octubre de 2014 y una vez
sometida a reparto en la oficina de apoyo judicial de los Juzgados
Administrativos de Medellin, correspondi6 su conocimiento a este

despacho, quien recibié el expediente en la misma fecha.?

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

1. Finalidad de la accién de cumplimiento.

La Accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion,
tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona,
natural o juridica, publica o privada, en cuanto es titular de intereses
juridicos, para exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares
que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una ley o de un
acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a tal
autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos, y de tal forma, hacer

efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

En consecuencia, mediante el ejercicio de la accion de cumplimiento se debe
buscar la efectividad de lo dispuesto en todas las normas con fuerza de ley,
“...1o cual incluye no solo a las leyes en sentido formal, que por el solo hecho
de ser expedidas por el Congreso y sancionadas por el Presidente, tienen
fuerza de ley, sino también a otros actos normativos, que sin ser leyes
formalmente, tienen por expreso mandato constitucional, fuerza de ley,
como sucede con los decretos de facultades extraordinarias (C.P., art. 150,

Ord. 10)%.

También tiene por objeto la efectividad de los actos administrativos, es
decir, las manifestaciones de voluntad de la administracion que producen
efectos juridicos. El acto administrativo, de acuerdo con la jurisprudencia,
“es una manifestacion de voluntad, mejor se diria de la intencidon ya que

ésta supone aquélla, en virtud de la cual se dispone, se decide, se resuelve

1 Folio 28
2 Folio 30
3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-893 de 1999. M. P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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una situacibn o una cuestion juridica, para como consecuencia, crear,

modificar o extinguir una relacién de derecho...".

Y asi lo ha indicado el alto tribunal de lo constitucional que al respecto ha

dicho:

“El objeto y finalidad de la accion de cumplimiento es otorgarle a toda
persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacién
o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando
asume este caracter. De esta manera, la referida accién se encamina a
procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares
del Estado social de Derecho, que tienen a asegurar la vigencia de un
orden juridico, social y econdmico justo” (Corte Constitucional,
sentencia C-157 del 29 de abril de 1998, MP Antonio Barrera Carbonel)

2. Requisitos de la accion y de la solicitud.

Del contenido de la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87
de la Constituciéon Politica”, se desprende que para que la accion de
cumplimiento prospere se deben de acreditar unos requisitos minimos, los

cuales son:

1). Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos

administrativos (art.1).

2). Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado
en cabeza de aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de
funciones publicas, frente a las cuales se reclama el cumplimiento (art. 5y
6).

3). No procedera la accion cuando el afectado tenga o haya tenido
otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber
juridico, salvo el caso que, de no proceder el juez administrativo, se

produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Sentencia de Enero 22 de 1987. C.P. Dr. Hernan Guillermo Aldana Duque.
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Y en el articulo 8° de la Ley citada, establece un requisito especial para la

procedibilidad de la accién, en los siguientes términos:

“Art. 8°. - Procedibilidad. La accion de cumplimiento procedera
contra toda accién u omision de la autoridad que incumpla o ejecute
actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de
normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera
contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

“Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de
la_accidon_requerira que el accionante previamente hava
reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo vy
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento 0 no

contestado dentro de los diez (10) dias siquientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir

de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente
peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el accionante, caso en
el cual debera ser sustentado en la demanda”. (Subraya y negrillas
del Despacho)

Requisito que fuera reiterado en el articulo 161 numeral 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437

de 2011, que al respecto indica:

“3) Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo, se requiere la
constitucion en renuencia de la demanda en los términos del
articulo 8° de la Ley 393 de 1997.”

2.1 Del requisito de la renuencia:

Antes de presentarse la demanda con la cual se ejerce la accién de
cumplimiento es necesario constituir la prueba de la renuencia del
funcionario en acatar la norma o normas que se invocan, pues s6lo cuando
“... la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud”,

puede acudirse a la jurisdiccion contencioso administrativa.

La prueba de la renuencia consiste en la demostracion de haberle
pedido directamente el cumplimiento del deber legal o
administrativo a la autoridad respectiva, con indicacion concreta del

objeto de la peticion, la citacion de la norma con fuerza material de
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ley o acto administrativo incumplido por el funcionario y la accion u

omision que origina el incumplimiento.

Sobre los requisitos que debe reunir la solicitud de la parte interesada para
constituir la renuencia, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Honorable Consejo de Estado ha considerado lo siguiente:

“... el propoésito, constituir la renuencia; el objeto, reclamar el

cumplimiento del deber legal o administrativo, lo gue supone,

como se dijo. indicacién de la norma incumplida y la accién u
omision __que origina el incumplimiento ; posibilidad de que la

autoridad se ratifique o no en el incumplimiento, y término de diez
(10) dias para contestar la solicitud ; y si se estad en la situacion de
excepcion que permita prescindir de ella, tal situacion deberd ser
sustentada en la demanda (Sent. De 14 de mayo de 1998. Exp. ACU-
257. Consejero Ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa). (resaltos del
Despacho)

Si bien la reclamacion del cumplimiento no esta sujeta a formalidades
especiales, la jurisprudencia ha determinado los requisitos minimos que
deben presentarse para que se cumplan estos objetivos. Asi el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en sentencia
del 11 de octubre de 2002, radicado 2002 0827 01 (ACU — 1566), respecto

de los requisitos que debe contener la solicitud indicé:

“El numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de 1997 sefiala que la
solicitud de cumplimiento deberd contener la prueba de la renuencia,
salvo la excepciéon contenida en el inciso segundo del articulo 8°.
Ibidem. Corresponde al demandante acreditar que previamente
reclamé a la respectiva autoridad el cumplimiento del deber
legal o administrativo omitido por la autoridad o, en su defecto,
justificar la ausencia del requerimiento, pues la renuencia constituye
un requisito sine qua non de procedencia de la accion. Para entender
este requisito de procedencia de la accibn es importante tener en
cuenta dos supuestos: De un lado, la reclamacién del cumplimiento vy,
de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la
autoridad o al particular que incumple la norma, la cual constituye la
base de la renuencia. Pese a que la Ley 393 de 1997 no sefnala
como debe efectuarse la reclamacion, es logico inferir que no
esta sometida a formalidades especiales. Sin embargo, del
objetivo mismo de la reclamacidn, que no es otro que exigir el
cumplimiento de una norma, es posible concluir que la solicitud
debe contener_i) la peticion de cumplimiento de una norma con
fuerza material de ley o de un acto administrativo, ii) el
sefialamiento preciso de la disposicibn que consagra una
obligacion, v iii) la explicacion del sustento en el que se funda

el incumplimiento. Por su parte, de acuerdo con el inciso segundo
del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, se configura la renuencia al

6
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cumplimiento en forma técita o expresa, puesto que se presenta
cuando el destinatario del deber omitido i) expresamente ratifica el
incumplimiento o, ii) si transcurridos 10 dias después de la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio
con relacion a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito
de procedencia de la accidon prueba la resistencia del destinatario de la
norma a cumplir con ella. Ahora, es cierto que, como quedé visto, en
términos del inciso segundo de esa norma se puede prescindir del
requisito de la renuencia cuando el cumplirlo a cabalidad genere para
el demandante el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable.
Pero en el caso no se configura esa excepcion, pues, ademas de que
no se plantea, tampoco se advierte.” (Resaltos y negrillas del
Despacho)

Asi mismo, la alta corporaciéon se he pronunciado frente al ejercicio del
derecho de peticion y el requerimiento o reclamacion tendiente a constituir
la renuencia, sefialando que las mismas son instituciones diferentes, con

reglas y efectos muy diferentes, y al respecto ha indicado lo siguiente:

“Es claro que el ejercicio de peticion, sea en interés particular o
en interés general, es una institucion muy diferente, con fines,
reglas y efectos muy distintos a los de la reclamacion prevista
en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 tendiente a propiciar la
renuencia de que en él se habla.

Aquél, cuando es en interés particular, como el que se surti6 en el
presente caso, se dirige a obtener la satisfaccion de un interés
particular, como, por ejemplo, el reconocimiento de un derecho; da
lugar a una actuacion administrativa que ha de culminar con
una decision, favorable o desfavorable, revestida del caracter
de acto administrativo, pasible a su vez de ser controvertida
ante la misma administracion por via gubernativa y ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Su ejercicio no
necesariamente presupone incumplimiento de norma legal o
administrativa alguna por parte de la administracion, sino vy
usualmente, la ocurrencia de los supuestos o estado de cosas que le
dan nacimiento al derecho que se pide, o un especial interés en
obtener la concesion de algun beneficio y derecho autorizado por la
ley o el reglamento.

“Mientras que la reclamacion aqui omitida presupone que la
administracion se encuentra incursa en el incumplimiento de
una cualgquiera de tales normas, esto es, que dadas las
circunstancias que_ le imponen_ la _obligaciéon directa e
inmediata, esto_es de forma clara vy exiqgible., de darle
cumplimiento, no lo hace™ (Resaltos del Despacho).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 21 de enero de 1999. Expediente
ACU-545. Consejero Ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa.
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No basta entonces que se haya ejercido el derecho de peticibn, como prueba
de la renuencia de la administraciéon en el cumplimiento de una norma o
acto administrativo, en los términos, y para los efectos exigidos por los
articulos 8° y 10, numeral 5° de la Ley 393 de 1997, ya que como se indico

previamente, son figuras diferentes con efectos legales diferentes.

Sobre este punto concreto, en providencia del 28 de agosto de 2003, con
Ponencia del Magistrado Juan Angel Palacio Hincapié, el Consejo de Estado,

explicé:

“...En efecto, para constituir la renuencia se requiere que previamente
a la interposicion de la accion, el acto haya solicitado a la
autoridad publica el cumplimiento del deber legal o
administrativo y que la autoridad publica se haya ratificado en
la no aplicaciobn o no haya contestado dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Lo anterior quiere decir que quien pretenda interponer una accion

de cumplimiento debe exiqgir el cumplimiento del deber legal y
esperar respuesta de la entidad o a que el anterior término se

cumpla, ya que es requisito para su procedibilidad como lo
establece el articulo 8 de la Ley 393 de 1997. El articulo 12 de
la ley contempla el rechazo de plano si no se cumple este
procedimiento®

Y en providencia del 29 de julio de 2004, con Ponencia de la Consejera Maria

Nohemi Hernandez Pinzoén, el Consejo de Estado, se explico:

“De conformidad con la norma transcrita, para que la prueba aportada
como renuencia del demandado sea aceptada, entre ése escrito y la
demanda deben observarse los siguientes presupuestos:

a) que coincidan en el escrito de renuencia y en la demanda, las
normas o actos administrativos calificados como incumplidos,

b) que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante la
administracion, a lo planteado ante la jurisdiccion en ejercicio de la
accion de cumplimiento,

€) que quien suscribe la peticién de renuencia sea el actor del proceso
y’ - . - - . - - .

d) que la entidad a la cual va dirigida la peticion previa sea la misma
que se demanda en la accion de cumplimiento.

6 CONSEJO DE ESTADO Auto de Agosto 28 de 2003. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié. Exp. 2003-0572.
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e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya ratificado en
el incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado, o haya
guardado silencio frente a la solicitud.’

3. El caso concreto.

Se reitera que el requisito de procedibilidad de la accion de cumplimiento se
satisface con el escrito de solicitud del interesado el cual debe estar acorde
con las exigencias sefialadas en parrafos anteriores y la respuesta de la
autoridad, o el sélo escrito de solicitud, cuando la autoridad no contestég,

que deben acompafarse con la demanda.

En el caso sub judice, una vez revisados los documentos presentados en el
tramite de la presente accion, advierte el Despacho que la parte actora no
acredito el requisito de procedibilidad de que trata los articulos 8° y 10°
de la Ley 393 de 1997, para acudir a la Jurisdiccion, en ejercicio de la
Accion de Cumplimento; toda vez que soélo obra respuesta a derecho de
peticion formulado por la parte actora, y no asi de la peticion presentada
para verificar si efectivamente se cumpli6 con los requisitos minimos

exigidos para constituir la prueba de la renuencia del accionado.

Asi, en la respuesta dada por el rector Carlos Mario Vila Espinosa se observa
gue se hace entrega de actos administrativos por medio de los cuales se da
claridad a los hechos *“que usted menciona”; y expone que “no tengo
competencia para contravenir ninguno de los dos actos administrativo en

mencion.”®

Se observa entonces que al no obrar en el plenario prueba de la constituciéon
en renuencia, y toda vez que en el oficio que se aduce da respuesta a la
peticion de cumplimiento no se encuentra demostrado que efectivamente se

haya solicitado a la autoridad que proceda a dar cumplimiento a la norma

7 Consejo de Estado. Secci6n Quinta. Expediente ACU-0301, auto del 3 de junio de 2004.

8 Ademas, en estos escritos deberan observarse los siguientes presupuestos:

a) que coincidan claramente en el escrito de renuencia y en la demanda, las normas o actos administrativos calificados como
incumplidos,

b) que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante la administracion, a lo planteado ante la jurisdiccion en ejercicio de la accion
de cumplimiento,

) que quien suscribe la peticidn de renuencia sea el actor del proceso,

d) que la entidad a la cual va dirigida la peticion previa sea la misma que se demanda en la accion de cumplimiento y,

e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya ratificado en el incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado
0 haya guardado silencio frente a la solicitud.” Véanse, entre muchas otras providencias: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Exp.
ACU-0653, sentencia del 16 de diciembre de 2004.

9 Ver folio 3.
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legal que se indica en el texto de la demanda como incumplida, pues lo que
se deduce es que se solicita se deja de aplicar otros actos administrativos. A
partir de las pruebas, se concluye que en el presente plenario no se acreditd
la peticion de constituir la renuencia de la autoridad publica en los términos

del articulo 8° de la Ley 393 de 1997.

Como ya se indicdé, la norma exige para demandar en accion de
cumplimiento, que el accionante previamente haya requerido a la
administracion el cumplimiento del deber legal o acto administrativo con la
indicacion concreta del objeto de la peticion, la citacion de la norma
con fuerza material de ley o acto administrativo incumplido por el
funcionario y la accion u omision que origina el incumplimiento;

exigencia que no se acredito en este caso.

Asi las cosas, se impone el rechazo de la demanda de la referencia, al tenor
de lo previsto en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, segun el cual: “...
en caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°, salvo que se

trate de la excepcidén alli contemplada, el rechazo procedera de plano.”

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

DE MEDELLIN,

RESUELVE:

1. RECHAZAR DE PLANO la presente Acciéon de Cumplimiento,
promovida por MARIELA DE JESUS TORRES CORREA, en contra de
CARLOS MARIO VILLA ESPINOSA RECTOR DE LA I1.E.R. ORLANDO
VELASQUEZ ARANGO.

2. SE ORDENA EL ARCHIVO de las diligencias, previa devoluciéon de los

anexos, sin necesidad de desglose.

10
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3. Efectuar el registro en el respectivo sistema de gestion.

La Juez,

CVG

NOTIFIQUESE

LEIDY JOHANA ARANGO BOLIVAR

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior
en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-
medellin/estados-electronicos/2014.

Medellin, 21 DE OCTUBRE DE 2014. Fijado a las 8.00 a.m.

KENNY DIAZ MONTOYA
Secretario
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