JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Julio diecinueve (19) de dos mil trece (2013)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: FRANSISCO JAVIER VILLEGAS RESTREPO

Demandado: DIAN

Radicado: 05001-33-33-012-2013-00515-00

Interlocutorio No. 206

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR AUSENCIA DE REQUISITO
PREVIO PARA DEMANDAR

El dia treinta y uno (31) de Mayo de dos mil trece (2013) fue presentada
la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 CPACA — Ley
1437 de 2011, instaurada por el sefior FRANSISCO JAVIER VILLEGAS
RESTREPO quien actua a través de apoderado judicial, en contra de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, en
procura de solicitar la declaratoria de nulidad del acto administrativo que a

continuacion se cita y el posterior restablecimiento del Derecho:

e Resolucion N° 14.866 del 12 de diciembre de 2012, por medio de la cual la
Direccibn Seccional de Aduanas de Medellin, rechaza la suma de
VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL PESOS ($ 27.512.000).

Correspondié por reparto la demanda a esta Dependencia Judicial,
procediendo al estudio de la misma y al encontrar falencias de tipo formal,
mediante auto del 14 de Junio de 2013 fue inadmitida, solicitAndole a la
parte demandante subsanar la misma, y entre los varios requisitos se indico

el siguiente:

“4. Debera aportar al proceso la constancia de haber ejercido los
recursos que de acuerdo con la ley fueran obligatorios, dentro del término
y con los requisitos legales. Segun el inciso 1° del numeral 2 del articulo
161 del CPACA, exige como requisito previo para demandar, haber sido
ejercidos y decididos todos los recursos que fueran obligatorios, que para
este caso, seria el Recurso de Reconsideracion”

Estando dentro de la oportunidad legal pertinente, el profesional en derecho
que representa los intereses de la parte demandante, presentd escrito de

fecha 20 de septiembre de 2012 (folios 36-37) mediante el cual buscaba



subsanar la demanda, especificamente frente al requisito ya citado,

argumento lo que a continuacion se transcribe:

“Respecto de la constancia de haber los recursos que de acuerdo con
la ley fueran obligatorios (Nral 2 art 161 CPACA), en forma respetuosa
manifiesto al despacho que conforme a lo dispuesto en el art 76 del

CPACA, el recurso de reconsideracion no es obligatorio....”

CONSIDERACIONES

1. El Acto Administrativo demandado consagra la procedencia del Recurso

de Reconsideracion de esta forma:

El Articulo cuarto de la parte Resolutiva de la Resolucion 14.866 del 12 de

diciembre de 2012 (folio 29):

“ARTICULO CUARTO: ... Notificar al interesado de acuerdo con los
articulos 565 y siguientes del Estatuto Tributario, advirtiendo que contra
la presente procede el Recurso de Reconsideracion (Art 720 y 721 del
Estatuto Tributario)dentro de los dos (2) meses siguientes a su
notificacién en debida forma.

De acuerdo con el inciso 1° del numeral 2 del articulo 161 del CPACA, exige
como requisito previo para demandar, haber sido ejercidos y decididos todos
los recursos que fueran obligatorios, que para este caso, seria el Recurso de

Reconsideracion.

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no ser&a necesario el procedimiento previo de conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negativo en relaciobn con la primera peticidon
permitird demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o
de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la demandada
en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997.



4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera
efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cédigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena, conciliacion u
otra forma de terminacion de un conflicto, se requiere que previamente haya
realizado dicho pago.

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto
popular aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Cdédigo,
es requisito de procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de la
declaratoria de la eleccibn a examen de la autoridad administrativa electoral
correspondiente.” Negrillas fuera del texto

Se debe tener en cuenta que el Estatuto tributario en su articulo 720

establece:

Articulo 720. Modificado por la Ley 6 de 1992, articulo 67. RECURSOS
CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Sin perjuicio de
lo dispuesto en normas especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones
oficiales, resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas
devueltas y demas actos producidos, en relacion con los impuestos administrados
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos Nacionales, procede el
recurso de reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, debera
interponerse ante la Oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la
Administraciéon de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de
los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o0 sus
delegados,

el recurso de reconsideracion debera interponerse ante el mismo funcionario que lo
profirid.

Paragrafo. Adicionado por la Ley 223 de 1995, articulo 283. Cuando se
hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial y no obstante
se practique liquidacion oficial, el contribuyente podra prescindir del
recurso de reconsideracion y acudir directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacion de la liquidacion oficial.

Leido el texto de la demanda, los acapites de hechos y pretensiones se
evidencia que el objeto de la misma es la devolucién y/o compensacion del
saldo a favor del demandante originado por impuesto de renta del afo
gravable 2011, no siendo este un evento para acudir directamente a la
jurisdiccion, prescindiendo del recurso de reconsideracion, de los
consagrados en el paragrafo del articulo citado anteriormente. Es claro que
ese caso procede cuando se trata de un proceso de determinaciéon oficial de
impuesto y no del Devolucibn y/o compensacion, pues tiene como
presupuesto fundamental de procedencia, el haber atendido el
requerimiento especial y no obstante se practique liquidacion

oficial, que no fue lo que ocurrid en el presente caso.



Al respecto, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Cuarta-' sefialo sobre el Agotamiento de la via Gubernativa en los

eventos en que se produce el recurso de Reconsideracion:

“..El articulo 720 del Estatuto Tributario dispone que contra las
resoluciones que imponen sanciones, procede el recurso de
reconsideracion, el cual es necesario para agotar la via gubernativa.
S6lo se puede prescindir de este recurso cuando se demanda
directamente la liquidacion oficial de revision, siempre y cuando se haya
atendido en debida forma el requerimiento especial (paragrafo
ibidem)...”

“2 La Sala ha indicado que el agotamiento de la via gubernativa, presupuesto
procesal de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, consiste, en
términos generales, en la necesidad de usar los recursos legales para poder
impugnar los actos administrativos. Su finalidad es que la Administracion tenga la
oportunidad de revisar sus propias decisiones con el objeto de que pueda
revocarlas, modificarlas o aclararlas, esto es, que las autoridades administrativas
puedan rectificar sus propios errores, antes de que sean objeto de un proceso
judicial. En efecto, se ha precisado que “La razén de la exigencia legal del sefialado
agotamiento deviene del principio llamado de la decision previa que le permite a la
administracion antes de acudir al medio judicial, que revise su propios actos y
otorga a los administrados una garantia sobre sus derechos al presentar motivos de
inconformidad para que sea enmendada la actuacion si es del caso, antes de que
conozca de ella quien tiene la competencia para juzgarla”. De manera general,
conforme al articulo 63 del Cddigo Contencioso Administrativo, la via gubernativa se
entiende agotada cuando contra los actos administrativos no procede ningudn
recurso (articulo 62 [1]); cuando los recursos interpuestos se hayan decidido
(articulo 62 [2]), y cuando el acto administrativo quede en firme por no haber sido
interpuestos los recursos de reposicion o de queja. En materia tributaria, en
virtud del articulo 720 del Estatuto Tributario, el recurso de
reconsideracion es el medio de impugnacién para agotar la via gubernativa
frente a las liquidaciones oficiales, el cual debera interponerse ante la
oficina competente para conocer los recursos tributarios “dentro de los dos
meses siguientes a la notificacion del mismo”. Por disposicion del
paragrafo del articulo citado, s6lo se puede prescindir de dicho recurso y
acudir directamente ante la jurisdiccidon, cuando se demanda la liquidacion
oficial de revisidn, si el contribuyente atiende en debida forma el
requerimiento especial. Ahora bien, los requisitos del recurso de reconsideracion
estan consagrados en el articulo 722 del Estatuto Tributario, si se incumple alguno
de ellos, la Administracion debe, mediante auto, inadmitir el recurso. El auto
inadmisorio de la reconsideracion es susceptible de reposicién, y, si se confirma la
inadmision,”la via gubernativa se agotara en el momento de [la] (...) notificacion”
del auto confirmatorio. (Articulo 728 [paragrafo] del Estatuto Tributario)”

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas este despacho se
aparta de los argumentos a que alude el apoderado de la parte actora para
no atender el requisito exigido por el despacho en numeral 4 del auto
inadmisorio del 14 de junio de 2013. Por el contrario a lo que afirma el

abogado de la parte demandante, con lo antes motivado se confirma lo

! Providencia de 17 de abril de 2008, Radicacion nimero: 6600-12331-000-2004-
00338-01(16292), Magistrado Ponente: Dr. Héctor J. Romero Diaz



solicitado en el auto inadmisorio, y asi las cosas, ante la ausencia del
agotamiento de la etapa de recursos, como lo es en el caso que hoy nos

ocupa el recurso de Reconsideracion, se procede al rechazo de la demanda.

Por lo dicho, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN;

RESUELVE:

1. RECHAZAR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO formulada por el sefior FRANSISCO JAVIER VILLEGAS
RESTREPO quien actiua a través de apoderado judicial, en contra de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

2. SE DISPONE LA DEVOLUCION los anexos sin necesidad de
desglose.

3. EFECTUAR la anotacion correspondiente en el respectivo sistema de
gestion.

4. ARCHIVAR este expediente.

NOTIFIQUESE.-

LEIDY JOHANA ARANGO BOLIVAR

C.G
Juez

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior en la
siguiente direccion electronica:
http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/399/1174/2508/Estados-
electr%eC3%B3nicos.

Medellin, 23 DE JULIO DE 2013. Fijado a las 8.00 a.m.

KENNY DIAZ MONTOYA

Secretario




