JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE CORDOBA

B Rama Judicial
y q Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO EN ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

Monteria, nueve (09) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de control: Simple Nulidad

Clase de providencia: Auto resuelve solicitud de medida cautelar
Expediente: 23.001.33.33.001.2019-00258

Demandante: Tommy Luis Vega Fuentes.

Demandado: Municipio de Monteria.

Vinculado: Comisién Nacional del Servicio Civil

|. OBJETO DE ESTADECISION

Encontrandose admitida la demanda en referencia, la judicatura procede a resolver la solicitud
de medida cautelar, previa las siguientes

Il CONSIDERACIONES
> Antecedentes

e Lasolicitud

En escritoaportado a lademanda en referencia, el accionante solicité medida cautelar consistente
en la suspension provisional de la actuacion administrativa que se encuentra adelantando en
ocasion del concurso de méritos abierto por la Alcaldia de Monteria en la Convocatoria 1094 de
2019 Territorial 2019(Acuerdo 2019 1000002476).

Fundamenta su solicitud en las siguientes situaciones:

- Que la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC de los 288 empleos del Municipio
de Monteria se estableci6é con base en las funciones y requisitos del empleo definidos en
el Manual Especifico de Funciones, los cuales han sido modificados durante el primer
semestre del afio 2019, sin realizar los estudios o justificaciones que establece la
normatividad para la elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion al Manual de
Funciones.

- Que la Alcaldia de Monteria profirié el Decreto 0013 de 2018 de enero de 2019 por medio
del cual adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la administracion central del Municipio y en suarticulo
8 dispuso los requisitos de experiencia de los empleos de planta de personal, sinembargo,
estas modificaciones no estan fundadas en estudios que debid realizar la Unidad de
Personal o la oficina de Talento Humano.

- Que respecto de la Planta de Empleos tenemos que la norma ha establecido la exigencia
de unos estudios técnicos para poder realizar las respectivas modificaciones, las cuales
deben contener unos analisis de los procesos técnicos-misionales y de apoyo, evaluacion
de la prestacion de los servicios y la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas
de trabajo de los empleos, sin embargo la Administracion del Municipio de Monteria no
cumplié con esta carga legal.

- Que resulta procedente solicitar la suspension provisional de la convocatoria
correspondiente al Municipio de Monteria, porque la misma se fundamenta en los actos
administrativos del Manual de Funciones Y planta de Empleos de esta entidad territorial,
lo que conlleva a que el resultado de la presente demanda podria afectar de manera
directa los derechos de los participantes dentro del concurso de méritos.
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Resulta oportuno indicar que de lo esbozado, la solicitud cautelar trae por cargo que los decretos
demandados han sido expedido con infraccion de las normas en que deberian fundarse?.

e FEl tramite

Mediante los autos de fecha doce (12) de febrero de 2020, y cinco (05) de marzo de 2020 se
dispuso correr traslado de la solicitud de medida cautelar dentro del proceso de referencia al
Municipio de Monteria y a la vinculada Comisién Nacional del Servicio Civil respectivamente; por
el término de cinco (05) dias; notificandoles a su vez los efectos previstos en el articulo 233 del
C.P.ACA

e Contestacién al traslado de la admisién de la medida solicitada
- Municipio de Monteria
No descorrio el traslado de la medida cautelar
- Comision Nacional del Servicio Civil
No descorrio el traslado de la medida cautelar
e Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension provisional de los actos
administrativos demandados teniéndose en cuenta que el caso sub examine versa de un proceso
declarativo que se adelanta ante esta Jurisdiccion, por lo cual es procedente analizar el tema
planteado de conformidad con los articulos 229? y 2302 del CPACA.

e Asunto adecidir

De acuerdo con lo solicitado, corresponde al despacho definir si hay lugar a la suspensién de la
actuacion administrativa que esta siendo adelantada con ocasion del concurso de méritos por la
Alcaldia de Monteria en la Convocatoria 1094 de 2019 Territorial 2019 (Acuerdo 2019
1000002476). Por estar presuntamente viciados de nulidad los actos administrativos
impugnados*, al haber sido expedidos con infraccion de las normas en que debieron ser
fundados.

» Marco normativo y jurisprudencial
- Dela Medida cautelar en el C.P.A.C.A
Respecto de la consagracion normativa que tiene la figura juridica de las medidas cautelares en

el CPACA, el articulo 229 de esta obra, en relacion con la procedencia de las mismas, regula lo
siguiente.

! Articulo 137 Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo

2El referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos queseadelanten ante esta jurisdiccién, antes deser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente
sustentada podrd el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considerenecesarias [...]».

3El indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension,y deberdn tener relaciéndirecta y necesaria conlas pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
0 magistrado ponente podra decretar una o variasdelas siguientes medidas [...]».

4 Los decretos N°0966 de 2009 “Por el cual se adopta y distribuye la planta de personal administrativo del
nivel central de la secretaria de educacion municipal”, N°0117 de 2015”por medio del cual se modifica el
decreto 0968 del 23 de diciembre de 2009, que adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleados de la estructura organizacional de la secretaria de educacién Municipal”,
N°0014 de 2019 “Que modifica el decreto N°0117 de 2015” y el decreto N°0111 de 2019 “Que modifica el
decreto N°0117 de 2015
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[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. Entodos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del procesoy la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

De lo anterior se puede concluir que las medidas en estudio proceden (i) en cualquier
momento, (ii) a peticion de parte -debidamente sustentada- y (iii) en todos los procesos
declarativos promovidos ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

Respecto al contenido y alcance de las medidas cautelares el articulo 230 de la obra en
cita se transcribe a continuacion:

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas

Numeral 3: Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Aunado a lo anterior, en el articulo 231 del C.P.A.C.A consigna los requisitos para el decreto de
las medidas cautelares

Articulo 231. Requisitos paradecretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

De lo anterior el Consejo de Estado, refiriéendose a la normatividad plasmada se pronuncio
indicando:

“De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la confrontacion del acto
demandado con las normas superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal
como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii) la ley concedio al juez o al magistrado ponente la
potestad de adoptar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la sentencia, entre las
cuales se encuentra suspender un proceso 0 una actuacion administrativa, articulo 230 de
CPACA; y (iii) en aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la
suspension de los efectos de un acto administrativo se deben observarlos supuestos de buen
derecho y periculum in mora.” (subrayado fuera del texto)

- Delareformade la Planta de Empleos.

Através del Decreto 1083 de 2015, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, que conforme a su articulo 2 es aplicable a todas las entidades de

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D.C., dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019). Radicacion numero: 11001-03-25-000-2019-00160-00(1038-19)
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la rama ejecutiva del poder publico respecto a la reforma de las plantas de empleos dispuso lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructurasy de los
estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden
nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacion de una planta de empleos. Se
entiende que la modificacién de una planta de empleos esta fundada en necesidades del
servicio 0 en razones de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del
estudio técnico de la mismaderiven en la creacion o supresion de empleos con ocasion,
entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacion de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnologicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de
los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la
calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectle en cargos iguales o
equivalentes alos suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

- De la modificacion del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales

Por su parte la normatividad en cita en cuanto al manual especifico de funciones y competencias
laborales propio de estas, el articulo 2.2.2.6.1. ejusdem dispuso lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el
presente Titulo expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales

4
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describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcioén, adicion, modificacién o actualizacion del manual especifico se efectuara
mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o
entidad, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacién, modificacidn o adicién del
manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las
disposiciones aqui previstas. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO 1.La certificacién de las funciones y competencias asignadas a un
determinado empleo debe ser expedida Unicamente por el jefe del organismo, por el jefe de
personal o por quien tenga delegada esta competencia.

PARAGRAFO 2. ElDepartamento Administrativode la Funcién Publica brindara la asesoria
técnica necesaria y sefialara las pautas e instrucciones de caracter general para la adopcion,
adicién, modificacion o actualizacién de los manuales especificos.

Igualmente, este Departamento Administrativo adelantara una revision selectiva de los
manuales especfificos de funciones y de competencias laborales de los organismos y las
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, para verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo. Las entidades deberan atender las observaciones que se
efectlen al respectoy suministrar la informacion que se les solicite.

> Decision

De lo aportado al plenario y que resulta relevante para decidir la medida invocada, se encuentra
probado que el Municipio de Monteria expidi6 el decreto 0966 de 2009°¢ adoptando y distribuyendo
la planta de cargos del personal administrativo del nivel central de la Secretaria de Educacion
Municipal, asi mismoque mediante decreto 0117 de 2015 adopt6 y modificé el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales para los empleados de la estructura organizacional
de la Secretaria de Educacion Municipal, y que el mismo fue modificado por los decretos N° 0014
de 2019 y N°0111 de 2019.

En esta oportunidad es importante advertir que los actos’ que sustentan la actuacion
administrativa con ocasion al concurso de méritos adelantado por la Alcaldia de Monteria y la
Comision Nacional del servicio Civil no son susceptibles de estudio que conlleven a una
suspensién dentro del proceso de la referencia, pues contra estos no se han establecido cargos
para su impugnacion.

Ahora bien, respecto de los actos demandados, prima facie se observa que en los mismos se
encuentra manifestado que se adelantaron los estudios técnicos en cuanto a la modificacion de
la planta de personal se refiere, asi mismo se observa que no ha existido la necesidad de
realizarse de nuevo, toda vez que la mencionada no ha sido restructurada®.

En conclusion de lo anterior, fuerza decir que en contraste con las hormas en precedencia, la
presente situacion no se subsume a la regla normativa arriba expuesta razén que conlleva a
negar la medida cautelar solicitada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria;

6 Visiblea folio 14 del expediente
7 Convocatoria 1094 de 2019y Acuerdo 2019 1080002476 del 14 de marzo de 2019
8 Respuesta TH-652-2019 visiblea folio 266 del expediente
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RESUELVE

PRIMERO. Negar la medida cautelar solicitada por la parte demandante, conforme lo expresado
en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. Por secretaria, notifiquese a las partes y al Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho, la presente providencia por estado electronico de conformidad con
establecido en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Contintese con el trdmite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ENRIQUE OW PADILLA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITOJUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, 10— JULIO— 2020 . El anterior auto se notifica a las partes por Estado Electrénico
No_019 a las 800 AM. El  cual puede ser  consultado en el link
http://www.ramajudicial.gov.co/web/juz gado-01-administrativo-de-monteria/ 71

AURA ELISA PORTNOY CRUZ
Secretaria

Firmado Por:

LUIS ENRIQUE OWPADILLA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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