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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA (CORDOBA)

Calle 27 No. 4-08 Centro — Antiguo Hotel Costa Real — Telefax 7814277
Correo Electrénico adm01lmon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 23-001-33-33-001-2015.00231

Accidn: Conciliacion Extrajudicial.

Demandante: Fernando Antonio Burgos Tamara
Demandado: Nacién — Procuraduria General de la Nacion

Monteria, diciembre dieciocho (18) de dos mil quince (2015)

Se procede a decidir sobre la aprobacion del Acta de Conciliacion Extrajudicial Radicado
N° 337 del 15 de abril de 2015, celebrada ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, y cuyo conocimiento correspondio por reparto a este despacho.

l. ANTECEDENTES
1.1. HECHOS

Mediante escrito de 7 de abril de 2015, dirigido al Procurador Judicial para Asuntos
Administrativos, el doctor Juan Guillermo Cérdoba Correa, obrando en representacion
del sefior Fernando Antonio Burgos Tamara, presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial, con el objeto de llegar a un acuerdo o convenio conciliatorio con la Nacion
— Procuraduria General de la Nacion, tendiente a lograr que le sea reconocido el régimen
juridico establecido en el Decreto 610 de 1998 por el periodo comprendido entre su fecha
de ingreso a la Procuraduria General de la Nacion como Procurador Judicial I, desde el
2 de diciembre de 2011y el 27 de enero de 20122,

Periodo en el que cobrd ejecutoria la sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda — Sala de Conjueces que
declard la nulidad del Decreto 4040 de 2004, que su articulo 1° establecia: “A partir de la vigencia del presente Decreto,
créase una Bonificacion de Gestion Judicial, con caracter permanente, que sumada a la asignacion basica y demas
ingresos laborales iguale al setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto devenguen los Magistrados de las
Altas Cortes, para los funcionarios de la Rama Judicial, incluida la Fiscalia General de la Nacién, y el Ministerio de
Defensa Nacional, que a partir de la misma fecha se vinculen al servicio en los empleos que se sefialan a continuacion:
*Magistrados de Tribunal y Consejo Seccional

*Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar.

*Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes.

*Abogados Asistentes y Abogados Auxiliares del Consejo de Estado Fiscales Delegados ante Tribunales de Distrito
Fiscales Auxiliares ante la Corte Suprema de Justicia.

*Directores Ejecutivos Seccionales de Administracion Judicial.

*Secretarios Generales de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional y Secretario Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura.

Igualmente, tendran derecho a esta Bonificacion de Gestion Judicial quienes ingresen, con posterioridad a la
publicacién de este Decreto, a la Procuraduria General de la Nacion, en empleos en los que actien de manera
permanente como Agentes del Ministerio Publico ante los Magistrados de Tribunal a que se refiere el presente articulo.
La Bonificacion de Gestion Judicial, pagadera mensualmente, solo constituira factor salarial para efectos de determinar
las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y hara parte integral del ingreso base de liquidacion debiendo
cotizarse mensualmente sobre lo devengado, incluyendo esta Bonificacion.

Para tener derecho a la Bonificacion de Gestién Judicial, de que trata el presente articulo, los servidores deberan reunir
los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para ejercer el respectivo cargo.
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. CONSIDERACIONES

El estudio de la conciliacién efectuada entre las partes enunciadas, se hace frente a las
normas que consagran dicha figura, esto es la Ley 640 de 2001 y la Ley 446 de 1998,
ademas teniendo en cuenta las normas que por virtud del principio de analogia, le sean
aplicables al procedimiento contencioso administrativo.

De conformidad con las disposiciones contenidas en las precitadas normas, se puede
inferir todos y cada uno de los requisitos indispensables para la debida aplicacion de la
conciliacibn como mecanismo de solucién de conflictos, ellos son:

1. Que los hechos materia de conciliacibn sean susceptibles de transaccién y
desistimiento.

2. Que los conflictos suscitados entre las partes, sean de caracter particular y contenido
economico.

3. Que dichos conflictos puedan ventilarse a través de los Medios de Control
consagrados en los articulos 138, 140 y 141 del C.P.A.C.A.

4. Que el acuerdo cuente con un adecuado soporte probatorio.

5. Que no exista caducidad del Medio de Control respectivo.

6. Que el acuerdo no quebrante la ley y que el mismo, no resulte lesivo para el patrimonio
publico.

7. Que las personas juridicas concilien a través de sus representantes legales.

8. Que la presentacion de la solicitud de conciliacion se efectué a través de abogado
titulado, quien debera concurrir a las audiencias.

9. Que no verse sobre conflicto de caracter tributario, y que no sean asuntos que deban
tramitarse por el procedimiento ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de
1993.

2.1. Analisis de la Conciliacion Extrajudicial
2.1.1. Competencia

La diligencia de conciliacion bajo estudio, se efectio ante el Procurador 190 Judicial |
para Asuntos Administrativos Monteria, que de acuerdo a la Ley, es el funcionario
competente para conocer de ella, maxime cuando el lugar de prestacion del servicio del
convocante es el Departamento de Cérdoba, lo cual coincide con el foro Judicial del
Circuito Judicial Administrativo de Monteria.

2.1.2. Capacidad y legitimidad para conciliar

El ordenamiento juridico colombiano faculta a los representantes legales de las entidades
publicas, para actuar en la diligencia de conciliacion directamente o por conducto de sus
apoderados. Asi las cosas, debe entenderse que cuando actla por intermedio de
apoderado, se debe tener facultad expresa para conciliar.

Paréagrafo 1°. Los funcionarios descritos en el presente articulo, tendran derecho a percibir Unica y exclusivamente la
Bonificacion de Gestion Judicial en los términos del presente articulo, la cual es incompatible para todos los efectos
con la Bonificacion por Compensacion.

Paragrafo 2°. La Bonificacion de Gestion Judicial no podrd hacerse extensiva, ni se tendra en cuenta, para la
determinacion de la remuneracion de otros funcionarios de cualquiera de las ramas del poder puablico, organismos o
instituciones del sector publico”.
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Acorde con la diligencia de conciliacion, el peticionario actud a través de su apoderado
judicial, facultado para actuar en la correspondiente diligencia y debidamente reconocido
por el Procurador 190 Judicial I. Luego la conciliacion fue efectuada por personas
capaces y con facultad para ello.

2.1.3. Del acuerdo Conciliatorio

En Audiencia de Conciliacion celebrada ante el Procurador 190 Judicial | Administrativo,
el dia 10 de julio de 2015, las partes llegaron al siguiente acuerdo:

“(...) Teniendo en cuenta el oficio No. 00413 (de la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion ad hoc de la PGN) del 10 de julio de 2015 a través del cual se me
informa la procedencia de acceder a la peticién de conciliacion con el doctor
FERNANDO BURGOS TAMARA, me permito realizar la siguiente propuesta, de
acuerdo a la certificacion que anexo a esta acta. 1. Acceder a la pretension del
doctor FERNANDO BURGOS TAMARA de reconocimiento de régimen juridico
establecido en el decreto 610 de 1998 desde el 2 de diciembre de 2011 hasta el 26
de enero de 2012, lo cual segun liquidacion anexa equivale a $5.205.577.00. 2. Esta
suma de dinero segun certificacion anexa incluye el valor del capital con
indemnizacion, y se le haran los descuentos de ley. No habra lugar a reconocimiento
por concepto de intereses. 3. En caso de aceptarse la propuesta el pago se hara en
los términos dispuestos en la resolucion 369 del 20 de diciembre de 2007; asi como
los articulos 192 y 195 de cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Anexo la certificacion mencionada junto con el oficio
remisorio y los cuadros de ajuste salarial en 7 folios...”

2.2.4. Que los conflictos suscitados entre las partes sean de caracter particular y
contenido econdémico, y sean susceptibles de transaccién y desistimiento.

Al respecto el despacho trae a colacién lo siguiente:

El H. Consejo de Estado en providencia de 23 de febrero de 2012. Radicado: 44001-23-
31-000-2011-00013- 01(1183-11). C.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez, expreso:

“La Ley 1285 de 2009 que esta vigente desde el 22 de enero del presente aro, en
principio, es aplicable como norma de orden publico y de obligatorio cumplimiento.
De manera concreta adicioné un articulo nuevo a la Ley 270 de 1996 relacionado
con el tema de la conciliacion judicial y extrajudicial en materia Contencioso
Administrativa, como requisito de procedibilidad en tratdndose de las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractuales. Asi lo
sefala el articulo 13:

“... ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el
siguiente:

“Articulo 42A. Conciliaciéon judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
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las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacién
extrajudicial.

Con el fin de decidir sobre el tramite de la conciliacion extrajudicial como requisito
de procedibilidad, es necesario precisar que son materia de conciliacion los
derechos que tengan el caracter de ‘inciertos y discutibles” autorizados por el
articulo 53 de la Carta Politica, y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al
establecer dicho requisito “... cuando los asuntos sean conciliables...”.

El articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 fue reglamentado por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009, cuyo paragrafo 2° del articulo 1°
establece que “El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos
ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles”. En el
presente caso, los presupuestos del reconocimiento pensional en los términos
reclamados en la demanda, no pueden ser objeto de conciliacién. (Negrillas fuera
del texto)

En tratdndose del tema laboral la Subseccién “A” de la Seccidon Segunda de ésta
Corporacion mediante sentencia de tutela de 1° de septiembre de 2009, Exp. No. 00817-
00 actor: ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN, sostuvo que esta clase de derechos no
son conciliables — como requisito de procedibilidad —, en los siguientes términos:

“... Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de procedibilidad en
examen, el juez en materia contencioso administrativa debe observar extremo
cuidado con ‘los derechos ciertos y discutibles” susceptibles de conciliacion en
materia laboral, puesto que la mayoria de ellos son irrenunciables e imprescriptibles
y para sus destinatarios son fundamentales, como sucede con el derecho a la
pension. De ahi que el rechazo de la demanda por ese motivo implica el observar
especial responsabilidad en la actividad judicial...”.

Sin embargo, posteriormente la mentada Corporacion en Sentencia de fecha 14 de junio
de 2012, rad. 2008-01016-01(1037-11), C.P. Gerardo Arenas Monsalve, respecto a la
posibilidad de acudir a la conciliacion aun en temas pensionales cuando con aquella se
logre el reconocimiento de los derechos ciertos e indiscutibles del administrado y se
respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, sefiala:

“... Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliaciébn anicamente sobre derechos inciertos y
discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 482 y 532 de la CP).

2 ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

3 4 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lomenos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
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De lo anterior se concluye que la conciliacion en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a
través de la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

I) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

iif) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales...”.

Teniendo en cuenta la posicion del maximo tribunal de lo contencioso administrativo, la
presente conciliacibn como mecanismo de solucion de conflictos sera totalmente vélida,
dado que la entidad convocada respeté los derechos laborales irrenunciables e
intransigibles del administrado.

2.2.5. Que dichos conflictos puedan ventilarse a travées de las acciones
consagradas en los articulos 138, 140 y 141 del C.P.A.C.A. y que no exista
caducidad de la accion.

El articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al referirse a los requisitos previos para demandar, dispone
en su numeral primero, “..cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales...”.

De la disposicion anterior se deduce que los asuntos que pueden conciliarse en la etapa
prejudicial, deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual, que son las reguladas en
los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En el caso concreto se trata de un conflicto que puede ventilarse a través del medio de
control Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Art. 138 CPACA).

Como quiera que lo pretendido en el sub-lite es la reliquidacion de una asignacion de
retiro, la cual se asimila a una pension, no opera el fendémeno juridico de la caducidad de
la accion, teniendo en cuenta que lo debatido es una prestacion periddica.

2.1.4. Material Probatorio

Como material probatorio destinado a respaldar la conciliacién se anexo al expediente:

capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.
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e Solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacién
para asuntos administrativos. (fls. 1-6).

e Poder conferido por el doctor Fernando Antonio Burgos Tamara, en la persona del
doctor Juan Guillermo Cérdoba Correa, en donde se confiere de manera expresa
la facultad para conciliar. (fl. 7).

e Derecho de peticion y/o reclamacion administrativa (fls 8-10)

e Acta de notificacion personal. (fl. 11).

e Auto No. 108 de 17 de junio de 2015 proferido por la Procuraduria 190 Judicial |
para Asuntos Administrativos, donde se admite la solicitud de conciliacion
extrajudicial. (fl 14).

e Oficio No. 274 de 17 de junio de 2015 dirigido al apoderado judicial del convocante.
(fl 15).

e Oficio No. 276 de 17 de junio de 2015 dirigido a la Procuraduria General de la
Nacion. (fl. 16).

e Poder de sustitucion conferido por el doctor Juan Guillermo Coérdoba Correa en la
persona del doctor Sebastian Maceo Iguaran Diaz, en donde se confiere de
manera expresa la facultad para conciliar. (Fol. 17)

e Poder conferido por la doctora Ana Maria Silva Escobar, en calidad de Jefe de la
Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion en la persona del doctor
Jairo Rafael Cruz Lozano, en donde se confiere de manera expresa la facultad
para conciliar. (Fol. 18).

e Oficio No. 00413 de 10 de julio de 2015 emitido por el Comité de Conciliacion ad-
hoc de la Procuraduria General de la Nacion — Secretaria Técnica, que contiene
la certificacion expedida por dicho comité donde manifiesta la procedencia de
acceder a la peticion de conciliacion extrajudicial. (fls. 21-24).

e Cuadro de liquidacion. (fl.26).

e Cuadro de reporte devengados y deducciones del ultimo afio 2011-12 del mes 1
del afio 2011 al mes 12 del afio 2011 — subsistema de nomina de la Procuraduria
General de la Nacion. (fl. 27)

e Cuadro de reporte devengados y deducciones del ultimo afio 2012-12 del mes 1
del afio 2012 al mes 12 del afio 2011 — subsistema de nomina de la Procuraduria
General de la Nacion. (fl. 29)

e Acta de Conciliacion Extrajudicial Radicado N° 337 del 15 de abril de 2015,
celebrada ante la procuraduria 190 Judicial | Administrativa de Monteria el dia 6
de julio de 2015, entre los apoderados Judiciales del doctor Fernando Antonio
Burgos Tamara y Naciéon — Procuraduria General de la Nacion, la cual fue
suspendida en esa oportunidad (Fol. 30-31)

e Acta de Conciliacién Extrajudicial Radicado N° 337 del 15 de abril 2015, celebrada
ante la procuraduria 190 Judicial | Administrativa de Monteria el dia 10 de julio de
2015, entre los apoderados Judiciales del doctor Fernando Antonio Burgos
Tamara y Nacion — Procuraduria General de la Nacion. (Fol. 32-33).

2.1.5. La no afectacién del Patrimonio Publico

Teniendo en cuenta todo lo anterior, lo convenido no es violatorio de la ley, ni resulta
lesivo para el patrimonio de la Entidad?.

4 “Es preciso recordar igualmente que, segun lo ha dicho la Sala, la conciliacién en materia contencioso administrativa
y su posterior aprobacién, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico, una y otra deben estar
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Luego, entonces, como quiera que el acuerdo conciliatorio cumple con todos los
parametros establecidos por la normatividad del caso y la jurisprudencia de nuestro
maximo érgano de cierre y, habida cuenta que no se aprecia en dicha diligencia ningan
vicio que afecte la legalidad del acuerdo, este despacho impartira aprobacion sobre el
mismo.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Monteria,
RESUELVE

1.- Aprobar en todas sus partes la Conciliacién Extrajudicial celebrada en diligencia de
fecha diez (10) de julio de 2015, ante el Procurador 190 Judicial | para asuntos
administrativos, entre los apoderados judiciales del doctor Fernando Antonio Burgos
Tamara y la Naciébn — Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
expresado en la parte considerativa de este proveido.

2.- Expedir copia del acta de conciliacion y de la providencia aprobatoria de la misma,
con destino a las partes, haciendo precision sobre cudl resulta idonea para hacer
efectivos los derechos reconocidos.

3.- Una vez comunicada la presente decisién archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA JUDITH MARTINEZ MENDOZA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA (CORDOBA)

En la fecha se notifica por Estado N° alas
partes de la anterior providencia,

Monteria, . Fijado a las 8 A.M.

Secretario (a)

respaldadas con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia (...) Seccién
Tercera. C.P German Rodriguez Villamizar. 30 de enero de 2003. Radicacion namero: 08001-23-31-000-1999-0683-
01(22232)



