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Estado No. 112 de Martes, 12 De Diciembre De 2017
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En la fecha martes, 12 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al
iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al
terminar la jornada laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00521. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecirjiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

provea. N
LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL 1‘
Secretaria.
“  Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00521

Demandante: Nancy Ester Avila Rubio

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Septimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administraliva en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Sequridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

‘Articulo 104. De la Jurisdiccion de Jlo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estéd instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

{..J

4. [.os relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades puiblicas, en desarroflo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales. : :

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo sigyiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
faborales y de seguridad social conoce de: '

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. ’

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical. : ,

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 118 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. ' ' '

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. '

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o

-




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados ptiblicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser ef objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrafo laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante confrato de frabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Nancy Ester
Avila Rubio, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Purisima; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razdn por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Purisima, quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de

Purisima.
N_OUESE Y CUMPLASE
OSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)
JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE

MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

littps: /www ramajudicial. gov coweb/juzgado-02-administrativo-de-

monterts/ 7|

La Secretgila
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00518. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablegimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

provea. Go

iA COGOLLO ARISTIZABAL

LINA
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbiica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00518

Demandante: Marelvis Puche Marmol v

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé Ja titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Confencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y opgraciones', s_ujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores pz?bh'cos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esié
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control 'y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en acfos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a fravés de
los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que ef
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de: ‘

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral. s

3. La suspensi6n, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de frabajo y del sisfema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la rélacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuolas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. Elrecurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién. '

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad ptblica como empleadora, porlo que

la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. - ‘

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora piblica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
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con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
jur[d.'ca,: en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores pablicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiréa el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seréan vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Marelvis Puche

Marmol, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago de los

reajustes salariales, prestaciones sociales, apories a la seguridad social e

indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar

Comunitario ubicado en el Municipio de Purisima; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo

Municipal de Purisima, quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del

Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Purisima.

SE Y CUMPLASE

p\ g\’
RODRIGUEZ ALARCON

e - Juez (E)

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterlor auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en &l link

https: Awww ramajwdicial.gov co webdjuzpado-02-administrativo-de-
montcrin 71

{A COGOLLO ARISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00512. Monterfa, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad vy Resfit;lecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

rovea.
o (ol

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama fudicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbﬁéa de Colombia

JUZGADG SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00512

Demandante: Catalina del Carmen Medina Fuentes
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF,; para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisiébn u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

‘Articulo 104. De [la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las confroversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, s_ujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrolio de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en acltos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
fos contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo 2°. Competencia General. La Jurisdiceion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de: '

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. )

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la refacion
laboral. :

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacioén juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por Servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de faudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enfre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta ‘a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. :

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
Jjuridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Catalina del
Carmen Medina, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de San Bernardo del Viento; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de San Bernardo del Viento, quien es competente para ello,
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdicciéon de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de San
Bernardo del Viento.

NOTIFQUESE Y CUMPLASE
D) —

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
Littps: /wwiav ramajudicial. pov. co/web/juzgado-02-administeativo-de-

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00513. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimientc provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

LINA MARIA COGOLLO A RISTIZABAL
Secretaria.

% Rama Judicial
" Consejo Superior de la Judicatura

.4 Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00513

Demandante: Manuela Maitinez Padilla

Demandado: Instituto Colcimbiano de Bienestar Familiar (ICBF)

~

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro zéel expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado eritre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Adminis'tr.ativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jimenez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé Ja titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por Ia labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin &nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 3C de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tornando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanaa.

Lo anterior significa que: nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82. ..

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente; '

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contzncioso Administrativo est4 instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Coristitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias






y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(.-)

4. Los relativos a la refacion legal y reglamentaria entre ius servidores publicos y el
Esfado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades ptblicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales. .

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinsria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea le naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacion de sindicatos y fa cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridlad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan & otra autoridad,

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimienio y pago de
honorarios © remuneraciones por setvicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor el Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que zs inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina en're un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora pukiica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo dé Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o






con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores puiblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Reptblica, quien les garantizo
un contrato laboral, éste:Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
SiC.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Manuela
Martinez Padilla, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de San Bernardo del Viento; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de San Bernardo del Viento, quien es competente para ello,
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por o anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de San
Bernardo del Viento.

NOXFFIQUESE Y CUMPLASE

Juez (E)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONIGO 2 las 8:00 a.m., en &l link

https: fwwaw ramajudicial.pov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-

monigria/?l

LINA 1A COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expedienfe N° 23.001.33.33.002.2017.00511. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Rep{xbhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (ﬁ 1} de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00511

Demandante: Nelfi Cordero de la Ossa

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maidonado
Jiménez, quien se desempefi6 como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrifo de demanda. :

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtiia la competencia asignada a fa Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisfrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales. : :

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanfo en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°, Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conffictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. '

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral,

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de Ia relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento Yy pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision. : ’

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que és inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto lrabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto,

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora piblica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consgjo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerla
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen qarécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
20 de Ja Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas Ilo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Nelfi Cordero
de la Ossa, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el pago de
los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desemperfiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Purisima; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual o remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Purisima, quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Purisima.

E Y CUMPLASE

i T '
ODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en &l link

https: “wavw ramajudicial. pov co‘webijuzpado-02-administrativo-de-
monerigi7}

La Secretaﬁagm

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001 .33.33.002.2017.00514. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

LINA M
Secretaria.

IA COGOLLO ARISTIZABAL

' Rama Judicial
; Consejo Superior de la Judicatura

‘ Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00514

Demandante: Piedad Cecilia Diaz Ospino

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdjcciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto Ilo precis6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Adminisfrativb y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: - E :

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administraiivo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés




de Jo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las
confroversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. ?

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderd a la Jurisdiccion de Jo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto ‘al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de;

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa 0 indirectamente en el contrato
de trabajo.

2 Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. s

3. La suspension, disolucion, liquidacion . de - sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. S C

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y_de los actos juridicos que se
controyiertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. FEl recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral: y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones def acto. :

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora ptblica, como lo considero ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carédcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdicecién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2, Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de ftrabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Piedad
Cecilia Diaz Ospino solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Mofitos; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razon por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Mofiitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuoc Municipal de
Monitos.

QUESE Y CUMPLASE

I >
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
' Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
Itps www ramajndicial pov.cofweb/j uzpado-02-administrativo-de-




»

SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00474. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea,

LINATMARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

. Rama Judicial
: Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monterfa, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Contro!: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00474

Demandante: Dominga Cuadrado Pérez ,
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones: -

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos )%
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: _

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones ¥y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderéd a la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o0 a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2 | as acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. :

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
Jas entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. ,

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. :

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el ntimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que Ja norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. :

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consider6 el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. ‘

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en fales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Dominga Cuadrado Pérez solicita que se declare la existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Mofitos; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitirda al Juzgado
Promiscuo Municipal de Mofitos, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de

Moriitos.
NOTIEIQUESE Y CUMPLASE
ol o
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

Juez (E)



JUZGADOC SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. E! anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a fas 8:00 a.m., en el link
hitps-Zwww ramajudicial. gov. co/web/iuzgado-02-administrativo-de-

moanteri/71




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00475. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimientc provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea,

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00475

Demandante: Glider Hernandez Miranda

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria- del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para o cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, fo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa_en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104, De Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relécién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades ptblicas, en desarrollo de esa | actividad administrativa,
corresponderéd a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2° Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrafo
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensibn, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras © prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicic Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuctas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral;, y sequndo, se origina entre un presunto frabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma cifada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

g




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotfados
de personetria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carédcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ja litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Glider
Hernandez Miranda solicita. que se declare la existencia de una relacién laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Monitos; el Despacho considera que carece
de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuc Municipal de Mofitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Socia[.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer €l
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expédiente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Mofiitos.

ESE )?L'JMPLASE

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diciembre de 2017. El anterior aute fue notificado por
ESTADO E.LECTRON!CO alas 8:00 a.m., en el link
juz. _Lndn-OZ-admumtratlvo-dg-




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002. 2017.00508. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
proveg, /31

LINATMARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judical
Conse;& Superxor de la Judicatura

Repﬁbhca de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00508

Demandante: Aquilina Fayudis Hernandez Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/fo LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin &nimo de
lucro, entidad intermediaria del :/CBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administraliva en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales; de las
controversias y litigios originados en .actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén.iqvolupradas las
entidades pablicas, o los particulares cuando gjerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores pz?blioos y ef
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho pablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfoulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1., Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza _de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controvierfan.

5. La ejecucioén de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enfre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



-

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores pablicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdicciéon para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esd misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADQO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo prefendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Aquilina
Fayudis Hernandez Martinez solicita que se declare la existencia de una relacion
l[aboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e mdemnlzacnones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipioc de Cereté; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados
Civiles del Circuito de Cereté que conocen procesos laborales (Reparto), quienes
son competentes para ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo

y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Cereté que conocen procesos laborales (Reparto).

IQ SE Y CUMPLASE

CIR JOS RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por

ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
i 3 administrativo-de-

(]



SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00453. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

Juare

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria. ‘

. Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (1) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00453

Demandante: Adriana de [a Rosa Ibafiez

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimoc Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precis6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la lahor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, enfidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde e/
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirttia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siquiente: '

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los acltos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfoulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el confrato
de trabajo. :

2 Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades _administradoras o_ prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan,

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivoe de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se gjusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caréacter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
piiblicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Adriana
de la Rosa Ibafiez solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Moriitos; el Despacho considera que carece
de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Mofiitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Moifiitos.

ESE Y CUMPLASE

< /) 4 D
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

NO



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
WMONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. £l anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
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monteria/7 1
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SECRETARIA. Expediente N°
diciembre de 2017, Al Despacho

Nulidad y Restablecimiento prov
provea.

23.001.33.33.002.2017.00471. Monteria, 11 de
.de la Juez informando que el medio de control de
ino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (201 7)

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00471
Demandante: Ana Cira Fuentes Morelo

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 110010102000201 70180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el J uzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto " lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PAQRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin é&nimo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado de.gde ‘el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunzta_ma,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y

detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presgqcia de un !{tlglo en el c%ari
puede afirmarse que no se demanda alguna a_cttwdgd, omts:o;v uJ on%zién
admfniétrativa, fo cual desvirtia la qompetencza asignada a ’al usrf?s
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

3 i ! / sdigo Administrativo 'y de o
Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Ac
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numera/ 4°

consagra lo siguiente: -

7 isdiccio tencioso Administrativo. La
“Articulo 104. De la Jurisdiccion de_lo Contenci
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas




de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, .de las
coniroversias y litigios originados en actos, coniratos, hecho§, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén ‘frgvoluc_:radas las
entidades publicas, o los particulares cuando gjerzan funcion administrativa.

(.-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los ser\{idores prIicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen eslé

administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos 0 a
través de los contratos estatales. :

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por Jas Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artficulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en Sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato

de trabajo.

o Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion

faboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del

registro sindical.

4. mewﬂw

Wﬂ’b—ml

las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que Sea Ia

naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se

controviertan. B

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema

de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los _conﬂiotos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de

honorartos 0 remuneraciones por setvicios personales de caracter privado

c;uaiqwer:a que sea la relacién que los motive. '
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8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.
9. El recurso de revisién.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.
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“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones O enfidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”

Con todo Io afirmado, al ser e/ objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,

radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como Io dispone el numeral 4° de| articulo
2°dela Ley 712 de 200 1, sentido en el que se dirimirs e presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta |a formalizacién de las

Madres Comunitarias por parte del Presidente de I Republica, quien les
garantiz6 un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con Ja
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADQO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Ana
Cira Fuentes Morelo solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la sggu.ridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madr(? Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Mofitos; el Despgcho considera 9”? carece
de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nul.ldad y Regtgbleclmlentg del
Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Mu'mf:lpal de Mohitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del

‘Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Ié falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Moiriitos. _
iQUESE Y CUMPLASE

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDC ADWINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
‘MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. E! anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
I\]Ips:r'.-'\\'\\'\i.rarlm'udicial.gnv. webliuzeado-02-administrativo-de-
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00464. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

OLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
i Consejo Superior de la judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once ('11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00464

Demandante: Yolima del Carmen Martinez Pacheco
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto - lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin &nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo.de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual .desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cddigo Administrativé y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011} en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De [la Jurisdiccion de lo Contencioso Administratfvo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Polltica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores puiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. ‘

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2° Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan, ‘

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por Servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. '

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre ef numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un fema que es inherente al Sistema de
Sequridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrifa a la entidad ptblica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestdé sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




«.Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboraimente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, Ia Sala’ encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Yolima
del Carmen Martinez Pacheco solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Moiiitos; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de Moifiitos, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restabiecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Moiiitos. '

ESE-Y CUMPLASE
[/ >
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADC SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADOQ ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https:Z/www ramajudicial. pov.co/web/iuzeado-02-administrativo-de-
monteria/71

La Secretaria i

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
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Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimien

_ : todel D
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00463 sreeho
Demandante: Norr_na del Carmen Pacheco Padilla
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde e/
1° de enerc de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y

detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cgal
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisioén u opergc:én
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo _f'y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°

consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas




de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones ¥
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén _fqvolugradas las
entidades publicas, 0 los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacion legaly reglamentaria entre los servidores pa’{blicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con Io anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos jurfdicos o a

través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

sartfoulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en Sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.
2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.
3. La su_spensr'én. disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.
4. Las t{ontroversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se suscl-ten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores vy
las _entidades administradoras 0 prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.
5 La ejgcucién de qbligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de segundad_socrali mtegral que no correspondan a otra autoridad.
6. Los .conﬁlctos jurfdlco§ que se originan en el reconocimiento y pago de
honora_nos o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado
guaquuzera que sea la relacién que los motive. l
. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servici 1
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8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.
9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.
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“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa jurfdica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboraimente mediante confrato de ({trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Norma
del Carmen Pacheco Padilla solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Mofiitos; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de Moiiitos, quien es competente para ello conforme al
Articulo & del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Moiiitos.

ESE Y COMPLASE

-
CIRA(JOSE/'RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

=




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
Ittps:/fwww ramajudicial gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-
monter/7 |




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00452. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00452

Demandante: Martha Cecilia Rhenals Bello

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto - lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin dnimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacién
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 40
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Admt'nistrafivo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Polltica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho puablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo 2% Competencia General. La Jdrisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabgjo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social inteqgral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y_ de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucioén de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuesias a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de frabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo o afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2, Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seréan vinculadas
faboralmente mediante contrato de frabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Martha
Cecilia Rhenals Bello solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Mohitos; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por [a cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Mofiitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
ESE Y CUMPLASE

Moniitos.
NOTI o

RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue noflificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https: /A www ramajudicial. pov.cohveb/iuzgade-02-administrativo-de-

monteria/7 |




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00462. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. .

u

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00462

Demandante: Nergida Morelos Payares

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo - Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“‘Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin dnimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiceion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia dz Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°

consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiceion de lo Contencioso AdministratiVo. La
Jurisdiccioén de lo Contencioso Administrativo ests instituida para conocer, ademéas



de lo dispuesto en la Constitucion Politioa: y en leyes especiales, _de las
controversias y litigios originados éen actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las

entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(.-

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores ptiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrolio de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artioulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en 8us
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa 0 indirectamente en el contrato
de trabajo.

o |as acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. ' :

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores v
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. .

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios . personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la
Ley 119 de 1994. .

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

‘Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. .

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como fo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimird el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantiz6 un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante conifrafo de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con Ia
modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en o manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Nergida
Morelos Payares solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipic de Mofiitos; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Mofiitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar lé falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Moriitos.

r

NOTIGIGUESE, Y CUMPLASE
JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
.MONTERIA
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SECRETARIA. Expedienté N° 23.001.33.33.002.2017.00461. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. '

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL.
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

iMledio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00461

Demandante: Maria de [a Cruz Orozco de Mendoza
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medioc de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. '

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Cddigo Administrativé’ y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la. Jurisdiccion de lo Contencioso Administrati}Vo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..}

4. L.os relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho puiblico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Caodigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral,

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carédcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre ef numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la
Ley 119 de 1994

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica. como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relaciébn se establece con las asociaciones © entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerla jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante conirato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Maria
de la Cruz Orozco de Mendoza solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Moriitos; el Despacho
considera que carece de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de Monitos, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Monitos.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

N T

SE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por

ESTARO ELECTRONICO 2 [as 8:00 a.m., en el link
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diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de edntrol de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

proveagé&g‘g—gk

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00454. Monter/i;}l—-de

Rama Judicial
» Consejo Superior de la Judicatura

Repub!xca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00454

Demandante: Gladys Maria Rojas Vargas

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié6 como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la -Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(.r)

4. Los refafivos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderéa a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

"Articulo  2°.  Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de Ja relacion
faboral,

3. La suspensién, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.,

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los confiictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive. :

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994,

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presio sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora piblica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




-

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerifa jurldica; en tales casos se trata de frabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con fodo lo afirmado, al ser el objeto de Ja litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, Ia Jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por o anterior, en esa misma linea -argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de |a Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic,

Por lo anterior, la Sala-encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Gladys
Maria Rojas Vargas solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Mofiitos; el Despacho considera gue carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Mofitos,
quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Monitos.

ESE Y CUMPLASE

— _) )
RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

NOT

CIRA J




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
httns://www ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-
monterig/ 71

BAL




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00445, Monteria, lunes
once (11) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho
expediente proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 25 de septiembre
de 2017, constante de un (1) cuaderno con 235 folios y 3 copias para traslado. Lo

anteriog par; Q@Z ovea.

LINA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2017-00445.

Demandante: Ingrit Del Carmen Monterroza Monterroza.
Demandado: ESE Hospital San Rafael de Chinu.

La Sefiora Ingrit Del Carmen Monterroza Monterroza presenta demanda por
conducto de apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el Departamento de Cordoba, la cual cumple
con los requisitos estatuidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A., En
consecuencia, se

RESUELVE

1. Admitase el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
referenciado en el portico de esta decision.

2. Notificar personalmente el presente auto al representante legal de del
Departamento de Cordoba o a quien éste haya delegado la facultad para recibir
notificaciones judiciales y al Procurador 189 Judicial | para asuntos
Administrativos de Monteria y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado.




. La notificacién personal a los anteriores sujetos se hard mediante mensaje
dirigido al buzdn electronico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales,
el cual debera identificar la notificacién que se realiza y contener la copia de la
providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012.

. Notificar por estado el presente auto al demandante.

. Sefialese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de este auto.

. Una vez notificado el presente auto, corrase traslade al demandado y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y
200 del C.P.A. CA.

. Adviértasele al demandado que con el escrito de contestacion de demanda
debera allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del presente proceso y que reposa en esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

. Reconoézcasele personeria a la doctora Silvia Elena Ruiz Buitrago, como
apoderada de la parte demandante para los fines y términos del poder a ella
conferido.

NOTIE SE Y CUMPLASE

>

CIRA JO ODRIGUEZ ALARCON
Juez

JUZGADQG SEGUNDQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Montetrfa, 12 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado
por ESTARDO ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramajudicial.gov.co/webfjuzgado-02-administrativo-

de-monterial71
La secretaria,
LINA COGOLLO ARISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00446. Monteria, lunes
once (11) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho
expediente proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 25 de septiembre

de 2017, constante de un (1) cuaderno con 244 folios y 3 copias para traslado. Lo
anterior parag que provea.

LINA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria

“  Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repubima de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2017-004486

Demandante: Erney Moya Guerra

Demandado: ESE Hospital San Rafael de Chinu.

La Sefiora Erney Moya Guerra presenta demanda por conducto de apoderado
judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra el Departamento de Cordoba, la cual cumple con los requisitos estatuidos en
los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A., En consecuencia, se

RESUELVE

1. Admitase el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
referenciado en el portico de esta decisién.

2. Nofificar personalmente el presente auto al representante legal de del
Departamento de Cordoba o a quien éste haya delegado la facultad para recibir
notificaciones judiciales y al Procurador 189 Judicial | para asuntos
Administrativos de Monteria y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.




_ La notificacion personal a los anteriores sujetos se hara mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales,
el cual debera identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la
providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.CA.y612de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012.

. Notificar por estado el presente auto al demandante.

_ Sefalese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de este auto.

_ Una vez noftificado el presente auto, corrase traslado al demandado y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199y
200 del C.P.A. C.A.

 Adviértasele al demandado que con el escrito de contestacion de demanda
debera allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso y que reposa eén esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.CA.

. Reconézcasele personeria a la doctora Silvia Elena Ruiz Buitrago, como
apoderada de la parte demandante para los fines y términos del poder a ella
conferido.

SE Y, CUMPLASE

” CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monterfa, 12 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado
por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-
de-monteria/71

La secretaria,

BAL




S-E.CRETARIA, Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00325. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la parte
demandante no ha consignado los gastos del proceso. Por peticién verbal pasa el

exp -‘v— a a@Bpacho para que provea.

LINAMARIA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria.
Rama Judicial
Cpnseg‘o Superior de la Judicatura
Repblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00325

Demandante: Orfa Elena Barreto Acevedo -

Demandado: Instituto Colombiano de. Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precis6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, fomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cdédigo Administrativé’ y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: i

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y opt'eraciones’, s.ujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre fos serv_idores pL?blicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho ptblico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a Ja Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a traves de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
Ja especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

sArtfoulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. L

2 | as acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. h :

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical. :

4. w&yu—mw
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la naturaleza de
Ia relacién juridica y de los actos juridicos gue se controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las muitas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo que

Ja norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. '

Tampoco por el hecho de estar adscritb al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré ef
Juzgado Laboral proponente del confiicto. ‘

. Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“.Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o

e




con ‘Ios propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
jurfdlca;_ en lales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores pliblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta Ia formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Reptiblica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantlfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que reguian el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante méas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Orfa Elena Barreto
Acevedo, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago de
los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Ayapel; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel,
quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del Cddigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social_.

Por lo anterior, se |
'RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer €l
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el .expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel.

NO ESE X.CUMPLASE
- N\ ==
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)
JUZGADCQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anteri,br auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en ellink )
hips: Avww.ramajudicial, gov, co/web/juzgado-02-administrativo-de-







SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00443. Monteria, lunes
once (11) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho
expediente proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 22 de noviembre de
2017, constante de un (1) cuaderno con 27 folios y 3 copias para trastado. Lo
anterior para que provea.

LINA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbhca vdé Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2017-00443

Demandante: Justo German Morales Martinez
Demandado: Departamento de Cordoba.

El sefior Justo German Morales Martinez presenta demanda por conducto de
apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra el Departamento de Cordoba, la cual cumple con los requisitos.
estatuidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A., En consecuencia, se

RESUELVE

1. Admitase el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
referenciado en el périico de esta decision.

2. Notificar personaimente el presente auto al representante legal de del
Departamento de Cordoba o a quien éste haya delegado la facultad para recibir
notificacionesjudiciales y al Procurador 189 Judicial | para asuntos
Administrativos de Monteria y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.



. La notificacién personal a los anteriores sujetos se hara mediante mensaje
dirigido al buzé6n electronico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales,
el cual debera identificar la notificacion que se realiza y contener a copia de la
providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012.

. Notificar por estado el presente auto al demandante.

. Sefialese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacién de este auto.

. Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado al demandado y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y
200 del C.P.A. C.A.

. Adviertasele al demandado que con el escrito de contestacién de demanda
debera allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del presente proceso y que reposa en esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad

. Recondzcasele personeria a la doctor Yessit Romario Tuiran Almanza, como
apoderada de la parte demandante para los fines y términos del poder a ella
conferido.

NOTIFiQU

ODRIGUEZ ALARCON
Juez

CiRA JOSER

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monterfa, 12 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado
por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http://www.ramajudicial. gov.co/webfjuzgado-02-administrativo-

de-monteria/71

La secretaria,

LINA COGO ARISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00441. Monteria, lunes
once (11) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho
expediente proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 22 de septiembre
de 2017, constante de un (1) cuaderno con 82 folios y 3 copias para traslado. Lo
anterjqr paka queprovea.

Li OGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria

, . Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 23.001.33.33.002. 2017-00441

Demandante: Etty Del Carmen Campillo Hoyos.

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FNPSM.

La sefiora Etty Del Carmen Campillo Hoyos presenta demanda por conducto de
apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FNPSM., la cual cumple con los requisitos
estatuidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A., En consecuencia, se

RESUELVE

1. Admitase el medio de control de Nuiidad y Restablecimiento del Derecho
referenciado en el pértico de esta decision.

2. Nofificar personalmente el presente auto al representante legal de Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FNPSM. o a quien éste haya delegado la facultad para recibir
notificaciones



judiciales y al Procurador 189 Judicial | para asuntos Administrativos de
Monteria y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

. La notificacién personal a los anteriores sujetos se hara mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la
providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012.

. Noftificar por estado el presente auto al demandante.

. Sefidlese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de este auto.

. Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado al demandado y al
Ministerio Publico por el término de freinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199y
200 dei C.P.A. CA.

. Adviértasele al demandado que con el escrito de contestacion de demanda
debera allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacidn objeto del presente proceso y que reposa en esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

. Reconbzcasele personeria a la doctora Elisa Maria Gémez Rojas, como
apoderada de la parte demandante para los fines y términos del poder a ella
conferido.

NOTIGA UESE Y CUMPLASE

ROD iGUEZ ALARCON
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADRINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, 12 de diciembre de 2017. El anterior auto fue
notificado por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el
link

hitp:/ivww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-
de-monterial7 1

La secretaria,

LINATOGO ISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00440. Monteria, lunes
once (11) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho
expediente proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 2 de octubre de
2017, constante de un (1) cuaderno con 79 folios y 4 copias para traslado. Lo
anterior paia ¢ rovea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2017-00440

Demandante: Victoria Del Carmen Avila Guerra
Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- FNPSN

La sefiora Victoria Del Carmen Avila Guerra presenta demanda por conducto de
apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra Nacion- Ministerio de Educacion- FNPSN, la cual cumple con los
requisitos estatuidos en los articulos 162 y siguientes del C.PACA. En
consecuerncia, se

RESUELVE

1. Admitase el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
referenciado en el portico de esta decision.

2. Notificar personalmente el presente auto al representante legal de la Nacién-
Ministerio de Educacion- FNPSN o a quien éste haya delegado la facultad para
recibir notificaciones judiciales y al Procurador 189 Judicial | para asuntos
Administrativos de Monteria.



. La notificacion personal a los anteriores sujetos se hara mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales,
el cual debera identificar la notificacién que se realiza y contener la copia de la
providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012.

. Notificar por estado el presente auto al demandante.

. Sefialese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacién de este auto.

. Una vez notificado el presente auto, corrase traslado al demandado y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y
200 del C.P.A. C.A.

. Adviértasele al demandado que con el escrito de contestacién de demanda
debera allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso y que reposa en esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

. Recondzcasele personeria a la doctora Elisa Maria Gomez Rojas, como
apoderada de la parte demandante para los fines y términos del poder a él
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A )

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDO ADRINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, 12 de diciemb're de 2017. El anterior auto fue notificado
por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en &l link

hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-

de-monteria/7 1
La secretaria,
LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbhca de Colombia

SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, lunes (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL Nulidad y Restablecimiento del
Derecho
EXPEDIENTE 23-001-33-33-002-2017-00435
DEMANDANTE José Carlos Florez Salcedo
DEMANDADO Ese Camu De Los Cérdobas
ASUNTO | Rechazo de [a Demanda

Il. CONSIDERACIONES:

Una vez estudiado por parte del Despacho el presente medio de control, se
encuentra que la referida demanda ha sido objeto del fendmeno juridico de la
caducidad de la accion por las consideraciones que a continuacion se enuncian.

Primero: el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA en su literal (d) establece como oportunidad
para presentar la demanda que:

“d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacién del acto
administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales;, (...)"

En el caso concreto, se evidencia en el libelo de la demanda, que el medio de control
se encuentra caducado toda vez que del escrito de la misma se percibe que el
demandante tuvo conocimiento de la comunicacién que da por terminado el
contrato de manera unilateral por parte de la entidad E.S.E Camu [.’:OS Cordobas el
dia treinta y uno (31) de diciembre del afio 2014, fecha desde la cual la parte
demandante, no promovié ningan tipo de actuacion, es decir no realizé ninguna



peticion al respecto, por lo cual al presentar la demanda el dia veinte (20) de
septiembre del 2017, esta se encuentra caducada.

Segundo: el articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo establece que se rechazara la demanda y se ordenara
la devolucion de los anexos cuando hubiere operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el juzgado.

RESUELVE:

1. Rechazar la demanda referenciada en el pértico de esta decisién por haber
operado el fenémeno juridico de la caducidad de la accion.

2. Por secretaria, devolver los anexos de la demanda, sin necesidad de desglose.

3. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CIRA JOSE RODRIGEZ ALARCON

Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 diciembre de 2017. El anterior auto fue notificade por ESTADO
ELECTRGNICO a las 8:00 a.m., en el link
http:/iwww. ramgiudicial gov.colwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/

La Secretaria

LINA MARI BAL




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00408. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la apoderada de la
parte demandante consigné los gastos del proceso. Por peticién verbal pasa el
expediente al.Despacho para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repubiica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00408

Demandante: Carmen Alicia Lopez Lopez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefido como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enhero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, fomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Gontencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en acfos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa  actividad administrativa,
corresponderéa a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de Jos contratos estafales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Compefencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. '

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o _prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. 4

5. La efecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a olra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral, y sequndo, se origina entre un presunto frabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considero el
Juzgada Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




'

“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerla jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Co6digo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
Sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Carmen
Alicia Lopez Lopez solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Cereté; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Civiles del Circuito de Cereté
que conocen procesos laborales (Reparto), quienes son competentes para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERGO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Cereté que conocen procesos laborales (Reparto).

73 iQUE?E Y CUMPLASE

= az RIGUE ALARCON
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m,, en el link

https /wwiwv ramaindicial gov.co/web/juzpado-02-administrativo-de-

monterra/ 74

La Secretanh,

LINAM COoG IZABAL




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00424. Monterfa, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

prove
(o

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

i?epﬁbiica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00424

Demandante: Cenery del Carmen Villera Pefa

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin dnimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente; :

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los refativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en e/ ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectfos juridicos 0 a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1664
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“‘Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimienfo y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1894.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por e] Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996: .




“ . Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerifa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
fienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia refacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente contlicto.

Por lo anterior. en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala*encuentra acierto en Io manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en Ia providencia citada, teniendo en cuenta que la Senora Cenery
del Carmen Villera Pefia solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempenado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Cereté; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitird a los Juzgados
Civiles del Circuito de Cereté que conocen procesos laborales (Reparto), quienes
son competentes para ello conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Cereté que conocen procesos laborales (Reparto).

%ESE Y CUMPLASE
IRA JOSE R(@GPJE?ALARC()N

Juez (E)



JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITD DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https./Avww ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrative-de-

La Secretariaf | QJJ

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

&
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SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017.00381. Monteria, once (11)
de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho expediente
proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 23 de agosto de 2017, constante
de un (1) cuaderno con 161 folios y 4 copias para traslado. Lo anterior para que

provea.

LINA MARTA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medic de Control: Controversia Contractual

Expediente: 23.001.33.33.002.2017.00381

Demandante: E.S.E Camu Canalete

Demandado: Javier Antonio Soto Cogollo y Previsora Seguros S.A.

La entidad E.S.E Camu Canalete presenta demanda por conducto de apoderado
judicial, a través del medio de control de controversia contractual contra el sefior
Javier Antonio Soto Cogollo y Previsora Seguros S:A., la cual cumple con los
requisitos estatuidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A., En
consecuencia, se

RESUELVE

1. Admitase el medio de control de Controversia Contractual referenciado en el
poértico de esta decision.

2. Notificar personalmente el presente auto al sefior Javier Antonio Soto Cogollo
y al Representante legal de la Previsora Seguros 8.A., 0 a quien éste haya
delegado la facultad para recibir notificaciones judiciales, al Procurador 189
Judicial | Administrativo de Monteria y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

3. La notificacion personal a los anteriores sujetos se hard mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales,
el cual debera identificar la nofificacién que se realiza y contener la copia de la



providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de |la Ley 1564 del 12 de julio de 2012. Asi mismo
enviese por correo certificado copia de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio a la parte demandada.

. Notificar por estado el presente auto al demandante.

. Senalese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de este auto.

. Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado al demandado y al
Ministerio Pablico por el término de treinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con [o previsto en los articulos 199 y
200 del C.P.A. C.A.

. Adviértasele al demandado que con el escrito de contestacion de demanda
deberd allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacidn objeto del presente proceso y que reposa en esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

. Reconbzcasele personeria al doctor Jairo Cesar Barreto Lance, como
apoderado de la parte demandante para los fines y términos del poder a el
conferido.

fQUESE Y CUMPLASE

ol D
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, 12 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado
por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http://www.ramajudicial rov.co/webfjuzgado-02-administrativo-
de-monteria/71

La secretaria,

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00331. Monteria, lunes (11)
de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho expediente
proveniente de la Oficina Judicial por reparto, el dia 26 de julio de 2017, constante
de un (1) cuaderno con 384 folios y 2 copias para traslado. Lo anterior para que
provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2017-00331

Demandante: Georgina Del Carmen Cuavas Y Otros
Demandado: E.S.E. Hospital San Rafael de Chinu.

La sefiora Georgina Del Carmen Cuavas Y Otros presentan demanda por conducto
de apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho contra E.S.E. Hospital San Rafael de Chinu, la cual cumple con los
requisitos estatuidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.CAA., En
consecuencia, se

RESUELVE

1 Admitase el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
referenciado en el portico de esta decision.

2. Notificar personaimente el presente auto al representante legal de la E.S.E.
Hospital San Rafael de Chint o a quienes ésta hayan delegado la facultad para
recibir notificaciones judiciales y al Procurador 189 Judicial | para asuntos
Administrativos de Monteria y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. "



. La nofificacion personal al anterior sujeto se har4 mediante mensaje dirigido al
buzédn electrénico de cada uno de ellos para notificaciones judiciales, el cual
debera identificar la notificacién que se realiza y contener la copia de la
providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012.

. Notificar por estado el presente auto al demandante.

. Sefidlese la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del proceso,
los cuales deberan ser consignados por la parte demandante dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de este auto.

. Una vez notificado el presente auto, corrase traslado a los demandados v al
Ministerio Pulblico por el término de treinta (30) dias. Se advierte que dicho
plazo comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y
200 del C.P.A. CA.

. Adviértasele a los demandados que con el escrito de contestacion de demanda
debera allegar copia del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso y que reposa en esa
entidad, incluyendo los Actos Administrativos demandados, de conformidad

. Reconézcasele personeria a la doctor Luis Carlos Pérez Posada, como
apoderado de la parte demandante para los fines y términos del poder a él
conferido.

NOTIFIQPESE Y CUMPLASE

2o~

RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, 06 de diciembre de 2017. Ei anterior auto fue notificado
por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramajudicial.
de-monteria/7 1

v.co/welffuzgado-02-administrativo-

La secretaria, |

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00247. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la
parte demandante consigno los gastos del proceso. Por peticién verbal pasa el
expedientg alfRespa para que provea.

LINA MARIA CO ARISTIZABAL
Secretaria.

'\ . Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repubhca de Colombia
Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001 .33.33.002.2017.00247

Demandante: Rosiris del Carmen Soto Hernandez
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDA CION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989:al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigioé originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando eferzan funcion administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y ef
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control Y juzgamiento de los actos de las
autoridades pudblicas, en desarrollo de esa . actividad  administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos Yy la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las_entidades administradoras o prestadoras, cualguiera ue sea la
naturaleza de la_relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. '

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los confiictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el namero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision,

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se gjusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidera publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar o dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacidon se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni frabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente medianfe contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Profeccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala.encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Rosiris
del Carmen Soto Herndndez solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Buenavista; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de Buenavista, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Buenavista.

QUESE Y CUMPLASE

SE J:[?RIGUEZ ALARCON

Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA )

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https://www ramajudicial. gov.co/web/iuzgado-02-administrativo-de-

monteriai7 1

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00264. Monteria, lunes once (11)
de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Pasa al Despacho expediente que en auto
de fecha 03 de agosto de 2017, se ordend a la parte demandante adecuar la presente
demanda a uno de los medios de control de lay 1437 de 2011, constante de un (1)
cuaderno con 205 folios, 1 CD y 2 copias para traslado. Lo anterior para que provea.

LINA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria ( E)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINSRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
MONTERIA CORDOBA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Expediente 23-001-33-33-002-2017-00264

Accionante: Gabriel José Alta Miranda

Demandado: COLPENSIONES

I. OBJETO DE LA DECISION:

Se procede mediante el presente proveido a resolver sobre la admision de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho referenciada, previas la
siguientes

. CONSIDERACIONES

El accionante pretende, a través de este medio de control, que la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones le reconozca y pague la pensitn de
jubilacion.

El articulo 157 del CPACA, en su Ultimo inciso expresa: “Cuando se reclame el
pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la
cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
afios.”

En este orden de ideas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 155 numeral 2° del
CPACA, los jueces administrativos conocen en primera instancia de las de
nulidades y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En el caso concreto, la pretension de la demanda esta cuantificada en la suma de
guinientos cinco millones doscientos cuatro mil doscientos noventa y cuatro pesos






($505.204.294)", cifra que fue calculada teniendo en cuenta el valor de la pension
mensual estimada por la parte demandante que es de $12.276.357 muitiplicado
por 36 meses que corresponde a 3 anos previos a la presentacion de la demanda,
lo cual excede el limite fijado en la norma antes citada, por lo que fuerza concluir
que la competencia para conocer del asunio le corresponde al Tribunal
Administrativo de Cordoba.

Por las anteriores razones y de conformidad con el articulo 168 del C.P.A.C.A, se
enviard la presente demanda a esa Corporacion Judicial, por ser la competente
para conocer de ella.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Monteria

RESUELVE:
Declarar que este Juzgado carece de competencia para conocer del presente

asunto. En consecuencia, enviese la demanda al Tribunal Administrativo de
Cérdoba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

."7
. ™~ ~
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez

JUZGADO SEGIINDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITQ DE MONTERIA - CORDOBA.

Monterfa 12 de diciembre de 2017. El anterior auto fue
notificado por ESTADO ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el
link

http:/twww.rarnajudicial.gov.co/webljuzgado-02-
administrativo:de-monteria/d2

La Secretaria (E), Qp_)

LINA OLLO ARIZTIZABAL

! La pretension se cuantificé teniendo en cuenta la suma de las mesadas dejadas de devengar de los tres (3)
tiltimos afios hasta el momentos de la presentacién de la demanda, la cual fue presentada el cinco (05) de julio
del afios 2017.
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00324. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de [a Juez informando que el apoderado de la parte
demandante no ha consignado los gastos del proceso. Por peticién verbal pasa el

expadi ﬁespacho para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00324 -

Demandante: Cayetana Gregoria Lance Hernandez
Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: '

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..}

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho pablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de /as
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrafiva, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a fravés de
los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
faborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. s

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical,

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral gue se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La efjecucién de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral;, y segundo, se origina enfre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar Io dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
Jjuridica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimird el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo mamfestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Cayetana Gregoria
Lance Hernandez, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Ayapel; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual o remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Ayapel, quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expedlente al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel.

RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m,, en el link

https..-www samajudicial. gov, co/ \nb/|uzgado-02 administrativo-de-
wmonteria/7 |
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00244. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la
parte demandante no ha consignado los gastos del proceso. Por peticion verbal
pasa el expedi e al Despacho para que provea.

LINA MIARTACOGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Conse;a Supenor de la Judicatura

Repubixca de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00244

Demandante: Ingris Marlet Sanchez Pereira

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademdas en materia de Seguridad Social, el Coédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer; ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados. en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(-.)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamienfo de los actos de las
autoridades piblicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Confencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produc:r efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace. necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo o siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
faboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
Se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza _de la_relacién juridica _y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de Ia refacién de trabajo y del sistema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en. el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive. ,

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arifculo 13 de fa
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral, y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones © entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa jurldica; en tales casos se trata de frabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, Ia jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de firabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Protecciébn Social”
sic.

Por o anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Ingris
Marlet Sanchez Pereira solicita que se declare Ia existencia de una relacion laboral
y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Buenavista; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual o remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Buenavista, quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuc Municipal de
Buenavista.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ N )
ODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diciembre de 2017. E! anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8:00a.m., enel Imk

mon crlg:'? 1
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00245. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la

LINA M4 >OGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria.
Rama Judidial
Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00245

Demandante: Martha Ligia Arrieta Ruiz

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de [a Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de [o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siquiente: :

“Articulo 104. De la’ Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instifuida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en- actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

i

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente adminisirativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo 2°.  Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. .

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelaciéon del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
Sse susciten entre los afiliados, beneficiarios o _usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de Ila relaciéon juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan. . oo

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. »

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas’ conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

8. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora piblica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho pbr el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seréan vinculadas
laboralmente mediante confrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el C6digo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. .

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Martha
Ligia Arrieta Ruiz solicita que se declare [a existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Buenavista; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medio de conirol de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Buenavista, quien es competente para ello conforme al Articulo 5 del
Caédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de
Buenavista. ‘

EIQUESE Y CUMPLASE

"

' ™ ?—
OSE Qisus ALARCON

Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVG ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diclembre de 2017. E! anterior auto fue nofificade por
ESTADO ELECTRONICO a las 8: 00 a.m, en el link
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00226. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la parte
demandante no ha consignado los gastos de! proceso, Por peticion verbal pasa el

Secretaria.

~ Rama Judicial
. Consejo Superior dela Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00226

Demandante: Nelvi Jests Rodriguez Carranza

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Artfculo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocef, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho regimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, corresponderéa
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en aclos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro fado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de Ja Jurisdiccioén ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2° Competencia General. La Jurisdt’écién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de: '

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. '

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral,

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan,

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de Ia relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social infegral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento ¥ pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La efecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfoulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision, C

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad piblica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta  a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. -

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personertia
Jurldica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni frabajadores
oficiales”. '

Con todo lo afirmado, al ser el objefo de [a litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, Ia jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decretfo 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboraimente mediante confrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantifas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Nelvi Jesus
Rodriguez Carranza, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones pbr haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Ayapel; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razdn por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Ayapel, quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO, Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel.

FIGUESE Y CUMPLASE

T

DRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https:-swww ramagadicial. gov coiweb/juzeado-02-adminisirativo-de-
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00233. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
no ha congigngdo loggastos del proceso. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.
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" 5 Consejo Superior de la Judicatura

/' Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00233

Demandante: Angela Maria Alvarez Morelo

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin dnimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en ef Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria enire los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderéa a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos 0 a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indjrectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la refacién
laboral,

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea Ia
naturaleza de Ia relacién juridica y de los actos juridicos que se
coniroviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la
Ley 118 de 1994.

8, El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considert el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones © entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando ésfos estén dotados
de personerfa jurldica; en tales casos se lrata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articuio
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboraimente mediante contrato de frabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cé6digo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la provrdenc[a citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Angela
Maria Alvarez Morelo solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Libertador; el Despacho considera
que carece de jurisdiccidn para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Libertador, quien es competente para ello conforme al Articulo
5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto

Libertador.
NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

2 JOSE RODRIGUBZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO & las 8:00 a.m., en el link

hitpswww samajudicial. pov coAveb/jnzgrado-02-administrativo-de-

monteriy/7]

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00231. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la parte
demandante no ha consignado los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el

Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00231 .
Demandante: Denis del Carmen Rodriguez Carranza
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desemperid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacién
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instifuida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(-]

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria éntre los servidores publicos y el
Estado, y la segquridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, corresponderé
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad -en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue se
susciten entre Jos afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
Ia relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las muitas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anuiacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios Ia
demandante, adquiere la condicion de servidora piblica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no trq,‘nen cgrécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados pablicos ni trabajadores

oficiales”,

Con fodo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un conirato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, feniendo en cuenta que la sefiora Denis del
Carmen Rodriguez Carranza, solicita que se declare la existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Ayapel; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo Municipal de Ayapel, quien es competente para ello, conforme al Articulo
5 del Cddigo Procesal dei Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer €l
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expedi'ente al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel.

BEIQUESE Y CUMPLASE

RA JOSERODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)
JUZGADO SEGUNDO ADWINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

MONTERIA

Monterla, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https v canmjudieial. vov.cofweb/juzpado-02-administrivo=de-
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00224. Monteria, 11 de

diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la parte

demandante no ha consigrado los gastos del proceso. Por peticidn verbal pasa el
Adien §spacho para que provea.

LINA MAR[A COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

. Rama Judicial
Consejo Supenor de Ia Judicatura

/' Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) "g

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00224

Demandante: Gladys Maria Chavez Percy

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonad
Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra el [nstitut
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demarida alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articuio 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiceién de lo Contenciosc Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(-

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen este
administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de segquridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artlculo 2°, Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
faboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical,

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos furidicos que se controviertan.

5. La efecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuofas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulaci6n de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision. :

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad ptublica como empleadora, porlo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como o considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo Io afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de Ia Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Profeccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra aorerto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Gladys Marfa
Chavez Percy, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Ayapel; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razon por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel,
quien es competente para ello, conforme al Articulo 5 del Coédigo Procesal del
Trabajo y de [a Seguridad Social. ’

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel.

N QUESE Y CUMPLASE

[)~=-
A JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterla, 12 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

htips; www raniajudicial oy, oy \ut_luzgadg 0" administrativo-de-
manteria7 |

LINAMARIA COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00225. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el apoderado de la parte
demandante no ha consignado los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el
acho para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.
“  Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura
" Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00225

Demandante: Saida Judith Sampayo Navarro

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negalivo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desemperid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en ¢l escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades pablicas, o
los particulares cuando gjerzan funcién administrativa.

(...

4. Los refativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, corresponderéa
a la Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los conlratos estatales.

De oftro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

"Atﬁculo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
faborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
faboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relaci6n juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbiirales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o




con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores piblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objetfo de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
20 de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantiz
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2, Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con fodos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala' encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Said Judith
Sampayo Navarro, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Ayapel; el Despacho considera que
carece de jurisdiccidbn para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Ayapel, quien es competente para ello, conforme al Articuio 5 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar [a falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de controt de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Ayapel.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVQO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

htips. Awww ramajudicial. rov e webjurgado-02-administrtivo-te-
monteria/7y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Clase de proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23-001-33-33-002-2014-00251

Demandante: Alvaro Miguel Flérez Ramirez

Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro

I. OBJETO DE LA DECISION

El apoderado de la entidad demandada allegé escrito solicitando ‘Isic] se sirva
aclarar el punto Séptimo de la parte resolutiva de la sentencia adiada 10 de
noviembre de 2.016 que hace referencia a las costas en el sentido de que se
fundamente la condena parcial de la decisién y se explique la comprobacién de la
acusacion de los gastos procesales, con sustento en los numerales 5 y 8 del art 365
del C.G.P.; De igual manera se aclare si el 4% tasado como agencias se refiere
sobre las sumas de dinero reconocidas en la sentencia que resulte de la operacion
de la suma establecida en los contratos y la forma de liquidarios segtin a sentencia
0 si se quiso decir que es sobre la pretensién total de la demanda la cual no fue

prospera en su totalidad”
Il. CONSIDERACIONES

La aclaracion es un instrumento procesal que otorga a las partes y al juez, la
posibilidad de solucionar las posibles incongruencias que se hayan presentado en
el texto de las providencias judiciales, esto traduce concretamente en Ia potestad
de dar claridad sobre ciertos aspectos que se encuentren contenidos en la parte
motiva de los autos o de las sentencias, y que de una u otra manera, ven reflejadas
dichas inconsistencias en la parte resolutiva de los mismos de una manera directa

o indirecta.

* Folio 126.



El Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del
C.P.A.C.A., prevé el procedimiento para la correccion de providencias, asi:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por
el juez que la pronunci6. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en [a parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion”.

Conforme a lo expuesto, el Despacho debe destacar que la aclaracion no esta
llamada a prosperar, comogquiera que en el numeral séptimo de la sentencia se
sefialé de forma clara que las agencias en derecho son del cuatro por ciento (4%)

de lo pedido por la parte demandante en el escrito de la demanda.

Ahora bien, sobre la solicitud de fundamentar ia comprobacion de la acusacion de
los gastos procesales, se debe citar el auto 344 de 2014 de la Corte Constitucional

en el cual se dijo que:

“(...) se aclara lo que ofrece duda, lo que es ambiguo, lo que es
susceptible de ocasionar perplejidad en su inteleccion y, solamente
respecto de la parte resolutiva de los fallos o cuando lo expuesto en
la parte motiva influye en aquella. Es decir, mientras esa hipdiesis ho
se encuentre establecida a plenitud, se mantiene incéiume la prohibicion
al juzgador de pronunciarse de nuevo sobre la sentencia ya proferida,
pues, se repite, ella es intangible para el juez que [a hubiere dictado, a
quien le esta vedado revocarla o reformarla, ain a pretexto de

aclararia”. Negrilla fuera del texto original

Asi la cosas, se rechazara la solicitud de aclaracién propuesta por el apoderado
de la entidad demandada, toda vez que el juez al momento de condenar en agencias
en derecho, tiene la facultad de hacer la valoracion de la actuacion procesal, esto
es, el pago de gastos ordinarios del proceso y-la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso, asi mismo, se resalta que la condena
de la parte vencida en el proceso se debe realizar en los porcentajes y de la forma
sefialada por el acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura?, tal como lo ha

establecido la Ley y jurisprudencia del Consejo de Estado?®.

2 pcuerdo N° PSAA16-10554 de 05 de agosto de 2016.
3 Sentencia 1300123330000130002201 (12912014) del 07 de abril de 2016 del Consejo de Estado-Seccién Segunda-
Subseccién "A”, C.P. William Hernandez Gémez y Sentencia 30 de julio de 2014 Expediente N°: 11001-03-15-000-2014-




En consecuencia, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
RESUELVE

1. Rechazar la solicitud de aclaracion interpuesta por el apoderado de la entidad
demandada de conformidad a las razones expuestas en esta providencia.

2. Contra esta providencia no cabe recurso aiguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 285 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)~y

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Jueza (E)

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL GCIRCUITO DE MONTERIA
Monteria, 12 de DICIEMBRE de 2017. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
htip://www.ramajudicial.gov.co/web/uzgado-02-agministrativo-de-monteria/8s

La Secretaria,

01045-00. C. P. Gerardo Arenas Monsalve. En las citadas jurisprudencias se dejé como conclusion que: a) Fl legislador
introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio “subjetive” ~CCA a uno “objetivo
valorativo” ~CPACA-. b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se "dispondra” sobre costas, es decir, se
decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtn las precisas regias del CGP. ¢) Sin
embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en
la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con &l pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes. d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo la
posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o 2l jubilado, estos
dltimos més vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complefidad e intensidad de la participacién
procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura). €) Las estipulaciones de
las partes en materia de costas se tendrén por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estar4 atado a lo asi pactado
por éstas. f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho de primera o unica instancia,
tal y como lo indica el GGP27, previa elaboracién del secretario’y aprobacién del respectivo funcionario judicial, g) Procede
condena en costas tanto en primera como en segunda instancia. :



L)) Lo




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

REPUBLICA DE COLOMBIA

MONTERIA - CORDOBA

MEDIO DE ( INCIDENTE DESACATO TUTELA
CONTROL
PROCESO No. | 23-001-33-33-002-2017-00047
DEMANDANTE | Dominga Isabel Diaz
DEMANDADQO | Nueva E.P.S
ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE LO RESUELTO POR EL
SUPERIOR.
VALORACIONES PREVIAS

Mediante sentencia del trece (13) de octubre de dos mil diecisiete (2017) proferido
por este despacho Judicial, se sanciono por desacato a la sefiora Juneth del
Carmen Jaller Baquero, representante legal de la Zonal Cérdoba de Nueva E.P.S
con multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.1Recurrida la decisién, el juzgado segundo administrativo remitid el expediente al
Tribunal Administrativo de Cérdoba para que se surta el grado jurisdiccional de
consulta.

1.2 La Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba, dispuso
mediante sentencia de fecha siete (7) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
confirmar el auto adiado,veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito judicial de
Monteria.

En consecuencia, al tenor del articulo 329 del Codigo General del Proceso, deber
del despacho es obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal, y disponer lo
pertinente para su cumplimiento.

2°, DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:
a. OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Superior.

NOTIFIQUEE Y CUMPLASE JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITOC DE
/ MONTERIA - CORDOBA.
' T~ 3 | |
: ” . Monteria, 12 de diciembre de 2017. E! anterior auto fue notificado por
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON ESTADO ELECTRONICO a Ias 8:00 a.m., en el link

Juez

http./iwww.ramajudicial.gov.eg/web/juz
monteria/42 “ ’
. XA
4

La Secretaria, LINA'N
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Clase de proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 23-001-33-33-002-2014-00268
Demandante: Domingo Ramén Montes Avilez
Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro

I. OBJETO DE LA DECISION

El apoderado de la entidad demandada allegd escrito solicitando “sic] se sirva
aclarar el punto Séptimo de la parte resolutiva de la senfencia adiada 10 de
noviembre de 2.016 que hace referencia a las costas en el sentido de que se
fundamente la condena parcial de la decision y se explique la comprobacion de la
acusacion de los gastos procesales, con sustento en los numerales 5y 8 del art 365
del C.G.P.; De igual manera se aclare si el 4% tasado como agencias se refiere
sobre las sumas de dinero reconocidas en la sentencia que resulte de la operacién
de la suma establecida en los contratos y la forma de liquidarios segtn a senfencia
0 si se quiso decir que es sobre la pretension fotal de la demanda la cual no fue
prospera en su totalidad™

il. CONSIDERACIONES

La aclaracion es un instrumento procesal que otorga a las partes y al juez, la
posibilidad de solucionar las posibles incongruencias que se hayan presentado en
el texto de las providencias judiciales, esto traduce concretamente en la potestad
de dar claridad sobre ciertos aspectos que se encuentren contenidos en la parte
motiva de los autos o de las sentencias, y que de una u otra manera, ven reflejadas
dichas inconsistencias en la parte resolutiva de los mismos de una h‘]anera directa

o indirecta.

* Folio 175.



El Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del 3

C.P.A.C.A,, preve el procedimiento para la correccion de providencias, asf:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por
el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticiéon de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la

providencia objeto de aclaracion”.

Conforme a lo expuesto, el Despacho debe destacar que la aclaracion no esta
llamada a prosperar, comoquiera que en el numeral séptimo de la sentencia se
sefial6é de forma clara que las agencias en derecho son del cuatro por ciento (4%)

de lo pedido por la parte demandante en el escrito de la demanda.

Ahora bien, sobre la solicitud de fundamentar la comp-'robacién de la acusacion de
los gastos procesales, se debe citar el auto 344 de 2014 de la Corte Constitucional

en el cual se dijo que:

“(...) se aclara lo que ofrece duda, lo que es ambiguo, lo que es

susceptible de ocasionar perplejidad en su inteleccion y, solamente

respecto de la parte resolutiva de los fallos o cuando lo
expuesto en la parte motiva influye en aquella. Es decir, mientras
esa hipotesis no se encuentre establecida a plenitud, se mantiene
incolume la prohibicién al juzgador de pronunciarse de nuevo sobre
la sentencia ya proferida, pues, se repite, ella es intangible para el
juez que la hubiere dictado, a quien le esta vedado revocarla o
reformarla, ain a pretexto de aclararla”. Negrilla fuera del texto

original

Asi la cosas, se rechazara la solicitud de aclaracién propuesta por el apoderado
de la entidad demandada, toda vez que el juez al momento de condenar en agencias
en derecho, tiene la facuitad de hacer la valoracién de la actuacién procesal, esto
es, el pago de gastos ordinarios del proceso y la actividad del abogado

efectivamente realizada dentro del proceso, asi mismo, se resalta que la condena



*

n los porcentajes y de la forma

de la parte vencida en el proceso se debe realizar e
| Consejo Superior de la Judicatura?, tal como lo ha

sefialada por el acuerdo de :
establecido la Ley y jurisprudencia del Consejo de Estado®.

En consecuencia, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito

RESUELVE

1. Rechazar la solicitud de aclaracion interpuesta por el apoderado de la entidad

demandada de conformidad a las razones expuestas en esta providencia.

2. Contra esta providencia no cabe recurso alguno, de conformidad con lo

establecido en el articulo 285 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

™ ’>T
E RODRIGUEZ ALARCON
Jueza (E)

JUZGADRQ SEGLINDO ADMINISTRATIVQ“ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, 12 de DICIEMBRE de 2017. El aﬁféribr auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link .~
itp:/iwvaw.ramajudicial. gov.cofwebljyzgado-02-administrativo-de-monteria/8s

La Secretaria,

2 Acuerdo N° PSAA16-10554 de 05 de agosto de 2016.

¢ Sentencia 1300123330000130002201 (12912014) del 07 de abril de 2016 del Consejo de Estado-Seccién Segunda-
Subseccién "A”, C.P. William Hemandez Gémez y Sentencia 30 de julio de 2014 Expediente N° 11001-03-15-000-2014-
01045-00. C. P. Gerardo Arenas Monsalve. En las citadas jurisprudencias se dej6é como conclusién que: a) El legislador
introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” ~CCA a uno “objetivo
valorativo” ~CPACA-. b) 8e concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es decir, se
decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtn las precisas reglas del CGP. ¢} Sin
embargo, se le califica de “valorative” porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron yen
la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena €l CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracidn 1o se incluye la mala fe o
temeridad de las partes. d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo la
posicién de los sujetos procesales, pues varfa segn sea la parte vencida el empleador, ¢l trabajador o el jubilado, estos
ditimos més vuinerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e inténsidad de la participacion
procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura). e} Las estipulaciones de
las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado
por éstas. f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la haré el despacho de primera b Gnica instancia,
tal y como lo indica el CGP27, previa elaboracién del secretario y aprobacion de! respectivo funcionario judicial. g) Procede
condena en costas tanto en primera como en segunda instancia. B
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, lunes once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Clase de proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23-001-33-33-002-2015-00125
Demandante: Juan Francisco Villadiego Laza

Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro

l. OBJETO DE LA DECISION

El apoderado de la entidad demandada allegd escrito solicitando “[sic] se sirva
aclarar el punto Séptimo de la parte resolutiva de la senfencia adiada 10 de
noviembre de 2.016 que hace referencia a las costas en el sentido de que se
fundamente la condena parcial de la decisién y se explique la comprobacion de la
acusacion de los gastos procesales, con sustento en los numerales 5y 8 del art 365
del C.G.P.; De igual manera se aclare si el 4% tasado como agencias se refiere
sobre las sumas de dinero reconocidas en la sentencia que resulte de la operacion
de la suma establecida en los contratos y la forma de liquidarlos segun a sentencia

0 si se quiso decir que es sobre la pretensién total de la demanda la cual no fue

prospera en su totalidad™
ll. CONSIDERACIONES

La aclaracién es un instrumento procesal que otorga a las partes y al juez, la
posibilidad de solucionar las posibles incongruencias que se hayan presentado en
el texto de las providencias judiciales, esto traduce concretamente en la potestad
de dar claridad sobre ciertos aspectos que se encuentren contenidos en la parte
motiva de los autos ¢ de las sentencias, y que de una u otra manera, ven reflejadas

dichas inconsistencias en la parte resolutiva de los mismos de una manera directa

o indirecta.

! Folio 140.




El Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del
C.P.A.C.A., prevé el procedimiento para la correccién de providencias, asi:

“Articulo 285. Aclaracién. La sentencia no es revocable ni reformable por
el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos ¢ frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran mterponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion”.

Conforme a lo expuesto, el Despacho debe destacar que la aclaracion no esta
llamada a prosperar, comoquiera gue en el numeral séptimo de la sentencia se
sefiald de forma clara que las agencias en derecho son del cuatro por ciento (4%}
de lo pedido por la parte demandante en el escrito de la demanda.

Ahora bien, sobre la solicitud de fundamentar la comprobacién de la acusacién de
los gastos procesales, se debe citar el auto 344 de 2014 de la Corte Constitucional

en el cual se dijo que:

“(...) se aclara lo que ofrece duda, lo que es ambiguo, lo que es
susceptible de ocasionar perplejidad en su intelecciéon y, solamente
respecto de la parte resolutiva de los falios o cuando lo expuesto en
la parte motiva influye en aquella. Es decir, mientras esa hipétesis no
se encuentre establecida a plenitud, se mantiene incélume la prohibicién
al juzgador de pronunciarse de nuevo sobre la sentencia ya proferida,
pues, se repite, ella es intangible para el juez que la hubiere dictado, a
quien le esta vedado revocarla o reformarla, ‘aln a pretexto de
aclararla”. Negrilla fuera del texto original

Asi la cosas, se rechazara la solicitud de aclaracién propuesta por el apoderado
de la entidad demandada, toda vez que el juez al momento de condenar en agencias
en derecho, tiene la facultad de hacer la valoracién de la actuacién procesal, esto
es, el pago de gastos ordinarios del proceso y la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso, asi mismo, se resalta que la condena
de la parte vencida en el proceso se debe realizar en los porcentajes y de la forma
sefialada por el acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura?, tal como lo ha
establecido la Ley y jurisprudencia del Consejo de Estado®.

2 Acuerdo N° PSAA16-10554 de 05 de agosto de 2016. ,
3 Sentencia 1300123330000130002201 (12912014) del 07 de abril de 2016 del Consejo de Estado-Seccién Segunda-
S_ubseccién “A", C.P. William Herndndez Gémez y Sentencia 30 de julio de 2014 Expediente N°: 11001-03-15-000-2014-




Py
s

En consecuencia, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
RESUELVE

1. Rechazar la solicitud de aclaracion interpuesta por el apoderado de la entidad
demandada de conformidad a las razones expuestas en esta providencia.

2. Contra esta providencia no cabe recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 285 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 s

JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Jueza (E)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE MONTERIA

Monteria, 12 de DICIEMBRE de 2017. El anterior avto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp //www.ramajudiciat gov.co/webl/juzgado-02-administrativo-de-monteria/85

La Secretaria,

01045-00. C. P. Gerardo Arenas Monsalve. En las citadas jurisprudencias se dejé como conclusién que: a) El legislador
introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio "subjetivo” —CCA a uno “objetivo
valorativo” —CPACA-. b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se "dispondra” sobre costas, es decir, se
decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segin las precisas reglas del CGP. ¢) Sin
embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en ¢l expediente el juez revise si las mismas se causaron y en
la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con &l pago de gastos ordinarios del proceso y ¢on la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes. d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo la
posicién de los sujetos procesales, pues varia segin sea la parte vencida el empleador, ¢l trabajador o el jubilado, estos
ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacién
procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura). ) Las estipulaciones de
las partes en materla de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estaréa atado a lo asl pactado
por éstas. f) La liquidacién de tas costas (incluidas las agencias en derecho), la haré el despacho de primera o Unica instancia,
tal y como lo indica el CGP27, previa elaboracién del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial. g) Procede

condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00098. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demangante no,se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

. Rama Judicial
Conse;o Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00098

Demandante: Roselia Maria Paez Martinez

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de [a Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones;

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin 4nimo de
fucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde ef
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en ios términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 1 04 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de Ilo dispuesto en la Constitucion Poiftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contrafos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de eésa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo o siguiente:

“Artfculo  2° Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la_relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el namero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arficulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF-al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:;




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizd un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de {rabajo suscrito con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Seficra Roselia
Maria Paez Martinez solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccidn para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto

Escondido. ,
%imﬁe Y CUMPLASE

"CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)



JUZGARO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8: 00 a.m., en el !Ink

monteria/71
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INFORME SECRETARIAL. Monteria, once (11) de diciembre de Dos Mil Diecisiete (2017).
Pasa al Despacho del Sefior Juez, el presente proceso, informando que la entidad
demandada Nacién — Rama Judicial, ha presentado recurso de apelacién contra la

Secretaria

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00289

Demandante: MARCO TULIO TERCERO BORJA PARADAS

Demandado: NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Vista la anterior nota secretarial, el Juzgado;

RESUELVE:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C.A. citese a las partes
intervinientes para el dia veintidés (22) de enero de 2018, a las 09:00 de [a mafana,
con el fin de celebrar la audiencia de conciliacion, sefialada en dicha disposicion.
So pena de declarar desierto el recurso.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

/CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

Juez

JUZGADQO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por ESTARO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:#wvew. ramajudicial. gov.corvelyjuzgada-92-administrativo-de-monteria
La Secretaria, ‘
LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL







SECRETARIA. Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Al
Despacho de la sefiora Juez, informando que el Curador designado, se notifict y
contesté la demanda. J.o anterior para que provea.

COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria

LINA MA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2013-00339

Demandante: RAFAEL ROJAS MARTINEZ

Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA- MUNICIPIO DE
SAN ANTERO

Visto el informe secretarial que antecede, y para efectos de continuar con el proceso, al
revisar el expediente, observa el Jugado que en audiencia del 16 de marzo de 2015, se
cerré el periodo probatorio. Posteriormente, mediante auto del 19 de mayo de 2015, se
admitié la sucesion procesal, en virtud del fallecimiento del demandante, teniendo como
sucesor procesal a los sefiores GERMAN ENRIQUE ROJAS PEREZ, LEIDA ROSA
ROJAS PEREZ, LUZ ELENA ROJAS PEREZ, MILET ANTONIO ROJAS PEREZ Y
LEYDA ROSA ROJAS PEREZ, y se ordené el emplazamiento a los herederos
indeterminados del sefior RAFAEL ROJAS MARTINEZ.

Notificado el Curador Ad Litem designado y contestada la demanda por parte de éste,
como quiera que no propuso excepciones ni solicitd pruebas, en cumplimiento del
numeral 3° de {a providencia del 19 de mayo de 2015, resulta innecesario la celebracion
de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo que se ordenara correr traslado a las
partes y al Agente del Ministerio PUblico en los términos sefialados en el inciso final del
articulo 181 del C.P.A.C.A.

DISPONE:

Por considerar innecesaria la celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento.
Corrase traslado comUn a las partes y a la Agente del Ministerio Publico, por el término
de diez (10) dias para que se presenten sus alegatos de conclusién, conforme lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 del C.P.C.A.

FIQUE CUMPLASE
-~ \ %
C SE RODRIGUEZ ALARCON

Juez (e)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria 12 DE DICIEMBRE DE 2017. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 am., en el link 1] ramaiudicial qoy. coiwebliuzgada-02-

administrativo-de-monteria/d2
La Secretaria,







SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00097. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demandante no{se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00097

Demandante: Nancy Ester Fi6rez Moreno

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, 'quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin é&nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989.al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos enconframos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

‘Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
coniroversias y litigios originados en actos, contrafos, hechos, omisiones y



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https://www ramajudicial.gov.co/ypablinzeado-02-administrativo-de-

monteria/7

La Secrkari]

LINA MARIR'COGOLLO ARISTIZABAL




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00095. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio fraslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demandante(ho se pronunci6 al respecto. Para que provea.

(.

LINA MARIA
Secretaria.

OLLO ARISTIZABAL

. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
- CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00095

Demandante: Evadis Paez Martinez

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: -

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés



de lo dispuesto en la Constitucion Poiitica y en leyes especialesf 'de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechqs, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén .:qvolu'cradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(.-

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los serv_idores pL’{blicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a

través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto

en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en Sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de frabajo.

2. las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
Jas entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. S

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacibn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carédcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimird el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantiz6 un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Profeccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Evadis
Paez Martinez solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razon por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ellc conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

UESE Y CUMPLASE

CIRA JOSE R DRlGUEZ ALARCON
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
www ramajudicial.gov.coiwebfjuzpado-02-administrativo-de-
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00096. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
pge pronuncio al respecto. Para que provea.

<. s,
LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Ré?ﬁblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00096

Demandante: Marleni del Carmen Pacheco Lopez
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medic de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, .quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Arficulo 82...

Ademdas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en acltos, coniratos, hechos, omisiones y



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https //www. ramajudicial. gov.co/web/juz; pado-02-administrativo-de-
monteria/71

&




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00094. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a Ia
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte dengandante no se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA CO ARISTIZABAL

Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbliéa de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00094

Demandante: Navida Maria Luna de Roca

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimid un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enerc de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos angxos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademdas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: !

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén iqvolucradas fas
entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho pablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artficulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato

de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién

laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del

registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que

se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y

las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la

naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se

controviertan.

5. La gjecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema

de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de

honorarios © remuneraciones por Sservicios personales de cardcter privado,

cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
 Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de

aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia

Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacioén de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensioén o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acio.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la

demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho pbr el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacibn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en fales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizd un contrato laboral, éste Decrelfo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contratc de frabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por e JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez iaboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que Ia Sefiora Navida
Maria Luna de Roca solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

ESE Y CUMPLASE

( ~ 2

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRGONICO a las 8:00 a.m., en ¢l link
https:/iwww smajudicial g /web/iuzgado-02-administ;
monteriai71

ativo-de-




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00089. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a Ia
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte gemandanterfio se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00089

Demandante: Yohana Yaneth Portillo Lépez

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siquiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Polltica y en leyes especiales: 'de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechqs, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén_fr?volug:radas las
entidades piiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...}

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores pL?b!icos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa aclividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos ¢ a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2° Competfencia General. La - Jurisdiccibn Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de sequridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensit6n, disolucién, liquidacién de. sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea Ia
naturaleza de Ia relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimienfo y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caréacter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del articulo 13 de Ia
Ley 118 de 1994, s

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision. :

10.La calificacion de la suspensién-o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurfdica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de f{trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarédn con todos los derechos y
garantifas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Yohana
Yaneth Portillo Lépez solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulfidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expedvi::ente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior aufo fue nofificado por
ESTADO ELECTRGNICO a fas 8:00 a.m., en el link

https://www .ramajudicial grov.co/web/juzeado-02-administrativo-de-

monteria/7] .

E
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00090. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte derqandante no.se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

. Rama Judidal
. Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Niedio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00090

Demandante: Yovanni del Carmen Pérez Fuentes
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin é&nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozea una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademsas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de Io dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, conlratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y ef
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

"Artfeulc  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relao:én de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jur!dicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcfer privado,
cualqurera que sea la relacién que los motive.

7. La efecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfeulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral: y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
. Juzgado Laboral proponente del conflicto. .

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:;




“...Las personas que -colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relaciébn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurfdica; en tales casos se irata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Yovanni del Carmen Pérez Fuentes solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral y el pago de los reajusies salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la faita de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

NO UESE Y. CUMPLASE

CIRA JOSE RO RiGUEZ\AL‘ARcéN
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRGUITG DE
WMONTERIA

Monteria, 12 de Digiembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https:iAvww mmajudicial. gov.cofwebijuzpade.02-administratiye-de-
monteria/71

La Secretaria ng

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

PN
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00093. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando gque se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demandante ne se pronuncio al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁﬁlica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00093

Demandante: Marlys del Carmen Pacheco Sudrez
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primerc Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

‘Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/fo LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde e/
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademaés
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de Jas
controversias y lifigios originados en -actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre fos servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho pablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Arffoulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. v

2 Ias acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. '

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de /a litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Marlys
del Carmen Pacheco Suarez solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccién para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

CUMPLASE
/N oO—
RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)

AESE Y




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADQ ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitos://www.ramajudicial. pov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-

monteria/71




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00096. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio trasiado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
e pronunci6 al respecto. Para que provea.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00096

Demandante: Marleni del Carmen Pacheco Lopez
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, .quien se desempefidé como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto o precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi¢ por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACGION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y




operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa,

(...

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos ¢ a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de Ia jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o_usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos jurldicos que se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la refacion que los motive.

7. La gjecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 183 de la
Ley 119 de 1994,

8. El recurso de anulacién de laudos arbifrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. .
Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como Jo consider6 el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones ¢ enfidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anteriorr en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Marleni
del Carmen Pacheco Lopez solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuc Municipal de Puerto
Escondido.

N >

DRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https: /wwav ramajudicial. gov.co/web/juzea io-() ~administrativo-de-
monteria;i7 1

La Secrgfarlg,

LINA MA| OGOLLO AR BAL




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00097. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00097

Demandante: Nancy Ester Flérez Moreno

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimidé un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, ‘quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin 4nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989.al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisiébn u operacion
administrativa, Io cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Segquridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
conlroversias y litigios originados en actos, conlratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

{(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
auforidades publicas, en desarrollo de esa ,actividad administrativa,
corresponderéa a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en Ssus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora piblica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con Ios propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante conirato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarédn con fodos los derechos y
garantlas consagradas en el Co6digo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Nancy
Ester Florez Moreno solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccién para conocer el medio de conirol de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERGO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto

Escondido.
/K%UESEj CUMPLASE

CIRA JOSE RODR!GUEZ ALARCON
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

Iutps://www raingjudicial. goy.coAyaly/juzgado-02-administrativo-de-
monterin/7 |

LINA MARIR'GOGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00091. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demandante no se pronunciot al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repfiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00091

Demandante: Senaida Rosa Gémez Castro

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCGIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. '

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de Jo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados. en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades  publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. -

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“‘Articulo  2°.  Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral. '

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica v de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artioulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por fo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora piblica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante confrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de frabajadores particuiares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia refacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantiz6 un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seréan vinculadas
laboraimente mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaréan con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Senaida Rosa Gémez Castro solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempeftado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

FMUESE Y CUMPLASE

E RQDRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diclembre de 2017, El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8:00 a.m., en el I:nk

LINA MARTA'COGOLLO ARISTIZABAL
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00092. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demangante ng-se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA ARISTIZABAL
Secretaria.

% Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00092

Demandante: Gladys Cecilia Flérez Medrano

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la seriora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACGION Y ASOCIACION, sin énimo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
10 de enero de 1989 .al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos enconframos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en ia Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores puiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esft¢
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa _actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo  2°.  Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabgjo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
faboral,

3. La suspensién, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
Se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las_entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. ’

9. La ejecucion de obligaciones emanadas de Ia relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad,

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto frabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996




«..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
faboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
20 de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con ftodos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Gladys
Cecilia Flérez Medrano solicita que se declare la existencia de una relacion laboral
y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera .
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el-expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

”fo U Y CUMPLASE

[N ,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CGIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anierlor auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8:00 am., en el link

~




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00088. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demat . se pronuncioé al respecto. Para que provea.

NMARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Conse;o Supenor de la Judicatura

i%epubkca de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00088

Demandante: Dora de Jesls Nisperuza Conde

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto Jo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del-ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un Iitlglo en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en jos términos consagrados en el Articulo 82..

Ademds en materia de Seguridad Social, el Coédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De Ia. Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes espeorales de las
controversias y Iitlg’lOS originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los QUe estén involucradas las
entidades piiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente adminislrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De oftro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cddigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el conirato
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
faboral. ,

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de Jlos actos juridicos que se
controviertan. o

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistemna
de sequridad social integral que no correspondan a otra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimienfo y pago de
honorarios o remuneraciones por setvicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arficulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consider6 el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstfos estén dotados
de personeria jurfldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que regiamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante conirato de ftrabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaréan con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Dora de
Jesus Nisperuza Conde solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, apottes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipic de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razdén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el.expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto

Escondido. .,
NOTI} ) ESE Y CUMPLASE

OSERODRIGUEZ ALARCON

Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https://www ramajudicial zov.co/web/iuzigado-02-administrativo-
manteriai71

OLLO ARISTIZABAL

“x




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00086. Monterfa, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
ndante ng\se pronuncié al respecto. Para que provea.

5 Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repfiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00086

Demandante: Enida Rosa Espitia [bafiez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desemperfid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se'le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

{.)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarroflo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente, administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos uhilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral,

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. :

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan. :

5. La gjecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los confiictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caréacter privado,
cualquiera que sea la relacién que los mofive. ;

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizafe, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994,

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision. ,

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios Ia
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o enfidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se frata de frabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del

Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las -
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les

garantizd un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2, Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Enida
Rosa Espitia Ibafiez solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.




JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en e! link

https://www ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-

monteria/7

LINA MARIATTOGOLLO ARISTIZABAL

.
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00087. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte de e pronunc:[o al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superxor de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00087

Demandante: Norma Antonia Lépez Chica

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempeiié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin &nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 -de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtta la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademéas



de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. :

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que e/
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. e

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la refacion
laboral, - s -

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. ‘

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica vy de los actos juridicos que se
controviertan. , ,

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enfre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presfé sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares I[nfanties mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrafo de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las hormas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Norma
Antonia Lopez Chica solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

Y CUMPLASE

C@GUQALARCON

Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue roftificado por
ESTADO ELECTRONICO a fas 8:00 a.m., en el link
i eh/juzgado-02-administrativo-de-




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00085. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demandante 9 se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura

Republica de Colombia
Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00085

Demandante: Petrona Pérez Pérez

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precis6 Ja titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCGIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
19 de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas,  en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producrr efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cadigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

"Artfculo  2°.  Competencia General, Lé 'Jurisdicc:ién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o mdlrectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la

naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de /a re[aczén de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jufldlCOS que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al  numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994. ' ’ ‘

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

8. El recurso de revision. _

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Segquridad Social Integral; y segundo, se origina enfre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publ/ca como lo considert el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. _ ;

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consegjo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

&




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
ptiblicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una conftroversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea arqumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. :

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Petrona
Pérez Pérez solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razon por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Céodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

OFIFIG UES;jl:IMPLASE

SE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. E! anferior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

htips:/Awww.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-adminjstrativo-de-
monteria/71

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

-

]




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00084. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte depangante iy se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria.

" Ramajudidal
. Consejo Superior de la Judicatura

Rsepubhca dé Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVOC ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00084

Demandante: Sunilda de JeslUs Corcho Conde

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto .lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se. demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, Io cual desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011} en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y-.en leyes especiales, de las
confroversias y litigios originados 'en actos, coniratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa . actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produclr efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conffictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La egjecucion de obligaciones emanadas de la relac:én de trabajo y del sistema
de seguridad social infegral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la refacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién. : '

10.La calificacion de la suspensién o paro colectlvo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente def conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar :)_fo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infanties mediante contrato
laboral, esta relaciébn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dofados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores piblicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Sunilda
de Jeslis Corcho Conde solicita que se declare la existencia de una relacidn
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la faita de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir ol expediénte al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido. o

CUMPLASE

RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00083. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demandante ng~se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL

Secretaria.
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00083

Demandante: Eneida del Carmen lzquierdo Tordecilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlc a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: -

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y



operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores ptiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
auforidades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siquiente:

"Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. ‘

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan. S o )

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a olra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensioén o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral;, y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora piiblica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por o anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Eneida
del Carmen I[zquierdo Tordecilla solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido. :
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00082. Monteria, 11 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que se dio traslado a la
nulidad propuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
parte demapdantgho se pronuncié al respecto. Para que provea.

LINA MARIA COGOLLO ARISTIZABAL
Secretaria.

. Rama Judicial
n Consejo Superior de la Judicatura

/ Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00082

Demandante: Martha Cecilia Pacheco Cogollo

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para /o cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estéa instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Polffica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho puablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De oftro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

"Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de sequridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
faboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la_ relacién juridica y de los actos juridicos qgue se
controviertan. '

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios /a
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conﬂio.to.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerla jurldica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos;, en consecuencia no son empleados
publicos ni frabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de ftrabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Martha
Cecilia Pacheco Cogollo solicita que se declare la existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Puerto Escondido; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Escondido, quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Escondido.

NOTIEIQDESE Y CUMPLASE

L5

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Juez (E)



&

)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 12 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8. 00 a.m.,enel Imk




