REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Adminisfrativo - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 114 De Lunes, 18 De Diciembre De 2017

Radicacién Clase Demandante - 'emandado ‘FechaAuto.  Auto { Anotacién
23001333300220130068500 Nuhdad Y fDina Luz Correa Barrera’ Municipio De San Jose 15112/2017 Auto Cumple Lo Ordenado :
‘Restablecimiento . :De Ure. i Por El Supetior - Auto
Del Derecho 2 : ; :Gumple Lo Ordenado Por
23001333300220150011 600'Nulldad Y Nelder Jose Argel Ortiz Camu Del Mummplo De | 15/12/201 7 Auto Decide - Auto Decide
‘Restablecimiento Y Otros :San Pelayo : Correr Traslado De Las ¢
‘Del Derecho _ ~ ‘Pruebas Documentales
o | I ' ‘Aportadas
23001333300220150047500: Ejecutivo ‘lvon Rodrguez Avila La Nacion Ministerio De - 15/12/2017 Auto Niega Mandamiento
f : Educacion Nacional - ‘Ejecutivo/Pago
e - . .. - -~ F P S M . - "
23001333300220160014600 Nulidad Y Calixta Maria Martinez Departamento De - 15/12/2017 * Auto Decide - Auto Decide
Restablecimientc Fernandez Cordoba ’ Expedir Copias Autenticas
Del Derecho De La Sentencia

Numero de Registros: 26

En [a fecha lunes, 18 de diciembre de 2017 se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jomada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar Ia jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

RODRIGUEZ ALARCON

Secretaria
Cadigo de Verificacion

15¢437e7-8a58-45ab-9326-6ci430253250



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrative - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 114 De Lunes, 18 De Diclembre De 2017

Radicacién Clase i Demandante Demantdado ‘Fecha Aufo Auto / Anotacion :
23001333300220160038700:Nulidad Y ‘Dinora Arteaga Pico Administradora *15/12/2017 Auto Ordena - Auto Corre
:Restablecimiento : ‘Colombiana De ‘ Traslado De Alegaios :
Del Derecho Pensiones
Colpensiones
23001333300220160040300 Incidente Nancy Cardenas De Salud Vida Eps 156/12/2017 Auto Cumple Lo Ordenado
Desacato Mufioz Secretaria De Salud Por El Superior - Auto
' Cumple Lo Orenado Por La
Corte Constitucional.
23001333300220160040400 Tutela Carlos Alfonso Serpa Uariv 15/12/2017 Auto Cumple Lo Ordenado
‘Salazar Por El Superior - Auto
Cumple Lo Ordenado Por
: La Corte Constitucional
23001333300220160041000 Tutela Caja De Compensacion 15/12/2017 Auto Cumple Lo Ordenado
; Familiar De Cordoba - -Por El Superior - Auto
Comfacor, Secretaria ‘Cumple Lo Ordena Por La
.De Salud : :Corte Constitucional.
Departamental De
,Cordoba

Numero de Registros: 26

En la fecha lunes, 18 de diciembre de 2017, se fija &! presente estado por el término legai, al iniciag Iz jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

Secretaria
Caodigo de Verificacion

15c437e7-8a58-45ab-9326-6¢/430253250



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgade Administrativo - Administrativo Oral 002 Monteria

Estado No. 114 De Lunes, 18 De Diciembre De 2017

Radicacién Demandante Demandado Auto / Anotacion
23001333300220160049100 Tutela ‘Silvio Tulio Perez Dlrecmon De Impuesto 15/12/2017 * Auto Cump[e Lo Ordenado
Jimenez Y Otros . Nacionales Dian : Por El Superior - Auto

; ; : _ :Cumple Lo Ordenado Por
. L

" 3001333300220170022800 Nulidad ¥ ‘Guadalupe Montiel  Instituto Colombino

- Restablecimienfo Estrada - ‘Bienestar Familiar lcbf . . l Falta De Competencia -
Del Derecho t - i ‘Declara Falta De
; | Junsdmc:on
23001333300220170022900 Nulidad Y Carmen Alicia Martinez - Instituto Golombiano De : 15/12/2017 Auto Declara Incompetente
‘Restablecimienio Ricardo Bienestar Familiar ‘ / Faita De Competencia -
‘Del Derecho : ' : ‘Declara Falta De
1 Jurisdiccion
23001333300220170023000 Nulidad Y ‘Marlenys Viloria Diaz . Insfituto Colombiano De " 15/12/2017 "Auto Declara Incompetente
Restablecimiento - Bienestar Familiar : I Falta De Competencia ~
Del Derecho , Declara Falta De
Jurisdiccion

Numero de Registros: 26

En la fecha lunes, 18 de diciembre de 2017, se fija ¢! presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicia! y se desfija en la misma fecha al terminar a jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

Secretaria

Codigo de Verificacion

16c437¢7-8a58-45ab-9326-6¢f430253250



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
BUBLICO

Juzgado Administrative - Administrativo Oral 002 Monteria

Estade No. 114 De Lunes, 18 De Diciembre De 2017

Radicacién ; Clase 5 Demandante ' Demandado ‘Fecha Auto Auto / Anotacién
23001333300220170027100 Nulidad Y 'Iris Del Socorro Regmo “Instituto Colombiano De - 15/12/2017 - Auto Declara Incompetente °
Restablecimiento : Bienestar Familiar lcbf / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiccion
23001333300220170027200 Nulidad Y Sonia Margoth Reyes  Instituto Colombiano De 15/12/2017 Auto Declara incompetente
Restablecimiento De Villalba Bienestar Familiar Ichf / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiccion
23001333300220170028000 Nulidad Y Luz Elena Gomez Instituto Colombiano De 15/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Vargas Bienestar Familiar / Falta De Competencia
23001333300220170030400 Nulidad Y ‘Leonila De La Instituto Colombiano De  156/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento :Concepcion Sefia Bienestar Familiar lcbf / Falta De Competencia -
Del Derecho .Pacheco : Declara Falta De
23001333300220170046600 Nulidad Y ‘Lidis Jimenez Olivero Instituio Colombianc De 15/12/2017 : Auto Declara Incompetente :
'Restablecimienio ‘Bienestar Familiar / Falta De Competencia
~DelDerecho -

Nimero de Registros: 26

En la fecha lunes, 18 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el $érmino legal, al m:cua ada legal establecida para e! despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

OSE RODRIGUEZ ALARCON

Secretaria
Cédigo de Verificacion

15c437e7-8a58-45ab-9326-6¢f430253250



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Monteria

Estado No. 114 De Lunes, 18 De Diciembre De 2017

Radicacion Clase Demandante Demandado ;Fecha Auto Auto / Anotacién |
23001333300220170051000: Nulidad Municipio De Cienaga Lasenia Isabel Padilla ' 15/12/2017 |Auto Decreta - Remite Por
i De Oro iGuzman Competencia Al Juzgado
—— k Tercero Advo :
| 23001333300220170051600; Nulidad Y Eminith  Geliz Castro ]nstltuto Colombiano De ; 15/12/2017 | Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Blenestar Familiar lIcbf | ! Falta De Competencia
S e DelDerecho &. o e
23001333300220170052700 Nulidad Y Susana Llanos Romero glnsﬁtuto Colombiano De - 15/12/2017 : Auto Declara Incompetent
:Restablecimiento ‘Bienestar Familiar lebf ! -/ Falta De Competencia -
‘Del Derecho : : ‘Auto Declara Falta De
: A A A 0 RAY AT T e SRS 1 A A MMWMM’MM AWAWIS ST NMANAIE s W et & S sones SAmsrene AW AR A ( A s ,JurISd100|0n
23001333300220170052800 Nulidad Y Rosa De Jesus Verona  lcbf - 15/12/2017 Auto Declara ]ncompetent :
‘Restablecimiento Contreras '/ Falta De Competencia
Del DerGCho . P e e B . . .. . a e s e . e e / .
23001333300220170053100 Nulidad Y Enelda Del Socorro ‘Instituto Colombiano De  15/12/2017 Auto Declara Incompetente
‘Restablecimiento ‘Galindo Oliveros Bienestar Familiar [cbf :/ Falta De Competencia
Del Derecho

Numero de Registros: 26

En la fecha lunes, 18 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

Secretaria

Cédigo de Verificacion

15c437e7-8ab8-45ab-8326-6cf430253250



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Moriteria

Estado No. 114 De Lunes, 18 De Diciembre De 2017

Demandante Demandado echa Aut Auto / Anotacion

i
H H :
g

Radicacion ] Clase

23001333300220170053900 Nulidad Y ! Danit Cristina Gonzalez lobf : 15/12/2017 Auto Declara Incompetente -
‘Restablecimiento {Cardenas : : -/ Falta De Competencia
Del Derecho ' ' :
23001333300220170054500 Nulidad Y Agripina Ediltrudis Instituio Colombiano De  15/12/2017 Auto Declara [ncompeiente
Restablecimiento :Montiel Hernandez -Bienestar Familiar Icbf -/ Falta De Competencia -
Del Derecho f : ‘Auto Declara Falta De
: ' :Jurisdiccion
23001333300220170055500 Nulidad Y Leida Margoth Arrieta  Instituto Colombiano De 15/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Alvarado Bienestar Familiar Icbf / Falta De Competencia -
Del Derecho :Declara Falta De
; : ~Jurisdiccion
23001333300220170055600: Nulidad Y :Leinet Del Carmen ‘Instituto Colombiano De * 15/12/2017 :Auto Declara Incompetente -
‘Restablecimiento 'Araujo Ordofiez .Bienestar Familiar icbf -/ Falta De Competencia -
‘Del Derecho ; : :Declara Falta De
‘Jurisdiccion

Nimero de Registros: 26

En la fecha lunes, 18 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al iniciarJa jomada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

laboral del despacho. - 7
Generado de forma autormatica por Justicia XXI. ///}
FURA JOSERODRIGUEZ ALARCON

Secretaria
Cadigo de Verificacion

150437e7-8a58-45ab-3326-6¢f430253250



SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00527. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de contro! de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CARA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
ecretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repfiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00527

Demandante: Susana Llanos Romero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Dereche instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos enconframos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia .la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademdas en materia de Seguridad Social, e/l Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.” '

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se extetioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo  2° Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. '

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. ‘

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. . ’

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social infegral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y seqgundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por Io
que la norma cifada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de {trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantifas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Susana
Llanos Romero solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al Articulo 5
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccidn de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N°® 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Susana Llanos Romero, en los
términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.8. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Susana Llanos Romero, en los términos y para
los fines del poder conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitps:Avww ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-

monteniti7 1 9

La Secretariglcz—A

CIRA 4 ,‘j» RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00545. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de v]a Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CIRA JOSE/RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

¢ Rama Judicial
5 Consejo Superior de la Judicatura

Rep;ﬁi;iica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diebisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00545

Demandante: Agripina Ediltrudis Montiel Hernandez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surqi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. ‘

Lo anterior significa que hos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores pliblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de ‘esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. ' .

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que e/
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfoulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de;

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. :

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. o

3. La suspensién, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. - - , ‘
4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertar. ‘ ,

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfeulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994,

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensioén o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. s

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales 0 con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales™.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de {frabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarédn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
Ssic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Agripina Ediitrudis Montiel Hernandez solicita que se declare la existencia de una
relacién laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la faita de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Agripina Ediltrudis Montiel
Hernandez, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.8. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Agripina Ediltrudis Montiel Hernandez, en los
términos y para los fines del poder conferido.

DNER
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADRO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

htps/iwaw. ramajudicial gov.co/webfuzpado-02-adminisirativosde-

maonteria/7)
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00280. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despa_cho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, se consignaron los gastos del proceso. Para que

E RODRIGUEZ ALARCON

.Secretaria.

:  Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00280

Demandante: Luz Elena Gémez Vargas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi6 como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: '

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades pablicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(.-

4. Los relativos a la refacion legal y reglamentaria entre los servidores puablicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, corresponders
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de segundad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
Ia relacion juridica y de los actos juridicos gue se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los mofive,

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad ptiblica como empleadora, porlo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios Ia
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
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con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores piiblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo
un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con fodos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Luz Elena
Gbémez Vargas, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Iaj falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer €l
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto). , .

NJUzZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitps: Ay ramajudicial rov cofweb/juzpado-02:-administrativo-de-
monteria‘71

La Secipighi,

\CBEFIDRIGUEZ ALARCON

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por







SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00528. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

£iR-IOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

| ;. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00528

Demandante: Rosa de JesUs Verona Contreras

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimid un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgioé por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. '

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademnas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104.numeral 4°
consagra lo siguiente: _

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando eferzan funcién administrativa.

{..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos; cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho pL'Ib/fCO.I”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa -actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
acfos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fraves de los contratos estatales.

De oftro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfoulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad fsocfal conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se ongmen dlrecta o indirectamente en el contrato
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de ‘s'ihdicatos y la cancelacion del
registro sindical. ‘

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
Se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacidbn juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. _

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el ntimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arb:trales

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectlvo de Trabajo

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 19986:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relaci6bn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de {rabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. .

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por ef JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante maés lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en [a providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Rosa
de Jestis Verona Contreras solicita que se declare la existencia de-una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramodn
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.8. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Rosa de JesUs Verona Contreras,
en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Rosa de Jesls Verona Contreras, en los
términos y para los fines del poder conferido. '

JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el link

https://www ramajudicial. gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-

monteria/71 4

CIRA JOSE ROPBRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00539. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de ia Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. / - o

. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repébhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00539

Demandante: Danit Cristina Gonzalez Cadena

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
[ucro, entidad intermediaria del. ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su artfculo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: ;

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pliblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho pablico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los acfos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa -actividad administrativa,
corresponderd a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produc:r efectos juridicos o a
través de los contratos estatales

De oftro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cddigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de sequridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfeculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualqurera sea la nafuraleza de la refacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, Ilqu:daaén de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentfes al sistema de sequridad social integral que

se susciten enire los afiliados, beneficiarios o _usuarios, los empleadores y
Ias entidades administradoras o_ prestadoras, cualquiera que sea la

naturaleza_de la_relacion furidica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la refacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor de! Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994. ,

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision,

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publlca como lo consideré ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pen‘mente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dofados
de personeria jurfdica; en fales casos se trata de frabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores offciales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrifo c¢on las entidades
adminisiradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic. :

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Danit

Cristina Gonzalez Cadena solicita que se declare la existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, apories a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al

Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armandoc Ramén

Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado

principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de

Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N°® 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Danit Cristina Gonzéalez Cadena,
en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Danit Cristina Gonzalez Cadena, en los
términos y para los fines del poder conferido.

Y CUME_’LASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

htigs:wwaw. ramajudieffl. gay.cofweb/juzpado-02-administrativo-de-

monteria/71 /

La SecretaHa,




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00531. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

46€’RODRIGUEZ ALARCON

, . Rama Judicial
., Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00531

Demandante: Eneida del Socorro Galindo Oliveros
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional ‘Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto n_egati_vo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primerc Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin dnimo de
lucro, entidad infermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82. ..

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Admini#trativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en aclos, coniratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(.-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa  aclividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De oftro lado, en punito al debate planteado, se hace. necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de sequridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artlculo 2° Competencia General. Lé“ Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral. .

3. La suspensibn, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. :

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social inteqral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras © prestadoras, cualquiera que sea [a
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimignto y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del ariffeulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente lifigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral, y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadorsa, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
prefensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantifes mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decrelo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que reguian el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Eneida
del Socorro Galindo Oliveros solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de ios reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitirda al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocerd personeria a los Doctores Armando Ramon
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Eneida del Socorro Galindo
Oliveros, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Eneida del Socorro Galindo Oliveros, en los
términos y para los fines del poder conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 2.m., en &l link
bttps://www ramaiudicial. gov co/web/juzgado-02-administrativo-de-
monteria/71
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00556. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

' Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

re

CIRCUITO DE MONTERIA
Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00556

Demandante: Leinet del Carmen Araujo Ordoriez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin dnimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asighada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
conlroversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcioén administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa - actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destmados a produc/r efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiceién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Arffoulo 2°.  Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, . en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectaimente en el contrafo
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea !a naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las confroversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las_entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de fa relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

8. Elrecurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a Ios hechos descrifos en las
prefensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar o dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacibn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos esten dotados
de personeria jurfdica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores piblicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en [a providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Leinet
del Carmen Araujo Ordofiez solicita que se declare la existencia de-una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocerda personeria a los Doctores Armando Ramoén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo de_[ Circuito de
Planeta Rica. :

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de |la Sefiora Leinet del Carmen Araujo Ordofiez,
en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S.de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Leinet del Carmen Araujo Orddriez, en los
términos y para los fines del poder conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el fink

https./Awww. ramajudicial gov.co/web/juzpado-02-administrativo-de-

monteria/71

La Secretgs

Cl { UEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00555. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CIRKJGSE RODRIGUEZ ALARCON
&cretaria.

Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

| Repﬁbhcade Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MIONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00555

Demandante: Leida Margoth Arrieta Alvarado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefidé como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirfio a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé Ja titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas fos documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administf_ativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
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de Jo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa,

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades  publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de o Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales. o

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Caodigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la Jjurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Articulo 2°.  Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conffictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. _

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensibn, disolucién, liquidacién de sindicatos ¥ la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social inteqral que
Se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las_entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos gue se
controviertan. L

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento Y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La efecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

8. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. C

Tampoco por el hecho de estar adscﬁfohal ICBF al cual presté sus servicios Ia
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto. '

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho pbr el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores piblicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que reguian el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Leida
Margoth Arrieta Alvarado solicita que se declare la existencia de-una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramon
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer peréoneria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de [a Sefiora Leida Margoth Arrieta Alvarado, en
los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Leida Margoth Arrieta Alvarado, en los términos
y para los fines del poder conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https:/Awww.ramajudicial.grov.co/web/iuzgado-02-administrativo-de-
monteria/7}

CIRAGOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00516. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. :

Sécretaria.

Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001 .33.33.002.2017.00516

Demandante: Eminith del Carmen Geliz Castro

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimi6 un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgatio Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
10 de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual .desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administra’ﬁvo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente;

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisirativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa,

(...

4. Los refativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de Jos mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeceicn y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de Ia Jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral. ;

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores 4
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza _de la relacién juridica y. de los actos juridicos que se
controviertan. S

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento Yy pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caréacter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de |Ja
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos' en las
pretensiones del acto. '

Tampoco por el hecho de estar adscrito faf ICBF al cual presté sus servicios ja
demandante, adquiere la condicién de. servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto. -

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante conirato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o enfidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerla jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccidn para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como [o dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parle del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de f{rabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Eminith
del Carmen Geliz Castro solicita que se declare la existencia de-una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitirda al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. '

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personerfa al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Eminith del Carmen Geliz Castro,
en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Eminith del Carmen Geliz Castro, en los
términos y para los fines del poder conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO & las 8:00 a.m., en el link

hyps:Fwww ramajudicinl. pov.cofvel/inzeado-02-administrativo-de-

monteria/7 |




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00466. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

% Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00466

Demandante: Lidis Margoth Jiménez Olivero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional ‘Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad infermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde e/
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas, o los particulares cuando eferzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo 2° Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras © prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica 'y de los actos juridicos que se
controviertan. ‘

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad,

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la refacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas. conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 118 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbiirales.

9. El recurso de revisién.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consider el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esfa relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de frabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seqguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de fa Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serdn vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al. identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Lidis
Margoth Jiménez Olivero solicita que se declare la existencia de una relacion.
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo; el Despacho
considera que carece de jurisdiccién para conocer €l medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramoén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Lidis Margoth Jiménez Olivero, en
los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Lidis Margoth Jiménez Olivero, en los términos y
para los fines del poder conferido. ‘

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADQ ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link




J

SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00230. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
no ha connado los gastos del proceso. Para que provea.

SSE RODRIGUEZ ALARCON

Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00230

Demandante: Marleny Viloria Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimid un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), crdenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo ‘lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del- ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

‘Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando eferzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fraves de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Arficulo  2°. Competfencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabgjo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las conifroversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la
naturaleza de la relacién juridica vy de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por Servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arflculo 13 de fa
Ley 119 de 1994,

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus ser\{icios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerc ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




“

“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboraimente mediante contrato de {trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con fodos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Marleny
Viloria Diaz solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar ubicado en el Municipio de Sahagun; el Despacho considera que carece de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto), quien es competente para
ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto).

‘\ CECILIA\MES
J Ay



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8: C0am., enel I|nk

hitps:/swww ramajudicial.

monteria’71




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00229. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
no ha congignado los gastos del proceso. Para que provea.

ecretaria.

. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁfi}ica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00229

Demandante: Carmen Alicia Martinez Ricardo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precis6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la lahor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDAGION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del {CBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enerc de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, Io cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en ef Articuic 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés
de Jo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales,: de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y e/
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfeulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen direcla o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensi6n, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. _

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social inteqral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos gue se
controviertan.

5. La efecucién de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La efecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seqguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

l':



Y

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones 0 entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurfdica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en e/ que se dirimiréa el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serédn vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que Sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Carmen
Alicia Martinez Ricardo solicita que se declare la existencia de una relacion laboral
y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempetiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Sahagtin; el Despacho considera que carece
de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual o remitira a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto), quien es competente para
ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social. 1

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la faita de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto).




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELE“TRONICO alas 8:00 a.m., en el link
1 do-02-administrativo-de-




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00271. Monteria, 15 de
diciembre,de 2017. Al Despacho de la Juez informando que Ia parte demandante
gastos del proceso. Para que provea.
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RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

piiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00271

Demandante: Iris del Socorro Regino

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes.consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. .

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Confencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las



confroversias y litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal'y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
auforidades publicas, en desarrollo de . esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista.en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produc:r efectos juridicos o a
través de Jos contratos estatales. :

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfoulo  2°.  Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad so,cia,l, conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o lndlrectamente en el contrafo
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquzera sea la naturaleza de la relacién
{aboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea Ja
naturaleza de Ja relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. y

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfoulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994. ,

8. El recurso de anulacion de laudos arbltrales B

9. El recurso de revision. '

10.La calificacion de la suspensioén o paro oolect;vo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad ptiblica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se gjusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios Ja
demandante, adquiere la condicion de servidora publloa como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por ei Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con Jos propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se ltrata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Sociaf Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confilicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
faboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Iris del
Socorro Regino solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Sahagtn; el Despacho considera que carece
de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagiin que conocen procesos laborales (Reparto), quien es competente para
ello conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente -a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto).




JUZGADO SEGUNDO ADWMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO a’las 8:00 a.m., en el link

https://www ramajudicial. gov,co/web/juzpado-02 -administrativo-de-
monteriai7 i




SECRETARIA. Expediente N° 23 001.33.33.002.2017.00228. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
no ha consighado los gastos del proceso. Para que provea.

% Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001 .33.33.002.2017.00228

Demandante: Guadalupe del Socorro Montiel Estrada
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimid un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“como con acierto o precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 porla labor desplegada en fas ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
Jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
Jas prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en ef cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de [o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptblicas, o Ios particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

{..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades pablicas, en desarrollo de  esa ‘actividad  administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. L

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar qgue ef
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre Ia competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Arficulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indjrectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral. :

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
Se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, Jos empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
haturaleza de la_relacién juridica y de- los actos juridicos que se
controviertan, . Lo

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de Ia relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las muitas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por ircumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad ptiblica como empleadora, por o
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones def acto. '

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. '

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996




“..las personas que colaboran en los Hogares Infanties mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones © entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerla jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardclter de servidores piblicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni frabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decrefo 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrafo de {trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Seriora
Guadalupe del Socorro Montiel Estrada solicita que se declare la existencia de una
relacién laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Sahagtin; el Despacho
considera que carece de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitird a los Juzgados
Civiles del Circuito de Sahagtn que conocen procesos laborales (Reparto), quien
es competente para ello conforme al Articulo & del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto).




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 18 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8:00 a.m., en ! link
hitps:/Avww ramajudicial.gov chiweb/juzeado-02-administratiy

La Secretaria,

i



SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00272. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
no ha consignado los gastos del proceso. Para que provea.

OSE RODRIGUEZ ALARCON

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00272

Demandante: Sonia Margoth Reyes de Villalba

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, fomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontframos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en ef Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: »

“Articulo 104. De la Jurisdicciébn de lo Contencioso Administrative. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contrafos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de . esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. :

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos gue se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caréacter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994. :

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enfre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



%

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infanties mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, Ia jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

‘Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Sonia
Margoth Reyes de Villalba solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Sahag(n; el Despacho
considera que carece de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitird a los Juzgados
Civiles del Circuito de Sahagln que conocen procesos laborales (Reparto), quien
es competente para ello conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de
Sahagtn que conocen procesos laborales (Reparto).




JUZGADO SEGUNDO ADWINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
Jiwww ramajudicial. gov.co/web/inzgado-02-administrativo-de=
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00304. Monteria, 15 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
no ha consignado los gastos del proceso. Para que provea.

5 Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

ﬁepl'xblicé de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00304

Demandante: Leonila de la Concepcién Sefia Pacheco
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N® 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primerc Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDAGION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde e/
1° de enero de 1989 al 30 de enerc de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéds en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pablicas, o los pariiculares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre 10s servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con Io anterior, el control y juzgamiento de los actfos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderéa a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. ‘

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo o siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en Sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical, _

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La gjecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistemna
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimienfo y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caréacter privado,
cualquiera que sea la relacion que los mofive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbifrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Sequridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

~
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Sahagun que conocen procesos laborales (Reparto).

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se lrata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores pliblicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Leonila
de la Concepcion Sefia Pacheco solicita que se declare la existencia de una
relacién laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Sahagun; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados
Civiles del Circuito de Sahagln que conocen procesos laborales (Reparto), quien
es competente para ello conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de




JUZGARO SEGUNDO ADIMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el link

hitps://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-
mnonteria/7 |

La Secretyt %
CIR ' 8F RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2017-00510. Monterfa, quince (15) de diciembre
de dos mil diecisiete (2017). Al despacho del sefior juez, informando que la presente la demanda fue
remitida grradamente a este Juzgado por la Oficina Judicial. Lo anterior para que provea.

E RODRIGUEZ ALARCON

Secretaria
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERI{A
Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).
SIMPLE NULIDAD

Expediente: 23.001.33.33.002.2017-00510
Demandante: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO
Demandado: LASTENIA ISABEL PADILLA GUZMAN

Mediante remisién de la Oficina Judicial, fue recibido en este Juzgado el proceso de la referencia. "
No obstante, al observar la providencia del 31 de agosto de 2017 proferida por el Tribunal

Administrativo de Cérdoba, el expediente se remitié fue al Juzgado Tercero Administrativo de

Monteria, por ser este el competente para conocer del mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Monteria,

RESUELVE

REMITASE el expediente al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Monteria, por ser el
competente para seguir con el tramite del proceso.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, diciembre 18 de 2017. El anterior auto fue nofificado
por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-
de-monteria/71
La secretaria, ” -

DR]GUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2016-00387 Monteria, viernes
quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Al Despacho del sefior Juez
informando que se encuenira vencido el término de traslado de las pruebas que
fue ordenado mediante auto proveido de 12 de octubre de 2017. Lo anterior para
que provea 7

CIRA JOSERODRIGUEZ ALARCON
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, viernes quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2016-00387

Demandante: Dinora Arteaga Pico

Demandado: Colpensiones

Visto el informe secretarial que antecede, y para efectos de continuar con el
tramite del proceso se,

DISPONE:

Cérrase traslado comiin a las partes y al Agente del Ministerio Publico, por el
término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion,
conforme lo dispuesto en el-articulo 181 inciso final del C.P.A.C.A.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MIONTERIA

Monteria, 18 de diciembre de 2017. El anterior auto fue
notificado por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en
el link
hitp://www.ramajudicial.gov.cofweb/juzgado-02-
administrativo-de-maopgerias71
La secretaria,

JIRRJOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2015-00116. Monteria, viernes
quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Al Despacho de la sefiora
Juez, informando que las pruebas documentales requeridas a la Inspeccioén Central
del Municipio de San Pelayo en la audiencia de pruebas celebrada el dia dos (02)
de marzo g€ 2017, fueron allegadas. Lo anterior para que provea.

SE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, viernes quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Medio de Control: Reparacion Directa
Expediente: 23.001.33.33.002.2015-00116
Demandante: Neider José Argel y otros
Demandado: Municipio de San Pelayo

Visto el informe secretarial que antecede se,
DISPONE:

1.Admitir como pruebas y darle el valor probatoric que en derecho corresponda
a los documentos aportados por la Inspeccion Central del Municipio de San
Pelayo, y que obran a folios 107 a 109 del expediente, cuya aportacion fue
decretada en la audiencia de pruebas celebrada el dia dos (02) de marzo del
afio 2017.

2.En consecuencia de lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia del
Consejo de Estado’ 2, cérrase traslado a las partes por el término de cinco (5)
dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia, de los
documentos referenciados en el numeral anterior.

JUZGADGC SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, 18 de diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http://www. ramaijudicial gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-
monteria/7 1

La secretaria,

E RODRIGUEZ ALARCON

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Auto
del 12 de febrero de 2012, Radicacién No. 05001-23-25-000-1995-00925-01 (20580)A,

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn C, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Auto
del 18 de enero de 2012, Radicacion No. 05001-23-24-000-1991-06968-01 (21216).



SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2016-00146. Monteria, viernes
quince (15) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017). Al Despacho de la sefiora
Juez informando que a folio 94 del expediente, el apoderado de la parte demandante
present6 solicitud de expedicion de copias auténticas de la sentencia proferida
dentro del proceso de la referencia y de la respectiva constancia de ejecutoria. Lo
anterior para qusi

CIRA JOSE ROBRIGUEZ ALARCON
Secretaria

% Rama Judicial
» Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, viernes quince (15) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017).

Acci6n: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2016-00146
Demandante: Calixta Maria Martinez Fernandez
Demandado: Departamento de Cordoba

1°. VALORACIONES PREVIAS.

El apoderado de la parte demandante, mediante escrito presentado el dia 07 de
diciembre del afio en curso, solicita copia autentica de la sentencia proferida dentro
del proceso de la referencia y de su respectiva constancia de ejecutoria.

Indica el articulo 114 del C. G. de P., que “(s}alvo que exista reserva, del expediente
se podra solicitar y obtener las expedicién y entrega de copias, con observancia de

las reglas siguientes: 3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando
lo exija la ley o lo pida el interesado...”

En mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:
PRIMERG: Con cargo al solicitante ordénese la expedicion de copia auténtica de la

sentencia proferida dentro del proceso de la referencia el dia treinta (30) de octubre
del afio dos mil diecisiete (2017) y de la respectiva constancia de ejecutoria.

SEGUNDO: De lo anterior déjese constancia en el expediente.



% Rama Judicial
. Consejo Superior de Ia Judicatura

Répﬁbiica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA- CORDOBA.

Monteria, viernes quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Accion de Tutela

Expediente 23-001-33-33-002-2015-00410

Accionante: Lubis Cespedes Hernandez

Demandado: Comfacor EPS — Secretaria de salud departamental.

1°. VALORACIONES PREVIAS.

Mediante sentencia del 7 de Septiembre de 2016, el Juzgado decidié conceder la
proteccion a la vida en condiciones dignas, a la salud, nifiez y a la seguridad social
del menor Cristian Manuel Quevedo Cespedes.

Mediante sentencia del 7 de Octubre de 2016 el Tribunal Administrativo de Cordoba
decidié confirmar la sentencia la sentencia preferida por el juzgado segundo
administrativo oral de circuito Judicial de Monteria.

Remitido el asunto a la Honorable Corte Constitucional para eventual revision, fue
excluida de la misma por auto del 28 de Febrero de 2017, ordenado devolver el

proceso al Juzgado de origen.

En consecuencia, es deber del despacho obedecer y cumplir lo resuelto por el
superior, '

2°, DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:

A. OBEDEZCASE Y CUMPLASE o dispuesto por la Corte Constitucional.

B. EJECUTORIADO el presente auto, archivese el expediente

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA - CORDOBA.

Monteria, 18 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp //'www ramajlidiciiegov.co/webljuzgado-02-administrativo.de-
montenal42 S
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA- CORDOBA.

Monteria, viernes quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Medio de control: Accidn de Tutela
Expediente 23-001-33-33-002-2016-00491

Accionante: Silvio Tulioc Pérez Jiménez.
Demandado: DIAN.

1°. VALORACIONES PREVIAS.

Mediante sentencia del 10 de Octubre de 2016, el Juzgado decidié6 declarar
improcedente la accién de tutela.

Mediante sentencia del 17 de Noviembre de 2016 el Tribunal Administrativo de
Cordoba decidié confirmar la sentencia la sentencia preferida por el juzgado segundo
administrativo oral de circuito Judicial de Monteria.

Remitido el asunto a la Honorable Corte Constitucional para eventual revision, fue
excluida de la misma por auto del 27 de Abril de 2017, ordenado devolver el proceso

al Juzgado de origen.

En consecuencia, es deber del despacho obedecer y cumplir lo resuelto por el
superior,

2°, DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:

A. OBEDEZCASE Y CUMPLASE o dispuesto por la Corte Constitucional.

B. EJECUTORIADOQ el presente auto, archivese el expediente

DE MONTERIA - CORDOBA.

ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

monteriard2

La Secretaria

4OSE RODRIGUEZ ALARGON

JUZGADO SEGUNDQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Monteria, 18 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por

hitpiisaww. ramajudicial. gov.co/webl/juzgado-02-administrativo.de-




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repx’xbiica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA- CORDOBA.

Monteria, viernes quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Accidn de Tutela

Expediente 23-001-33-33-002-2018-00403

Accionante: Nancy Cardenas De Mufioz

Demandado: Unidad administrativa integral para la reparacion de las victimas
del conflicto armado- UARIV.

1°, VALORACIONES PREVIAS,

Mediante sentencia del 5 de Septiembre de 2016, el Juzgado decidié tutelar los
derechos a la vida en condiciones dignas, y a la seguridad social de la sefiora Katrina
Margot Mufioz Cardenas.

Remitido el asunto a la Honorable Corte Constitucional para eventual revision, fue
excluida de la misma por auto del 28 de Febrero de 2017, ordenado devolver el
proceso al Juzgado de origen.

En consecuencia, es deber del despacho obedecer y cumplir lo resuelto por el
superior.

2°, DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:

A. OBEDEZCASE Y CUMPLASE o dispuesto por la Corte Constitucional.

B. EJECUTORIADO el presente auto, archivese el expediente

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITQ
DE MONTERIA - CORDOBA.

Monterfa, 18 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADQ ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudicial.gov.co/webljuzgado-02-administrativo.de-
monteria/42

La Secretaria,

RODRIGUEZ ALARGON
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Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA- CORDOBA.

Monterfa, viernes quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Accién de Tutela

Expediente 23-001-33-33-002-2016-00404

Accionante: Carlos Cerpa Herrera

Demandado: Unidad administrativa integral para la reparacién de las victimas
del conflicto armado- UARIV.

1°. VALORACIONES PREVIAS.

Mediante sentencia del 5 de Septiembre de 2016, el Juzgado decidié conceder la
tutela promovida por el sefior Carlos Cerpa Herrera.

Remitido el asunto a la Honorable Corte Constitucional para eventual revision, fue
excluida de la misma por auto del 28 de Febrero de 2017, ordenado devolver el
proceso al Juzgado de origen.

En consecuencia, es deber del despacho obedecer y cumplir lo resuelto por el
superior.

2°, DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:

A. OBEDEZCASE Y CUMPLASE o dispuesto por la Corte Constitucional.

B. EJECUTORIADO el presente auto, archivese el expediente

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA - CORDOBA.

Monteria, 18 de diciembre - de 2017. El anterior auto fue notificado por
»| ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
htip:invww.ramajudicial.gov.co/webfjuzgado-02-administrativo.de-
monteria/42

La Secretaria,

IRA"TOSE RODRIGUEZ ALLARCON




~ Rama Judicial
., Consejo Superior de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, viernes quinces (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

PROCESQO No. | 23-001-33-33-002-2013~- 00685
DEMANDANTE | Dina Luz Guerra y ofros
DEMANDADO | Municipio San José de Uré

ASUNTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE LO RESUELTO POR EL
SUPERIOR.
VALORACIONES PREVIAS

Mediante providencia celebrada al interior de la audiencia inicial del veintiocho (28)
de julio de dos mil quince (2015) proferido por este despacho Judicial, se declaro
probada la excepcion de caducidad referenciada en el pértico de ésta decision.

1.1Recurrida la decision, el juzgado segundo administrativo decidié conceder el
recurso de apelacion en el efecto suspensivo y se remitid el expediente al
superior.

12 La Sala Tercera de Decisién del Tribunal Administrativo de Cérdoba, dispuso
mediante sentencia de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), revocar el auto del veintiocho (28) de julio de 2015, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito judicial de Monteria.

En consecuencia, al tenor del articulo 329 del Codigo General del Proceso, deber

del despacho es obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal, y disponer lo
pertinente para su cumplimiento.

2°, DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:

a.  OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA - CORDOBA.

Monterla, 18 de diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/mww.ramapadticial gov.co/webljuzgado-02-administrativo:de-
monteriald2 !

La Sécretaiia, CIR SE RODRIGUEZ ALARGON




