REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 115 De Martes, 18 De Diciembre De 2017

Radicacion Clase | Demandante Lo Demandado Fecha Auto Autol Anbféc'iélhm
23001333300220170055300 Nulidad Y 'Mary Del Socorro Instituto Colombiano De © 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
‘Restablecimiento  Montes Escobar Bienestar Familiar lcbf / Faita De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Juridiccion
23001333300220170055400 Nulidad Y Mabel De Jesus icbf 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento ‘Mercado Quifiones . [ Falta De Competencia -
-Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiccion
23001333300220170055700 Nulidad Y Eunice Del Carmen “lobf 18/12/2017 Auto Declara Incompstente
Restablecimiento Maratinez Nisperuza {/ Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
e Jurisdiccion
23001333300220170055800 Nulidad Y Angelina Flor Salgado Instituto Colombiano De  18/12/2017 Auto Declara Incompetente
. .Restablecimiento  Saenz :Bienestar Familiar (lcbf) - / Falta De Competencia -
-Del Derecho : . Declara Falta De
‘Jurisdiccion

Numero de Registros: 35

En la fecha martes, 18 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jomada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la
jormada laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XX

RODRIGUEZ ALARCON

Secretaria
Cadigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-9e44-2f1b5d591975



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrative - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 15 De Martes, 19 De Diciermsbre De 2017

Radicacién Clase Demandante 2 Demandado Fecha Auto Auto / Anotacion
23001333300220170054400 Nulidad Y ‘Carmen Alicia Verona  Insfituto Colombiano De - 18/12/2017 - Auto Declara Incompetente
:Restablecimiento -De Olascuaga Bienestar Familiar lcbf ./ Falta De Competencia -
:Del Derecho i ' e :Declara Falta De
R - ST Jurisdiccion
23001333300220170054600 Nulidad Y ‘Nodesta Rufina Negrete :Icbf 18/12/2017 Auio Declara Incompetente
Restablecimiento :Vega / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
o ’ S - “Jurisdiccion
23001333300220170054900 Nulidad Y ‘Mary Sofia Avilez De Instituto Colombianc De 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Puentes Bienestar Familiar lchf / Falta De Competencia -
-Del Derecho , Declara Falta D
Jurisdiccion
23001333300220170055000 Nulidad Y lcbf 18/12/2017 Auto Declara Incompeiente
Restablecimiento / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De

Jurisdiccion

Ntmero de Registros: 35

En la fecha martes, 19 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la
jornada laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
YOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria

Cadigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-9e44-2f1b5d591975



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Monteria

Estada No. 115 De WMartes, 13 De Diciemhre De 2017

Clase Demandante _ Demandado Fecha Auto Auto lAnotacron :
23001333300220170053400 Nulidad Y ?Mlnam Dela Paz R Ramos [nstltuto Colombiano De = 18/12/2017 : Auto Declara lncompetente
‘Restablecimiento ‘Monterroza Bienestar Familiar lebf - / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiccion
23001333300220170053700 Nulidad Y Linett Del Carmen lcbf 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Sariego Diaz - / Falta De Competencia
Del Derecho :
23001333300220170054200 Nulidad Y Enoedys Del Carmen  Instituto Colombiano De 18/12/2017 Auto Declara Incompeiente
Restablecimiento Sanchez Solar Bienestar Familiar lcbf !/ Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
N o _ Jurisciccion
23001333300220170054300 Nulidad Y Doris Del Carmen Instituto Colombiano De  18/12/2017 Auto Declara lncompetente
Restablecimiento Argumedo Pastrana Bienestar Familiar icbf { Falta De Competencia -
Del Derecho 5 Declara Falta De
: Jurisdiccion

Numero de Registros: 35

En la fecha martes, 19 de diciembre de 2017, se fija ¢l presente estado por el término legal, al iniciar [a

'mda legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar Ia
jomada laboral del despacha.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

ODRIGUEZ ALARCON
Secretaria
Cddigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-9e44-2f1b5d591975




REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgada Administrative - Administrativo Oral 002 Monteria

Estado No. 115 De Martes, 19 De Diciembre De 2017

Radicacién Clase : Demandante Demandado iFecha Auto. Auto / Anotacién ,
23001333300220170045600: Nulidad Y ‘Carmen Meza Camafio 'Icbf: - - 18/12/2017 'Auto Declara Incompetente
.Restablecimiento ST : !/ Falta De Competencia -
:Del Derecho j . E -Se Remite Por
23001333300220170051500° Nulidad Y ‘Candida Rosa Mestra Instituto Colombiano De 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento ‘Zabala Bienestar Familiar ! Falta De Competencia
o ... DelDerecho . S S
23001333300220170051700 Nulidad Y Yolis Esther Marquez  Instituto Colombianc De - 18/12/2017 Auto Declara [ncompetente
‘Restablecimiento -Lugo Bienestar Familiar / Falta De Competencia
_ o ~Del Derecho & B _
23001333300220170051900 Nulidad Y Nelly Gomez Paternina [nstituto Colombiano De 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Bienestar Familiar / Falta De Competencia
Del Derecho
23001333300220170053200 Nulidad Y Miryam Julia Vasquez  Instituto Colombiano De 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Llamas Bienestar Familiar [cbf / Falta De Competencia -
Del Derecho Se Remite Por
Competencia

Namero de Registros: 35

En la fecha martes, 19 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al injcjz

la jornada legal establecida para €l despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la
jornada laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

Secretaria
Cédigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-448e-9e44-2f1b5d591975



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 115 De Martes, 19 De Diciembre De 2017

echa Auto: Auto / Anotacién .
23001333300220170028700 Nulidad Y ‘Zoraida Maria Madera | Instituto Colombiano De : 18/12/2017 .Auto Declara Incompetente
‘Restablecimiento :Tirado ‘Bienestar Familiar lcbf / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiceion
23001333300220170028800 Nulidad Y ‘Mercedes Yadith Avilez . Instituto Colombiano De 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimienio Perez Bienestar Familiar { Falta De Competencia -
Del Derecho : Declara Falta De
R Jurisdiccion: _
23001333300220170030500 Nulidad Y Yadis Julieth Sanchez - Instituto Colombiano De  18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Pastrana :Bienestar Familiar icbf / Falta De Competencia -
Del Derecho ; : Se Remite Por
o - e i S Competencia
23001333300220170045500 Nulidad Y Fanny Maria Saenz lcbf - 18/12/2017 . Auto Declara Incompetente
:Restablecimiento :Puentes ; ! Falta De Competencia -
‘Del Derecho ‘ ‘ Se Remite Por
s . 'ﬁ Competencia

Numero de Registros: 35

En Ia fecha martes, 19 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar,

a jorada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la
jornada laboral del despacho.

-
Generado de forma automética por Justicia XXI.

(i £ RODRIGUEZ ALARCON

Secretaria

Cadigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-9244-2f1b5d591975

s
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REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Monieria

Estado No. 115 De Martes, 18 De Diciembre De 2017

| ; Deman: i Demandado Fecha Auto. Auto / Anotacion :
23001333300220170027600 Nulldad Y Estilita Del Carmen fnstltuto Colomblano De | 18/12/2017 Auto Declara 1ncompetente

‘Restablecimiento |Aimanza Simanca ‘Bigrestar Familiar ; / Falta De Competencia -
iDel Derecho : ‘ ! :Declara Falta De
5 e §_Junsd1cclon
23001333300220170027700 INulidad Y Edelmira Leonor Yanez lnstltuto Colomblano e 18/12/2017 ‘Auto Declara lncompetente
‘Restablecimiento |Yanez - |Bienestar Familiar : / Falta De Competencia -
:Del Derecho , % Declara Falta De
23001333300220170028100 Nulidad Y ‘Maria Guadalupe Salas Instituto Colombiano De | 18/12/2017 Auto Declara lncompetente
/Restablecimiento ‘De Diaz Bienestar Familiar : -/ Falta De Competencia -
‘Del Derecho : Do ; :Se Remite Por
o ‘Competencia _
23001333300220170028200 Nulidad Y ‘Martha Isabel Argel Instituto Colombiano De | 18/12/2017 ;Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Grandett Bienestar Familiar [cbf '/ Falta De Competencia
‘Del Derecho _ :
23001333300220170028300 Nulidad Y Onisis Lucia Rojas Instituto Colombiano De 18/12/2017 - Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Fuentes Bienestar Familiar Icbf / Falta De Competencia
Del Derecho

Numero de Registros: 35

En la fecha martes, 19 de diciembre de 2017, se fija e! presente estado por el término legal, al inicigf la-pthada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la
jornada laboral del despacho. /

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
ZIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria
Cédigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-9e44-2f105d591975



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Monteria

Estado No. 115 De Martes, 19 De Diciembre De 2017

Démandéhte Fecha Auto

Clase v Demandado  Auto / Anotacién _
23001333300220170023600 Nulidad Y ‘Diocelina Del Carmen  Institute Colombiano De | 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimientio Llorente Tejada ‘Bienestar Familiar ’ '/ Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiccion
23001333300220170023700 Nulidad Y Elizabeth Negrete Instituto Colombiano De 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimienfo ‘Bravo Bienestar Familiar ! Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
Jurisdiccion o
23001333300220170027400 Nulidad Y Maria De Jesus Benites Instituto Colombino 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento De Salgado Bienestar Familiar lcbf / Falta De Competencia -
Del Derecho Declara Falta De
_ o : 5 » Jurisdiccion
23001333300220170027500 Nulidad Y Rocio Sanchez Padilla Instituto Colombianc De  18/12/2017 Auto Declara Incompetente
.Restablecimiento - :Bienestar Familiar lcbf { Falta De Competencia -
‘Del Derecho - | Declara Falta De
: ' .Jurisdiccion

Nimero de Registros: 35

En la fecha martes, 18 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por ¢l término legal, al iniciar la jefnada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la
jornada laboral de! despache. 9

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

Secretarfa

Cédigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-9e44-2f1b5d581975



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
BUBLICO

Juzgade Administrative - Administrativo Oral 002 Monteria

L
<
‘Ca o %"

Estado No. 115 De Martes, 19 De Dicilembre De 2017

Cléée .' Demandante

Radicacion j : Demandado Fecha Auto Auto I Anotaclon :
23001333300220130012500: Reparacion :Luis Emiro Pernia Jumi Nacion - Ministerio De 18/12/2017 Auto Concede - Auto
Directa _ ;Defensa - Palicia .Concede Termino Para
. s o Nacional . Negar
23001 3333002201500091 00 Reparamon ‘Derlis Mosquera ;Nacron- Ministerio De : 18/12/2017 'Auto Concede - Auto
Directa Aguirre ‘Defensa- Ejercito ‘Concede Termino Para
. o L .. :Nacional ‘Alegar
23001333300220150012500 Nulidad Y Juan Francisco ‘Municipio De Clenaga 18/12/2017 Auto Concede - Auto
Restablecimientc Villadiego Laza ‘De Oro ‘ ‘Concede Termino Para
Del Derecho S “Alegar
23001333300220150047500 Ejecutlvo Ivon Rodrguez Avila La Nacion Ministerio De  18/12/2017 Auto Niega Mandamiento
Educacion Nacional - Ejecutivo/Pago
: F.P.S.M.
23001333300220170020700 Nulidad Y Islene Del Rosario lebf 18/12/2017 Auto Declara Incompetente
Restablecimiento Lopez Diaz / Falta De Competencia -
Del Derecho Se Remite Por
Competencia
Numero de Registros: 35
En la fecha martes, 19 de diciembre de 2017, se fija el presente estado por el término legal, al i lnICIal‘ da legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la

jornada laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

Secretaria

Cédigo de Verificacion

7a7b3af1-70ef-446e-3e44-2{1b5d591975



SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2013-00125. Monteria, lunes
dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Al Despacho del sefior
Juez informando que se encuentra vencido el término de traslado de las pruebas
que fue ordenado mediante auto proveido de 1 de diciembre de 2017. Lo anterior

DRIGUEZ ALARCON
Secretaria

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, lunes dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2013-00125

Demandante: Lisandra Ricardo Arrieta-

Demandado: Policia Nacional.

Visto el informe secretarial que antecede, y para efectos de continuar con el
tramite del proceso se,

DISPONE:

Corrase traslado comin a las partes y al Agente del Ministerio Pablico, por el
término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 181 inciso final del C.P.A.C.A.

JUZGADO SEGUNRO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
Monteria, 19 de diciembre de 2017. El anterior auto fue
notificado por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 am., en
el link
hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-

administrativo-de-mongeria/71
La secretaria,
o SE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2015-00475- Monteria, dieciocho
(18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Al despacho del sefior juez, informando
que la sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura asigné la
competencia para conocer del presente proceso a este Jugado. Lo anterior para que provea.

OSERODRIGUEZ ALARCON

REPUB LICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Medio de Control: Ejecutivo

Expediente: 23.001.33.33.002.2015-00475

Demandante: IVONE RODRIGUEZ AVILA

Demandado: NACION MIN- EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUPREVISORA

La sefiora IVONE RODRIGUEZ AVILA , presenta, a través de apoderado judicial, medio
de control de proceso ejecutivo en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA, solicitando se libre mandamiento de pago por concepto de sancidn
moratoria de un dia de salaric por cada dia de mora en el pago de las cesantias
reconocidas a la demandante; mds, intereses, indexacién, agencias en derecho y costas del
proceso.

CONSIDERACIONES:

1. Situacion preliminar

En el presente asunto, el demandante pretende se libre mandamiento ejecutivo por
“obligacidn de hacer” en contra de la Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FIDUPREVISORA SA como administradora del
Fondo), consistente en reconocer el pago de la sancién moratoria de un dia de salrio por
cada dia de mora en el reconocimiento y pago de sus cesantias.

Observa el despacho, que si bien la pretension principal del demandante estd encaminada
a librar mandamiento ejecutivo por una obligacién de hacer, de la interpretacién integral
de la demanda y los documentos anexos se evidencia que lo verdaderamente pretendido es
que se libre mandamiento de pago y en ese sentido se proveera.



2. Del caso conerete.

De conformidad con el articulo 422 del C.G.P., pueden demandarse éjecuti:vamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor y constituyan plena prueba contra €l.

En el presente caso se demanda el pago de las sancién moratoria establecida en la Ley 244
de 1995 y 1071 de 2006, por el pago tardio de las sumas . solicitadas el 30 de marzo de
2010 y reconocidas por la entidad demandada mediante la resolucién nimero 16597 del
18 de mayo de 2010, a favor de la demandante, sumas que seran canceladas debidamente
actualizadas y los intereses del articulo 176 y 177 del CCA..

Como titulo ejecutivo complejo se aporta con la demanda fotocopias con sello de ser fiel
copia de su original y primera copia, con constancia de ejecutoria y de prestar mérito
ejecutivo de la resolucién No 16597 del 18 de mayo de 2010 y fotocopia de colilla de pago
del banco BBVA.

El articulo 2 de la ley 244 de 1995, sefiala:

“Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las Cesantias
Definitivas del servidor ptblico, para cancelar esta prestacidén social.

Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantfas de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la
no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste”.

De acuerdo a lo anterior, como quiera que se trata de una obligacion que surge por virtud
de la ley, al presente asunto debe arrimarse todos los documentos que permitan deducir,
sin dubitacién alguna, las sumas adeudadas.

En efecto, al proceso no se arrimé la peticién del 30 de marzo de 2010, a la que hace
alusién el demandante, y la cual es importante para contabilizar los términos sefialados en
la norma mencionada, y asi determinar si existié6 la mora o no, luego entonces no estd
integrado el titulo complejo para librar mandamiento de pago solicitado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Monteria,

RESUELVE

1. Avoquese el conocimiento del presente asunto.

2. Negar el mandamiento de pago por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.



3. Teéngase al doctor JOSE IGNACIO GOMEZ RAMOS, como apoderado principal y a la
doctora ALMA SANSON HOYOS, como apoderada sustituta de la demandante.

JUZGABO SEGUND&\ADMIN[STRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monterla, 19 de diciembre de 2017. El anterior auto fue
notificado por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en &l
link

hitp:/iwww. ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-
de-monteria/71

La secr o
CIRA JESE RODRIGUEZ ALARCON
r s

&




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00553. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. '

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

.. Rama Judicial
» Consejo Superior de la Judicatura

Réjaﬁﬂlica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00553

Demandante: Mary del Socorro Montes de Escobar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié6 un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempeiié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin 4nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la. Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: ’

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados” en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa - actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. .

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan, '

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por Servicios personales de cardcfer privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.,

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion. se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, Ia jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seréan vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que reguian el Sistema de Proteccién Social”
sic. :

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefora Mary
del Socorro Montes de Escobar solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo del Circuite de Planeta Rica quien es competente para elio
conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramaén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Rarjflén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Mary del Socorro Montes de
Escobar, en jos términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Mary del Socorro Montes de Escobar, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRON[CO alas 8:00 a. m enel Imk




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00282. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, no se han consignado los gastos del proceso. Para

que provea.

“ Rama Judicial
., Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18} de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00282

Demandante: Martha Isabel Argel Grandett

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos enconframos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisiébn u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la. Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: ‘

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, coniratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades pitblicas, o
los particulares cuando gjerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y ¢!
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°, Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
faborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuerc sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical. ‘

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pagc de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994,
8. El recurso de anulacion de laudos arbifrales.

8. El recurso de revisién.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, porlo que
la norma citada en precedencia se gjusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como o consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores pliblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo o afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizo
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarédn con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic. :

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Martha Isabel
Argel Grandett, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado
sustituto de la parte demandante al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado

con cédula de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteriay T.P No. 228.058 del C.§
de la J., en los términos del poder a é} conferido.

Por lo antericr, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de este Juzgado para conocer e!
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado sustituto de



la parte demandante al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,

en los términos del poder a él conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVC QRAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue noftificade por
ESTADO ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el fink
littps.//wwiv ramajudicial, gov co/web/juzgado- 02-ad111m|strat1vo-de

monteria/71

La Secreta

B §
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00207. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medic de control
de Nulidad y Restablecimiento, se consignaron los gastos del proceso. Para que
provea.

CIRA F RODRIGUEZ ALARCON
Secr taria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

ké?ﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00207

Demandante: [slene del Rosario Lépez Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de ia Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde ef 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexosy detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la: Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Coédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

‘Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

{...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y e/
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades puiblicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a fravés de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinéria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrafo de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
faboral,

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical,

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral;, y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consegjo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Sequridad Social integral, Ia jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con Ia
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Islene del
Rosario Lépez Diaz, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar [a falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue netificado por
ESTADO ELECTRONIGO a las 8:00 a.m., en el link
ajudicial. pov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-

/ CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00517. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

cIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
yecretaria.

Rama Judidal
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbliéé de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00517

Demandante: Yolis Esther Marquez Lugo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N°® 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuoc de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirfita la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Polffica y en leyes especiales, de las .controve(sfas
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, s_u;etos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las enfidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(.-

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores pt?b!icos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrolfo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Ariiculo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Lé,s acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social inteqral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por Sservicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién,

10.La calificacién de la suspension ¢ paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora ptiblica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantifes mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
d? §e;vidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con fodo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionaca con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. :

Por lo anterior, la Sala encuenira acierio en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Yolis Esther
Marguez Lugo, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razon por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Ié falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del. Circuito de
Monteria (Reparto). '

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula



de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

he s:f/www ramajudicial. pov,co/web/juz, vado-02- dministrativo-de-

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expedients N° 23.001.33.33.002.2017.00558. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

A JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

% Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00558

Demandante: Angelina Flor Salgado Saenz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto .lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDAGION Y ASOCIACION, sin é&nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cddigo Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De Ia' Jurisdiceién de Ilo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la refacién legal y reglamentaria entre los servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cadigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. ,

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la.naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical. .

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios ¢ usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea Ia
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. :

8. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. '

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1394 '

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. '

Tampoco por el hepho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora puiblica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que 'colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuiando éstos estén dotados
de personerfa jurfdica; en tales casos se ltrata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de Sservidores puablicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de fa litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

"Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de . trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con ftodos los derechos y
garantfas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
SiC.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADQO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Angelina Flor Salgado Saenz solicita que se declare la existencia de-una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razon por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para elio conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramoén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar [a falta de. jurlSdlCC]On de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo de! Circuito de
Planeta Rica. :

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Angelina Flor Salgado Saenz, en
los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Angelina Flor Salgado Saenz, en los términos y
para los fines del poder conferido. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzpado-02 -administrativo-de-

monteria/71

La Secpedage

C{RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N°
diciembre de 2017. Al Despacho
consigné los gastos del proces

23.001.33.33.002.2017.00276. Monteria, 18 de
de la Juez informando que la parte demandante

0. Por peticion verbal pasa el expediente aj
Despach

ara que provea.

IRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria. '

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (1 8) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad Yy Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00276

Demandante: Estilita del Carmen Almanza Simanca
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto "~ lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PAQR{ES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desp’e -eI
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presgr{cia de un _I{tlgm en el cgfezl
puede afirmarse que no se demanda alguna a_ctzwdgd, omision u op%(aC{qn
administrativa, lo cual desvirtua la qompetenc:a asignada a !a IJLg.;S iceion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 2...

ss en materi quri t 5digo Administrativo.y de lo
demés en materia de Seguridad Social, el Cédigo : :
éoitencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°

consagra lo siguiente: - |
“articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La

isdicei i i ] instituida para conocer, ademas
risdiccién de lo Contencioso Admmlstratlvq esta ins ( :
jl; lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en aclos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en fos que estén lqvolugradas las
entidades ptblicas, o los particulares cuando gjerzan funcion administrativa.

{...)

4. Los relativos a la relacion fegal y reglamentaria entre Jos servidores pliblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos 0 &
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate plantea'do, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por Jas Leyes 712 de 2001 y 1564

de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2° Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en Sus

especialidades laborales y de sequridad social conoce de:
1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.
2 Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea Ja naturaleza de la relacion
laboral.
3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.
4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se suscx:ten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores v
las _entidades _administradoras 0 prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion _juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. -
5 La eje:cucion de qbligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad _soc;al' integral que no correspondan a ofra autoridad.
6. Los _oonﬂxctos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
::;_uaiqwera que sea la relacion que los motive. ‘ ’
. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Naci

0Jec \ m acional de
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8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.
9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio sur: i

1 . ge un tema que es inherente al Sist
Se;gu?dgd Social Int_egral; y sggundo, se origina entre un presunto traz?'gd%i
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora éor fo

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
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’ ecordar lo dicho por 7 :
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre dg 19316 Qonsejo de Estado en




“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones ¢ entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales” o

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como o dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizo un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serédn vinculadas
laboralmente mediante conirato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefora Estilita
del Carmen Almanza Simanca solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipic de Planeta Rica; €l Despacho
considera que carece de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la S8eguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
Tutps:i7w ww ramajndicial. gov.cofweb/juzpado-02-administrativo-de-




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00543. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CIRAJOSE RODRIGUEZ ALARCON

Seqgtetaria.
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
‘CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00543

Demandante: Doris del Carmen Agudelo Pastrana
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la 'Judicaturé-_-dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sihce]ejo por ;fél ‘medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para.lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104, De la Jurisdiccion de Ilo Contencioso Administraﬁtivo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer; ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de Jas
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas fas
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades plblicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista-en su contenido, proyeccion y finalidad en el efercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produc:!r efeclos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace hecesario recordar que el
Cdodigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social-conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cua!qu:era sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de -sindicatas y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue
se susciten entre los_afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores v
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de Ja_relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

8. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relac/én de trabajo y del sistema
de sequridad social infegral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimienfo y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1984.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por Io
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como fo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confilicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no

publicos ni trabajadores oficiales”

Con todo Io afirmado, al ser e/ objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, Ia jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiceion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en e/ que se dirimird el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta Ia formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de Ja Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de lrabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garaniias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con Ja

modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Doris
del Carmen Agudelo Pastrana solicita que se declare la existencia de gna relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,.;g‘pqrtes ala
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempeﬁafio como Madre
Comunitaria-de-un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica: el Despa.tcho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de cr.:)pt'rol de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente par.a ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y"Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

- RESUELVE:

PRIMERO. Declarar fa falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del (?ircwto de
Planeta Rica. :

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefora Doris del Carmen Agudelo
Pastrana, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria 'y
portador de la tarjeta profesional N° 228 058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de ja Sefiora Doris del Carmen Agudelo Pastrana, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUBMPLAS]

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
lt_!!gs;;:lm_x_y@mﬂj_u_dj__c_@l,gov.cn/webIi;lzggdg-(lz-adminisnmjvo-dc-

monterial7 |, :

%K JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00534. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

A

ARA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretar[a

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbhea de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00534

Demandante: Miriam de la Paz Ramos Monterrosa
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin é&nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989:al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, fo cual desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°

consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Juriscficbién de lo Contencioso Administrative. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



1

de Jo dispuesto en [a Constitucién Politica y en Ieyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, ‘en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produwr efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de Ia jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo o siguiente:

“Artleulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el confrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o__prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica vy de Ios actos juridicos que se
controviertan.

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. Elrecurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enltre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:
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Corj:. pa_s_'e_xen la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Miria
de la PazRamos Monterrdsa solicita que se declare la existencia de una relaciérg
laboral y e‘,l;_:_p_a_g‘o de los reajustes salariales, prestaciones sociales aportes é la
seguridad-;_?s’bcial e indemnizaciones por haberse desempefiado lcémo Madre
Com.unitaria___de:‘Un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitird al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalme_nte, se reconocera personeria a los Doctores Armanﬂjdo Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente. ’

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de

Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personéria al Doctor Armando Ramoén Herrera
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Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida éen
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Miriam de [a Paz Ramos
Monterrosa, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
po'rtador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Miriam de la Paz Ramos Monterrosa, en los
tarminos y para los fines del poder conferido.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017, El anterior auto fue nofificado por
ESTADQ ELECTRONICO a las 8:00 am., en el fink i’
hutpssfavivw.1a majudicial. pov.coiwebijy 7e9do-02-administra fivo-de-

monteria/7l T




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00554. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Ré}i@lica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRAT]VO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00554

Demandante: Mabel de Jestis Mercado Quifiones
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional -Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, o cual desvirtta la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia dé Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administréiivo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer; ademés



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre i6s servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destmados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualqwera sea la naturaleza de la relacion
faboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de s:ndlcatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos gue se
controviertan. ,

5. La efecucion de obligaciones emanadas de Ia relacién de trabajo y del sistema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los confiictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad ptblica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

¥



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia refacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de Ia Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Mabel
de Jes(s Mercado Quifiones solicita que se declare la existencia de .una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocerd personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derechp.

SEGUNDO. Remitir el expédiente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica. :

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Mabel de JesUs Mercado
Quifiones, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Mabel de Jests Mercado Quifiones, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDOQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por

ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
Dittps:/‘www ramajudicial.gov.co/web/inzgado-02-administ rativo-de-

monteria/?|

CIFATOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00275. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
consigné los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el expediente al
Despacho para que provea.

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria. '

. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00275

Demandante: Rocio del Carmen Sanchez Padilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Prim'ei'o“ Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones: :

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por Ia labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. '

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°

consagra lo siguiente: _

“articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos 0 a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdicciéon Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa ¢ indirectamente en el contrafo
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la refacién
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidaciéon de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social inteqral gue
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de Ila relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconotimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracfer privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. :

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arficulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. Elrecurso de revisién.

10.La calificacién de la suspensioén o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo

que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora piblica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consgjo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“®
orn

Las
laboral, esta relacion Se establece con las asociaciones o entidades no

Con.z‘odo lo afirmado, al ser el objeto de Ia Iitis una controversia refacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,

radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como Io dispone el numeral 4° de/ articulo
2°de laLey 712 de 200'_)', sentido en el que se dirimira e/ presente conflicto,

sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con Ia demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del Juez laboral del presente asunto. 7

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Rocio
del Carmen Sanchez Padilla solicita que se declare Ia existencia de una relacién
laboral y el pago de“los"réajustes salariales, prestaciones sociales, ';é;;pbrtes ala
seguridad social e indemnizaciones por haberse desemperfiado como i Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica;“el}:{De'spacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica. '
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. Ei anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 am., en el link

Itip w ramsjudicial gov.c ofwebljuzpado-02-ad ministrative-des

CIHA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00532. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restgblecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

ééjﬁtiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00532

Demandante: Miryan Julia Vasquez Llamas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado eritre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi®é como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aqu‘él, de acuerdo
a las siguientes consideraciones: ‘

“Como con acierfo lo precisé la  titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las co‘ptroversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujelos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrade por una persona de derecho ptiblico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de Ilas
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales. '

De otro fado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
faborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. .

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
faboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, los empleadores v las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. ,

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994,
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales. -

9. El recurso de revision. :

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad piblica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del aclo.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerc el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar io dicho pbr el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

~ “...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o



%,

con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
Jjurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”,

Con fodo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante confrato de trabajo suscrito con Jas entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Miryan Julia
Vasquez Llamas, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento dei Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello; conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder él conferido.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales déj Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado de la parte



demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder él conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 19 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADOQ ELECTRONICO alas 8:00a.m., en el Imk

npng-cn a7l

La Secretapa,

L



SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00305. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, no se han consignado los gastos del proceso. Para

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocha (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00305

Demandante: Yadis Julieth Sanchez Pastrana

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desemperfid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sehora
K.E.M.J. surgié6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin &nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Artfculo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: . :

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocet; ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, 0
los particulares cuando gjerzan funcion administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los acfos de las
autoridades publicas, en desarrolio de esa actividad administrativa, corresponderé
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos ¢ a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de Ia jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de sequridad social, disponiendo lo siguiente:

"Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de;

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.
2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.
3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.
4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral gue se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de

la relacibn juridica y de los actos juridicos gue se controviertan.
5. La gjecucitn de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema

de sequridad social integral que no correspondan a otra auforidad,

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por setvicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La egjecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretfensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o



con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
Jjuridica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala. encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, tenlendo en cuenta que la sefiora Yadis Julieth
Sanchez Pastrana, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdicciéon de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de

Monterfa (Reparto).

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA -

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior aufo fue notificado por
ESTADO ELECTRGNICO a las 8:00 a.m., en el fink
monlun'u'fl

La Secretag

CIRAYOSE RODRIGUEZ ALARCON







SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00546. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Répﬁbhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00546

Demandante: Modesta Rufina Negrete Vega

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional DISCIphnarla del Consejo Superlor de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin &nimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio. en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82..

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de [o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrétivo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdicecion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente. administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De oftro lado en punto al debate planteado, se haoe necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2° Compefencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de: '

1. Los conflictos juridicos que se ongmen directa o mdlrectamente en el contrato *
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea Ia naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5, La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive. _

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento .de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arb/tra/es

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colect/vo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora ptiblica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se  establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2, Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades

- administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. ‘

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO - ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenia que la Sefiora
Modesta Rufina Negrete Vega solicita que se declare la existencia de una relaciéon
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramon
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Modesta Rufina Negrete Vega, en
los términas y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Modesta Rufina Negrete Vega, en los términos y
para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIV(Q ORAL DEL CIRCUITO DE
: MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en ei link

lnps:/ovwy.rampjndicial gov.co/web/juzpado-02-adminisirativo-de-
7l




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00542. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00542

Demandante: Enoedys del Carmen Sanchez Solar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460 33), la Sala
Jurisdiccional - Dlsciplmana del Consejo Superior de la Judicatura dirimi6 un
conflicto negative de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempeiid como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes:consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde e/
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administraliva en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 1 04 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Polltica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho piblico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa ' actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyececién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace. necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Artlculo  2°. Competencia General. La Jurisdicéién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de smdfcafos Yy la cancelacién del
registro sindical.,

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos gque se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La gjecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arifeulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994. :
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedenc:a se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

- Sobre el tema, pertinente se hace recordar Io dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién’ se ‘establece con Jas asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dofados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares gue no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en e/ que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en ‘esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos %
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo de/ Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. Co .

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO. ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con Ia demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del Jjuez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Enoedys del Carmen Sanchez Solar solicita que se declare la existencia de una-
relacion laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el
Despacho considera que carece de jurisdiccién para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razon por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar ié falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Encedys del Carmen Sanchez
Solar, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Enoedys del Carmen Sanchez Solar, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA .

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitps;//www. ramnjudicial.goy colweb/juzgado-02-adminisirativo-de=

monteria/7 |




teria, 18 de
jo de control
rto. Para que

SECRETARIA. Expediente N° 23.001 .33.?)3.002'201‘7’.9u0e?§§'ell\ﬂn3
diciembre de 2017 Al Despacho de la Juez qurr_napqp au o
de Nutidad ¥ Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por re}

Rama Judicial )
Consejo Superior de 1a Judicatura

Repﬁﬁiica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL

EL CIRCUIT
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciermbre de dos mil diecisi vf(:é’:(2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 93.001.33.33.002.2017.00526

Demandante: Lina de Jesus Navarro Perneth

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 pfbféf‘lda__dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), Iz :
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con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
jurfdica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
20 de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decretfo 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“aArticulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos fos derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Lina de Jesus
Navarro Perneth, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razon por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello; conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de la
parte demandante, ai Dr. Armando Ramoén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteriay T.P No. 52.147 del C.S de {a J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.
en los términos del poder él conferido. ’

Por lo anterior, se

RESUELVE:

.PR!MERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales Edel Circuito de
Monteria (Reparto). :

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apodefado de la parte




demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de Ia J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder él conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITQ DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. E) anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https:/hwww ramajudicial.gov.co/web/juzeado-02-administrativo-de-

moateria/7 |
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00283. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, no se han consignado los gastos del proceso. Para
que provea.

;. Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura

iiep{xblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00283

Demandante: Onisis Lucia Rojas Fuentes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimioé un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi® como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde ef 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacién
administrativa, lo cual desvirtda la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Artfeulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administ}ativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés




de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando gjerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho piiblico.”

T

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos jurfdicos o a través de
los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artlculo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en ef contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical,

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:




™

“,..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
Jjuridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone ef numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboraimente mediante confrato de f{trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. '

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que:sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Onisis Lucia
Rojas Fuentes, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el pago
de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempeifiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medic de control de  Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado
sustituto de la parte demandante al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado

con cédula de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S
de la J., en los términos del poder a é! conferido.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdicciéon de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado sustituto de



la parte demandante al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de Ia J.,
en los términos del poder a él conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8:00 a.m., en el linke
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La Secretar
CIRA E RODRIGUEZ ALARGON
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00281. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, no se han consignado los gastos del proceso. Para
gue provea.

Rama Judidal
Conse;o Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00281

Demandante: Maria Guadalupe Salas de Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sa_l"_ Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primerc Promiscuo e Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones: '

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Polftica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, coniratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, ¢
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria enire los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho ptblico.”

Asf, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales. :

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
{aborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral gue se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos gue se controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las muitas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revisién.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



W

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
Jjuridica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores ptiblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2%de Ia Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contratc de trabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa Hogares y coniarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codige Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Maria
Guadalupe Salas de Diaz, solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello,
conforme al Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado
sustituto de la parte demandante al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado

con cédula de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteriay T.P No. 228.058 del C.S
delaJ.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado sustituto de



la parte demandante al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 dei C.S de la J.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO sésgﬂoo ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITCO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diclembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

tps:/iwwav ramajudicial. gov.coiweb/inzgado-02-administrativo-de-
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SFCRETARiA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00557. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. ' '

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Répﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23.001.33.33.002.2017.00557

Demandante: Eunice del Carmen Martinez Nisperuza
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primers Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desemperfié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto .lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual .desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Codigo Administrativb y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contenciosc Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, _de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involugradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores pt?blicos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asf, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa  actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Arifculo  2° Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la nalturaleza de la relacion
laboral,

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social inteqral gue
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las__entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

8. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La efecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arficulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994. :

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios Ia
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré ef
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen carécter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion. Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2, Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantiva del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. -

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Eunice
del Carmen Martinez Nisperuza solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nuiidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello
conforme al Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramon
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar lé falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el exbédiente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera



Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Eunice del Carmen Martinez
Nisperuza, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Eunice del Carmen Martinez Nisperuza, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

https: £ wwwv.ramaivdicial. gov.co/web/juzaado-02 -administrativo-de-

monteria/? |

CIRFAOSERODRIGUEZ ALARGON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00288. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
consignd los gastos del proceso.. Por peticién verbal pasa el expediente al
Despacho para que provea.

. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

' Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00288

Demandante: Mercedes Yadith Avilez Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria. del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por lé'Se_ﬁ'ora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefi6 como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remltlrlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE

- HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
jucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Admmlstra'ttvo La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ‘adem4as
de lo dispuesto en la Conshtuc:én Polltica y en leyes espec:ales de las



controversias y litigioé originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén .:rgvo!u_cradas las
entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores pL?incos yel
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccidn ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensibén, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. Las conftroversias referentes al sistema de sequridad social inteqral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualguiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y def sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994. :

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto frabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacibn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimirg el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con Ia
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Mercedes Yadith Avilez Pérez solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; 'e[ Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

" RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta "de juriédiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior aute fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8 00 a.m, enel Ilnk )




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00277. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante

consigné los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el expediente al
Despacho para que provea.

. Rama Judidial
., Consejo Superior de la Judicatura

Rept’zblicé de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00277

Demandante: Edelmira Leonor Yanez Yanez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferidé’,,dentro del
expediente radicado con el N°® 11001010200020170180000 (14460433), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por- el medic de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefi6 como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones: B

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE-SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACGION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademds en materia de Segdridad Social, el Cédigo Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administratfiro. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(--)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo. de esa actividad administrativa,
corresponderé a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indjrectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o _usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994. .

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo

que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar o dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni frabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como o dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decrefo sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Caddigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Edelmira Leonor Yanez Yanez solicita que se declare [a existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitird al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 1¢ de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hps:/iwww ramajudigial. gov,co/web/juzeado-02-administrativo-de-
in/71

2fRA JOSE RODRIGUEZ ALARCGON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00550. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CARAJOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

- “-“—-’)'
Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad:y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00550

Demandante: Marleny Sofia Burgos Romero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar -Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtda la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia dé Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: - N

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrat}‘vo. La
Jurisdiceién de lo Contenciosc Administrativo esta instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las
confroversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho ptblico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a produc:r efectos jurfdicos o a
través de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que e/
Caodigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

‘Artfeulo  2°. Competencia General, La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurldicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
faboral,

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
Se susciten entre los_afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la

naturaleza de la relacion juridica y de Ios actos juridicos que se
confroviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de !a refacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,

cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucibn de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbltrales

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acfo.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora piblica, como lo considers el
Juzgado Laboral proponente del conflicto. .

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por o anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de Ja Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

‘Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de tfrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerde con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO -ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del Juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Marleny
Soffa Burgos Romero solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho considera que
carece de jurisdiccibn para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al Articulo 5
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer éf
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramdn Herrera



Campo identificado con la cedula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Marleny Sofia Burgos Romero, en
los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N® 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Marleny Soffa Burgos Romero, en los términos y
para los fines del poder conferido. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. Ei anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

htips: 7 www ramajudicial soy coiweb/juzgado-02-adminisieativo-de.
monteriai 7L

La Secretasig!

CIRAJ {GUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00237. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante

consigno los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el expediente al
Despacho para que provea.

Secyetaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciochg (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00237

Demandante: Elizabeth Negrete Bravo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo-.lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/c LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989.al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacién
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Coédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

"Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administraitivo. La
Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, "contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén_frgvolug:radas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de Ia jurisdiccién ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La ‘Jun'sdfc:cién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. '

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que

se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea [a

naturaleza de la relacién juridica y de los dctos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive. '

7. La ejecucidon de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas  conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision. :

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Sequridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Constulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con. los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantias consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. .

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO. DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Elizabeth Negrete Bravo solicita que se declare la existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdicciéon para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitird al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

. RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.




JUZGADO SEGUNDO ADWINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
'MONTERIA

Monterfa, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADQ ELECTRONICOQ a las 8:00 a.m., en el link
hitps:/iwww ramajudicial, 10y colweb/juzgrado-02-administrativo-de-

CIRA JUSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00274. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
consigno los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el expediente al
Despacho para que provea.

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCBITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00274

Demandante: Maria de Jesls Benitez de Salgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Pri_fﬁe_rio Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, ‘quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda. .

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Polftica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa | actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten _entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relac.'on juridica y de los actos juridicos que_se
controviertan.

5. La ejecucion de obhgac:ones emanadas de la relac:én de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por Servicios personales de caréacter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La efecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arfoulo 13 de Ja
Ley 119 de 1994,

8. El recurso de anulacién de laudos arbiltrales.

8. El recurso de revision. '

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica.como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del confiicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo dé Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“..Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en fales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores pablicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni frabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias seran vinculadas
laboralmente mediante contrato de lrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Maria
de Jeslis Benitez de Salgado solicita que se declare la existencia de una relacién
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado ‘como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica. o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https://www.ramajudicial gov.co/web/juzpado-02-administrativo-de-

GurZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00287. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
consignd los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el expediente al
Despacho para que provea.

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

;. Rama Judicial
Ccnse;a Supermr de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00287

Demandante: Zoraida Maria Madera Tirado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferidé__dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura - dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por"la”S_e_ﬁora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comun_'it'aria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto . lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
fucro, entidad intermediaria del {CBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas fos documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirttia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104, De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en-la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades ptiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

{..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa |, actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el gjercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales.

De oftro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfculo  2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se orfgmen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. ‘

4. Las coniroversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea Ia
naturaleza de Jla relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la re/acrén de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por setvicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de /a
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considero el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni frabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizd un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”.

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Zoraida
Maria Madera Tirado solicita que se declare la existencia de una relac_ién laboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado Promiscuo
del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al Articulo 5
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterla, 19 de Diciembre de 2017. E! anterior auto fue notificado por
ESTADC ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00236. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que la parte demandante
consignd los gastos del proceso. Por peticion verbal pasa el expediente al
Despacho para gque provea.

CIRAJOSE RODRIGUEZ ALARCON

Secréfaria.

Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

 Repttblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciochq (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00236

Demandante: Diocelina del Carmen Llorente Tejada
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura: dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo poif'él medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquei,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto .lo - precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de énero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacién
administrativa, lo cual desvirttia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administré:tivo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las



controversias y litigios originados en dctos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, 0 los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho ptiblico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccién y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Artfeulo  2° Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. ' '

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las _entidades administradoras o prestadoras, cualguiera gue sea la
naturaleza de la relaci6bn juridica y de los acfos juridicos que se
controviertan. :

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la
Ley 119 de 1994. "

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision. g

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Sequridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto. ‘

Tampoco por el hecho de estar adscrifo al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Sequridad Social Initegral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitatias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo- pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora
Diocelina del Carmen Llorente Tejada solicita que se declare la existencia de una
relacién laboral 'y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como
Madre Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el
Despacho considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello
conforme al Articuto 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

>

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. E! anterior auto fue notificado por
ESTADG ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
htips /Ayww. ramajudicial.gov.co/webfjuzgado-02-adminjstrativo-de-




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00549. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CIRA"JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria.

)  Rama Judicie?
1 Conse}o Supcrior de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00549

Demandante: Marys Sofia Avilez de Puentes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala
‘Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuc
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por 3‘él medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Senora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desemperié como Madre Comunltarla contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:’

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor désplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/6 LA FUNDAGION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestlaciones legales, fomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrifo de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademéas en materia de Seguridad Social, el Codigo 'Administrati\:/b y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articuio 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, ¢ los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores pliblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa,
corresponderéd a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
través de los contratos estatales. '

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cadigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°.  Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral. '

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. ‘ ’

4. Las coniroversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades adminisiradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan. :

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a olra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artleulc 13 de Ia
Ley 119 de 1994. )

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en los Hogares infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personerfa juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen cardcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”,

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimiré el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato - de trabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con Ia
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic. S

Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Marys
Sofia Avilez de Puentes solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramén
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica. ' :

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera




Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefiora Marys Sofia Avilez de Puentes, en
los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Marys Sofia Avilez de Puentes, en los términos
y para los fines del poder conferido. -
U

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO AD&MSTRAT]VO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19. de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
117[1[15;;[_333&5/_.5131_:4&@3@!,gov.co/wcbliuzgad0-02-adminislmtivo—de-

monterin/ 7} :

. La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00544. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que el medio de control de

Nulidad y Restablecimiento provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

Cl SE RODRIGUEZ ALARCON
Sectetaria.
% Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00544

Demandante: Carmen Alicia Verona de Olascuaga
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (1446_0%133), la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura: dirimié un
conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Prim'e'r:-o Promiscuo
de Corozal y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por la Seriora Ketty
Enith Maldonado Jiménez, quien se desempefié como Madre __Comi]'hitaﬁa contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto - lo precis6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el
1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas
las prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y
detallados en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrati\io y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente: _

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas



de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho regimen eslé
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa - actividad administrativa,
corresponderd a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida
que tal actividad revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de
funciones estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en
actos administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a
fravés de los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hacé necesario recordar que el
Caédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564
de 2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto
en la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo  2° Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. :

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
faboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical. :

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos dgue se
confroviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema
de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en-el reconocimiento y pago de
honorarios o0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive,

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del arfloulo 13 de Ia
Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad puablica como empleadora, por lo
que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:



“...Las personas que colaboran en Ios Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién- se establece con Jas asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados
de personeria juridica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no
tienen caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea “argumentativa, ¥ por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de Ja Republica, quien les
garantizé un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion, Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
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SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.” -

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la Sefiora Carmen
Alicia Verona de Olascuaga solicita que se declare la existencia de una relacion
laboral y el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre
Comunitaria de un Hogar ubicado en el Municipio de Planeta Rica; el Despacho
considera que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica quien es competente para ello conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Finalmente, se reconocera personeria a los Doctores Armando Ramon
Herrera Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante, respectivamente.

Por lo anterior, se

'RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica. '

TERCERO. Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera




Campo identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en
Monteria y portador de la tarjeta profesional N° 52.147 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado principal de la Sefora Carmen Alicia Verona de
Olascuaga, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO. Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional N° 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la Sefiora Carmen Alicia Verona de Olascuaga, en los
términos y para los fines del poder conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO alas 8:00 a.m., en €l link

ttps:/www ramajudicial.pov.co/webfjuzga do-D2-administrativo-de-
monteria/71

La Secretariz

CIRA‘IGSE RODRIGUEZ ALARCON




-
”

SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00537. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

CIRAJOSE RODRIGUEZ ALARCON
Sedretaria.

Rama Judicial
Corxse)o Supenor de la Judicatura

Reyubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00537

Demandante: Linett del Carmen Sariego Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimi6 un confhcto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de controi de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefi6 como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACGION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigic en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la- competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82..

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos,'_ ‘hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contrafos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de fa jurisdiccion ordinaria, tanto en
la espedcialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la nalturaleza de la relacion
laboral. :

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social infegral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la naturaleza de
Ia relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan,

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra auforidad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el regconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucién de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas. establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, porlo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descrifos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
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con !os propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
jundlca,: en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores pablicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serdn vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las enfidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con ia
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Linett del
Carmen Sariego Diaz, solicita que se declare la existencia de una relacion [aboral y
el pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a.la seguridad
social e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de
un Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera
que carece de jurisdiccion para conocer el medio de control ‘de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuitc de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramdn Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula

de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.8 de la J.,
en los términos del poder él conferido.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del _f_Circuito de
Monteria (Reparto). :

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado ‘de la parte
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demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder él conferido.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. Ei anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

Itips: £ www rampjudicial gov.cofwebfjuzgado-02-administrativo-de-
monteria/7 1

La Secretaria,
CIRA JOSF RODRIGUEZ ALARCON

. /\‘
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SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00456. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando gue en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. o

CIEA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
secretaria.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbhca démCoIombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00456

Demandante: Carmen Meza Camario

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacién laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omisién u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades ptiblicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asl, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades ptiblicas, en desarrolfo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el egjercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales. - _

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanfo en
fa especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en ef contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
faboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la refacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurfdicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por Setvicios persona!es de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el niimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del artfculo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y sequndo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esla relacion se esfablece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o
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con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
Jjurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados piiblicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimird el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece ef conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Carmen Meza
Camario, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el pago de

los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la segurldad social e

indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monterfa (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. -

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de [a
parte demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder él conferido.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado de la parte



demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder é! conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUND\) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el fink

htips:/iwww ramajudicial. gov.co/web/inzgado-02-administrativo-de-

montetia/7

La Secretaria,

CIRA J@SE RODRIGUEZ ALARCON




voy

SECRETARIA. Expediente N° 23.001 .33.33.002.2017.00455. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que

provea. ﬁ
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

Secretaria.

Rama Judicial

o,
" . Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00455

Demandante: Fanny Maria Saenz Puentes

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefié como Madre Comunitaria contra ‘el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin énimo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°

consagra lo siguiente: :

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Polltica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y opgraciones, syjetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...

4. L.os relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siquiente:

“Artlculo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinéria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrafo de
frabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
Ia relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la refacién de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el nimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de faudos arbitrales.

9. El recurso de revision, '

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar Io dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o



L]

con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personerfa
Jjurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen caréacter
de servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como Jfo dispone el numeral 4° del articulo
2° de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente confiicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
faboralmente mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contardn con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO. DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Fanny Maria
Saenz Puentes, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdicciébn para conocer el medioc de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de Ia
parte demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificadc con cedula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteriay T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,
en los términos del poder él conferido.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del 5;__Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado de la parte



demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.,,
en los términos del poder &l conferido.

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue notificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., &n &l link
https:/fwww ramajudicial. gov.co/web/juzpado-02-administrativo-de-

monteria/7 1

St RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00515. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea. '

CIRA/JGSE RODRIGUEZ ALARCON
Secfetaria.

Rama Judicial
Conse;o Supenor de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00515

Demandante: Candida Mestra Zabaleta

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, quien se desempefid como Madre Comunitaria conira el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirlo a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precis6 la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde el 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtiia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer,-ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(...)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores pablicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de fos actos de las
autoridades puablicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cédigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo Io siguiente:

“Artfculo 2°. Competencia General, La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos gue se coniroviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de Ia relacién de frabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos jurldicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios © remuneraciones por Servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el ntimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

8. El recurso de revision.

10.La calificacion de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enfre un presunto ftrabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o



con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dotados de personeria
jurldica; en tales casos se trata de trabajadores particulares que no tienen carécter
de servidores ptblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales”.

Con todo Io afirmado, al ser el objefo de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimird el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

"Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
faboralmente medianfe confrato de ftrabajo suscrifo con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contaran con todos los derechos y
garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el S/stema de Proteccion Social”
sic. .

Por Ilo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante més lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Candida
Mestra Zabaleta, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el
pago de los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
e indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un
Hogar Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de - jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de-Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al
Articulo 5 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramoén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteriay T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar Ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramoén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteriay T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como



apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de Ia J.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 19 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nrotificado por
ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
https://www ramajudicial. gov.co/web/juzpado-02-administrativo-de-
monteria/71

La Secref n/ ‘

"/~
(Y RIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00519. Monteria, 18 de
diciembre de 2017. Al Despacho de la Juez informando que en el medio de control
de Nulidad y Restablecimiento, provino de la Oficina Judicial por Reparto. Para que
provea.

f ‘{ DRIGUEZ ALARCON

;. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00519

Demandante: Nelly Godmez Paternina

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimi6 un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal y el
Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo por el medio de controf de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por la Sefiora Ketty Enith Maldonado
Jiménez, qUien, se desempefid6 como Madre Comunitaria contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ordenando remitirio a aquel, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

“Como con acierfo lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora
K.E.M.J. surgi6 por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACGION, sin animo de
lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado desde ef 1°
de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria, voluntaria,
aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en los términos consagrados en el Articulo 82...

Ademés en materia de Seguridad Social, el Cdédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administ_)‘ativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias



y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando eferzan funcion administrativa.

(.-

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de las
auforidades publicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, correspondera
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccién y finalidad en-el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de
los contratos estatales.

De ofro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Cddigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en
la especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. ’

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral. :

3. La suspensién, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelacién def registro
sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la naturaleza de
la relaci6n juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sisterma
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o0 remuneraciones por servicios personales de carécter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive,

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el ntimero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de Ia Ley 119 de 1994.
8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

8. El recurso de revision.

10.La calificacién de la suspensién o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad piblica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las
pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o



con los propios hogares infantiles cuando éstos estén dofados de personerla
jurldica; en tales casos se frata de trabajadores particulares que no tienen caracter
de servidores ptblicos; en consecuencia no son empleados publicos ni frabajadores
oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada con
el Sistema de Seguridad Social integral, la jurisdiccion para conocer el asunto,
radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé
un contrato laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“‘Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias serén vinculadas
laboralmente mediante contrafo de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares y contarén con todos los derechos y
garantfas consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social”
sic.

Por lo anterior, fa Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Con base en la providencia citada, teniendo en cuenta que la sefiora Nelly Gomez
Paternina, solicita que se declare la existencia de una relacién laboral y el pago de
los reajustes salariales, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social e
indemnizaciones por haberse desempefiado como Madre Comunitaria de un Hogar
Comunitario ubicado en el Municipio de Monteria; el Despacho considera que
carece de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, razén por la cual lo remitira a los Juzgados Laborales
del Circuito de Monteria (Reparto), quien es competente para ello, conforme al

Articulo 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lo anterior, no sin antes, reconocer personeria para actuar como apoderado de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramon Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como
apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERQO. Declarar la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO. Remitir el expediente a Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria (Reparto).

TERCERO. Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la
parte demandante, al Dr. Armando Ramén Herrera Campo, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.872.425 de Monteria y T.P No. 52.147 del C.S de la J, y como



apoderado sustituto al Dr. Cesar Armando Herrera Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.851.322 de Monteria y T.P No. 228.058 del C.S de la J.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de Diciembre de 2017. El anterior auto fue nofificado por
ESTADRO ELECTRONICO alas 8:00 a.m., en el link
Intps:iwww rampjudicial. gov.cofweb/juzizado-02-administrativo-de-

DRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Expediente No. 23.001.33.33.002.2015-00091. Monteria, lunes
dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Al Despacho del sefior
Juez informando que se encuentra vencido el término de traslado de las pruebas

{A JOSE RODRIGUEZ ALARCON
, Secretaria

% Rama Judicial
., Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, lunes dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2015-00091

Demandante: Derlis Mosquera Aguirre.

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.

Visto el informe secretarial que antecede, y para efectos de continuar con el
tramite del proceso se,

DISPONE:

Corrase traslado comin a las partes y al Agente del Ministerio Publico, por el
término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 181 inciso final del C.P.A.C.A.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DEMONTERIA
Monteria, 19 de diciembre de:2017. El anterior auto fue
notificado por ESTADO ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en
el link
hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-
administrativo-de- .» 71

La secretari /

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON







