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Demandante: Lidis Margoth Jiménez Olivero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las paries originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N°® 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I(CBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisiéon adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob¢
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Sccial del Hogar,
donde se inscribio el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988", mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrofio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo hormativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciond el Decrefo 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
bhecas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos saciales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar Ia
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemaética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfeulo 36 dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto originai).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decrefo
289 de 20145 cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decrefo reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art, 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serédn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractua/ y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

8 Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

$ “Por el cual se reglamenta parcialmente el artlculo 36 la Ley 1607 de 2012 v se dictan ofras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de)
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv} "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texfo original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechoé tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas fas
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por Ia gue no se repondra el
numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gue no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
' RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

”,

NOTIFIQUESE Y CUNIPLASE

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARQ
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudicial.gov.colwebljuzgado-02-administrative-de-monteria/42

La Secretaria,

E RODRIGUEZ ALARCON
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Consejo Supwor de Ia Judicatura

Re;;ubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00556

Demandante: Leinet del Carmen Araujo Ordbfiez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiceion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y [a labor desempenada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse Ia decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso. .

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esfa sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pails.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 18887, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas. del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, profeccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
companen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, afiendan las necesidades bdsicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articufo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la soc:edad y la familia para asistir y
proteger a los nifios.. o

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas-como lrabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario mfnimo’s.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salaric minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el fiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante ef mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentadé ’parcia!mente por el Decreto
289 de 20148, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los szgu/entes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 lbidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parciaimente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(ifi} “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad confractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilaré y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio puablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar dei ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cdédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017. ’

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se o
‘ RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1‘;-del 'auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta

gue no fueron consignados.
i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¢ “Por el cual se reglamenta parcialmenté el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018, El anterior aute fue notificado por ESTADO

ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudicial.gov.co/webljuzgado-02-adminisirativo-de-monteria/42

La Secretaria,

IRA JOSFRODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciccho (2018)

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00535

Demandante: Blanca Alicia Avilez Pacheco

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré Ia falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N® 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derechc se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado puablico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pafls.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', medianie la cual_ se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la contfnU{dad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo nqrmatlvo deﬁqe a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19982 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a _Igs
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)... .

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa ‘de HCB, por gjemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como frabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124 cuyo artfculo 36 dispone que: "Durante el franscurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaréan diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Duranfe ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 201485, cuyo articulado desarroll6, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

() “El presente decrefo reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitatios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre ef desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iif) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de/

‘Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad confractual, personerfa juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisara la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento ¥ adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20149, en el que se determind gue no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Coédigo: Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se frata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el

numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017. S o

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de Ia providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Planeta Rica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 201 7, el cual
quedara asf:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica”

8 “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artieulos 5 y 12 del Cédigo Procesal deliTrabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera GCampo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hltp:l/www.ramajudiciai.gov.co/web!iuzgado-02-administra:ivo-de-monteria!42

La Secretaria, %
E RODRIGUEZ ALARCON

{




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

/ Reptblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00289

Demandante: Elen del Rosario Bedoya Usta

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicidn interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, nho son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14480-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, da Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurldico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6é el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adefante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pafls.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se conslituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accidén mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo artleulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, afiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, profeccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artlculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo gue existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir e/ salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6é la Ley 1607 de
20124, cuyo artfeulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias ef
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique olorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decrefo
289 de 20145 cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 lbidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ol cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(1)) "Podrén ser empleadores de Jas madres comunitarias, las entidades administradoras de/
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

formas de atencién, con el fin de que se garantice Ja calidad en ia prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios def programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar,” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), ¥ que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017. o o R

Ahora bie:r_.i‘," ‘ée dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada; en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Cereté, quien es el competente por razoén del lugar y la cuantia’.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

i expuesto, se
En virtud de lo exp . RESUELVE:

° ha 13 de diciembre de 2017,
O: No reponer el numeral 1° del gutp C!(:::‘ fec ’
2@::12?1}; el cual Ee declaré la falta de jurusgllcplon de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté”.

i i iciones.”
¢ “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposici

i j idad Laboral.
7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguri 3
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TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

CUARTO: Reconocer personerfa al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.8. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a les 8:00 am., en el link

hitp:/www.ramajudiclal .gov.co/wesy] zgado-oz-administrativo-de-momeﬁamz

La Secretaria,




" Rama Judicial
; Conscjo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA :

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2013.00092

Demandante: Gladys Cecilia Flérez Medrano

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el récurso de reposicion interpuesto por Ia parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaro la falta de

jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad Yy Restablecimiento del
Derecho, previas las siguie‘ntes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran q ,é’fflas madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestér, rigen desde su fecha de promuigacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulfdad y Restablecimiento del Derecho se interpuso .contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, temen.c!o en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se aseniejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por -la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisiéon adoptada, solicitd la devolucic').n de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
3 .

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la,iCorte Constitucional realizé el estudio. de‘ la norm:.:\tividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF): Z

j ’ jurfdi tencia (pag. 57), en diciembre de
“ jteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sen
1%%60271%;3320 Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el FPlan de Lucha
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contra la Pobreza Absoluta y para fa Generécién de Empléo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio el Proyeqto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) paraatender a Ia poblacion infantil mas

pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios despues, se expidié la Ley 89 de 1968', mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en aceion "mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion,

salud, proteccién y desarrollo individual y social de los ,‘niﬁosjgde los estratos sociales pobres del

pafS. ? N . ~

[y

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19987, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como .retribucion al servicio prestado. Asi
reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que s& refiere el pardgrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarroflo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais. " (Negrilla fuera del texfo

original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995: ‘“regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo’™. :

90. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han .
sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se diseflardn y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en

procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin

que lo anterior implique otorgarles {a calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
fprmalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante ef mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada i
_ _parcialmente por el Decrefo 289 d
20145, cuyo articulado desarroll6, entre olros, los siguientes i "
. . r N ’ ' as
vinculacion de las madres comunitarias: ¢ pecios an refacion con a

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral d ] itari
! et e las Madres Comunitar
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 13?5 con fas

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas labo ' i

: : S¢ ralmente mediante contrato d ji
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de B:erf;as?:rj ¥
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo dg

» - ] ) .
‘Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2« . . ) . .
‘Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarroflo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 [bidem. ‘
& :
‘Por fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

54 H
‘Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otfras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica ¥ que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionar, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestdcion del servicio y el respeto por los derechos de
los niffos beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la'labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

{

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto:Co[ombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias cénsagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondré la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el-numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de Jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

¢

SEGUNDO: Corregir el nurheral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

¥

¢ “Por el cual se reglamenta paroialmente;el artlculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
§

7 Articulos 5 y 12 del Cadigo Procesal del Trabajo y de ia Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria’”.

TERCERO: Devolver el remanente los gastos ordinarios del proceso. Por Secretaria,
deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificade por ESTADO
ELECTRONICO a'las 8:00 a.m., en el fink
http:/lwww.ramajudit_;ia!.gwcofweb/juzgadg-.02—administrativo-de-monierial42

La Secretaria,

RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
" DE MONTERIA

Monteria, catqrce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00083

Demandante: Eneida del Carmen Izquierdo Tordecilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer ‘el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

]

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de Ia Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se aserrfuejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en ef furidamento Jjuridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha
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-contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas

especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais: .

85. Dos afios después, se -expidi6 la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y
cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquelios que se constituyen a travées de becas del .Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion,
salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios .de los estratos sociales pobres del
pa’is.” Ly oy

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asi
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Biene‘siar a que se refiere el paragrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales; para que las familias, en accion
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres.del pals.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y Qroteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo’,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles Ia calidad de funcionarias publicas.

La sequnda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolié, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con la
vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente medjante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de

1 "Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem. A

+ “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disbosiciones. "

5 “Dor of cual se reglamenta parcialmente el artloulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad cbntractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerifa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). .

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inicio el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el gue se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cdédigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

3

Finalmente, se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:
PRIMERO: No reponer el.numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de Jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asf:

® “Por el cual se reglamenta parcialmente.el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal deI'Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver el ‘,rema_nente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUME

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 dé marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a l2s 8:00 a.m., en el link

hitp:/www . ramajudicial. gov.cofweb/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

0OSE RODRIGUEZ ALARCON




. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00456

Demandante: Carmen Meza Camafio

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré |a falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de Ia
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a Ia nifez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. '

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social {CONFES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidit la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continu:_dad, dgsarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciond el Decrefo 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales

pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por Ia cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 lbidem.

4 “Por ja cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

5 "Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personerfa juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4),

(v} “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisaré la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” {Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con Ia expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cadigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014, en el que se determin6 que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contratoc de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cédigo -Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es Ia
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numéral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard Ia faita de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMP

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 fa Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITG DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a fas 8.00 a.m,, en el link

hﬂp:l!www.ramajudicna1.gov‘colwebljuzadq-02—administrativo-de-monterial42

La Secretaria,

CIRA JWSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad-y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00084
Demandante: Sunilda De Jes(s Corcho Conde
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por Ia parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion

para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes i

F CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran g le las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde suf fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se ase:ﬁejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normativid?d legal
que ha regulado l[a labor 'de las madres comunitarias del [nstituto' Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):

K } ' juridi i . 57), en diciembre de
84. Como se reitero en el fundamento juridico N° 78 c_!e esfa sentencia (pag ,
1986, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra

B



la Pobreza Absoluta y parad la Generacién de Empleo, ¥ deﬁm’(? como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde s¢ mscnblq el Prpyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a Ia poblacion infantil més pobre de los

sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 19887, mediante fa cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del IGBF, con destinacion exclusiva para Ia continuidad, desarrollo y Eobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo dgﬁne alos HCB como “aquellos que sé
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Ble_nestar Familiar - ICBF- @ las familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido Cje recursos
jocales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 1995, cuyo articulo 1 precisa que fos HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el {CBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al sefvicio prestado. Asl reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20 del artfculo 1 odela
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las pecas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios

de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el {CBF

y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica

relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y Ia familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomeh'da(':'ién de 1995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™. : :

}

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemdtica, se expidié la Ley 1607 de 201 24 cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgaries la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese. afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de

20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguiente i i j
] , 3 s aspectos en relacién con la vinc 5
de las madres comunitarias: S uiacion

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres C itari
' d i omunitarias con
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1). fes

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente medi;

: : S¢ ediante contrato de trabaj
suscntq con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestaarl?/
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de

Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual j
T o ot et 2 y las normas que regulan el Sistema de

4 . . . )
‘Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”

2u " . P y
'Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem. ‘

4 i ; V
‘Por la cual se expiden normas en materia lributaria y se dictan oiras disposicionés. ”

5 « i .
Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”




(iif) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica ¥ que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). '

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisarg Ia gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial Y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue ¢oncebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que s0lo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan fodas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determindé que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encéirgada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articuio 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de Ia Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de Ia providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecha.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi: ) .

8 “Por e cual se reglamenta parciaimente el artfoulo 36 Ia Le vy 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cadigo Procesal de]ATrabajo ydela Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
WMONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hltp:/Iwww,famajudicia!.gov.co/web/juzgado-02‘adminisiralivo-de—monteriamz

La Secrétaria,

R SE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monterfa, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad 'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00518

Demandante: Marelvis Puche Marmol

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar. Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto. .

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitaric de bienestar atendido por la
demandante v el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ({CBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica piblica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF): :

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econbémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais. -

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante ia cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de fos HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrolfo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de: HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante fal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: ‘regularizar Ia
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario mfnimo’.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se.expidié la Ley 1607 de
20124 cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a uh salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante fos afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias pablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decrefo
288 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i} “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cadigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

Y “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo de/ Programa Hogares Comunitarios de Bienestar,”

% Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan otras disposiciones.”

§ “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(1)) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF."” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilarda y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarfan con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre
de 2017. : o

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, quien
es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se ’
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asf: '

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”,

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Ariiculos 5y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria 'y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADQ SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
. MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en e! link
http:/Iwww.ramajudicia1.gov.colwIj gado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,




. Rama Judicial
p Consejo Superior de la Judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00543

Demandante: Doris del Carmen Argumedo Pastrana
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccidon para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatoric 1072 de 2015, normas
que establecen-la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso conira
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica pdblica de atencion a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado Ia labor de las madres comunitarias del Inst[tuto Colombianc
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob¢ el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de fos
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidic la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.” ' :

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto original)... .

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por efemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias pablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera def texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en refacion con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad coniractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienesiar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolfo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”



Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00543

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv} °El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desechd tal postura e inicid el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan fodas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20145,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
LLaboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines deil poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y

¢ “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
ov.cofweb/juzgado-02-administrativo-de-monterias42
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Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
.DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00282

Demandante: Martha Isabel Argel Grandeth

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICK’)N

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N® 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccién de Ia
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la, decisidn adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiters en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00282

Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y coberiura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada ¢on sus
vecinos y utilizando un alfo contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
As/ reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las hecas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que.ef vinculo que existe entre ef
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salaric minimo’. :

80. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. '

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue feglamentadé parcialmente por el Decrefo
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siquientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) ‘Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por Ia cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo def Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerla juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisaré la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio ptiblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92 Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una refacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo..."

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas pUblicas y que han ejecutado su labor en l[as mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras ptblicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto recurrido.

El Despacho no devolveré los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramaén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer peréoneria ‘al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “Por of cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 ¥ se dictan otras disposiciones.”
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de Ia
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
. MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramaju JoeLo/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42




" Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Rééxﬁﬁﬁca de Colombia

JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00455

Demandante: Fenny Maria Saenz Puentes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar¢ la falta de
jurisdicciéon para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgaci6n; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF): '

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio como uno de los
programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidic la Ley 89 de 1988, mediante Ia cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto cqntenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” o b

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que &l vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995 “requiarizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obltener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artlculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014°, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1 ).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan olras disposiciones.”

S “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(ii)) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilaré y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera def texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicid el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabgjo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo vy lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramon Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios de! proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para ios fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

s

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADC
ELECTRONICO a {as 8:00 a.mgren el link

http:/iwww . ramajudicial. goywEefwe) ado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

/ CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00557

Demandante: Eunice Del Carmen Martinez Nisperuza
Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar, La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura denfro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decisiéon adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/186, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Sequridad Social del Hogar, donde se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
pobiacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF-. a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social-de los nifios de los estrafos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del articulo 10 de Ja Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accibn mancomunada, afiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
profeccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en menciéh indiéa que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se lrata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo's,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemdética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunifarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarédn un salario minimo 0 su equivalente de acuerdo
con ef tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(1) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parciaimente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionard, vigilars Yy supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es Ia encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se . -
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. '

CUARTO: Reconocer pe'rsonerfa al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 ¥ se dictan otras disposiciones.”
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONIC 0 alas 8:00 am., en el link
wfaprBjudicial gov. colweb/;uzgado -02-administrativo-de-monteriaf42




- Rama Judicial
; Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00545

Demandante: Agripina Montiel Hernandez

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Famf-jliar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicidn interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuaies se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica plblica de atencion a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especlficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utifizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricidn, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo artleulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
pardgrafo 20 del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto origir?al)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como {rabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salarioc minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias puablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroli6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciongs.”

3 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 ila Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice Ia calidad en Ia prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ia naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original). :

92, Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas plblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articuio 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto recurrido.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta
Rica quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramon Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 15 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Gircuito de Planeta Rica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

8 “oor of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 v 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851 .322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS]

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link
http: /s judicial. gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repi’iﬁiiéa de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Miedio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00463

Demandante: Norma Del Carmen pacheco padilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidirel recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSIC]C’)N

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 1 1001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concrefo. ; ,

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer |a estrecha relacién entre la politica publica de atencion a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
[ ucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais,

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 19881, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarroilo
y cobertura de los HCB. El parédgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como "aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual Y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que Jas
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos socfales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)... :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejeinplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1 996: "regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’s.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries fa calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboraimente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera def texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolls, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos Y garantias consagradas en el Cédigo
‘Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modaiidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiane de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones."”

§ “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 ¥ se dictan otras disposiciones.”
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(ii}) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan Ios lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara Ia gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la Jabor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que

supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento Y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con Ia expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas Y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarfan con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 def Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto recurrido.

Ahora bie’h;"{vs"éf?aiépondré la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, quien
es el competente por razon del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramon l—!er(era
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

irtud de lo expuesto, se
En Vi ’ RESUELVE:

t ° diciembre de 2017,
IMERO: No reponer el numeral 1° del auto ‘?‘? feche} 11 de
EZdiante el cual ge declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en-cuenta que
no fueron consignados.

8 “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Lay 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral. 3
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONTERIA

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

http://www.ramajudictal. g ov.colweb/juzgado-oz-administralivn-de-mnnteriamz




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Répﬁbiica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA '

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00539

Demandante: Danit Cristina Gonzalez Cardenas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por Ia parte demandantie
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaro la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa-Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho setihtérpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccién de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico. o

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
d_esconocgr [a estrecha relacion entre la politica ptblica de atencién a la nifiez, sus
fmeg y objetivos y la labor desemperfiada como madre comunitaria inherente al
servicio publico. |

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad

legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Institut i
i nstift
de Bienestar Familiar (ICBF): fituto Golombiano

“84. Como se reiteré en ef fundamento jurfdico N° 78lde esta sentenci ..
; L ia (pdg. 57,
ge‘ 1986, e/ Consejo Nacionai de Politica Econémica y Social (CONP(IgS)g y.en diciembre
’izcha contra la Pgl?reza Absolqta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, do,jaév se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a Ia
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante Ia cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El parédgrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alte contenido de recursos locales,.atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual ¥ social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo artloulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 2o del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades béasicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que.elviiculo que existe entre e/
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios... _

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESGC reiterd su reoomendécién de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de, las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de 'sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemdtica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfeulo 36 dispone que: “Durante el transcurso de/ afio 2013, se otorgard a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adopftarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiréan una boniﬁpacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dia§ gcttvos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Qfacreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

i i itarias con
i) “El presente decrefo reglamenta la vinculacion laboral de Ia§ Madres C_omum ”
I(gs eng'dades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

i jtari in vi i trato de
i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante con to ¢
gribajo suscrito con las entidades administradoras del Progfama de Hogares Comumfar!os
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
ef Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

" “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 spor of cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por Ja cual se expiden normas en materia iribularia y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reélamenfa parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012y se dictan ofras disposiciones.”
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(i)} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de/
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria Jjuridica y que cumplan Jlos lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionaré, vigilars Y Supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar,” (Art. 7) (Negrillas fuera def texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
Supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir def afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de sy verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con Ia expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante |a
suscripeién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan fodas las
gararntias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas pablicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras pUblicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados. o .

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente. :

En virtud de lo expuesto, se o
RESUELVE: . .

PRIMERO: No reponer el numerél 1° del éuto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados :

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Carppo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S: de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido. L

CUARTO: Reconocer pérsoneria al Docter Cesar Armando_Herrera Moqtes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “Por el cual se regiamenta parcialmenté el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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tuto de la demandante, en los términos y para los fines de la

sustitucion conferida.

JUZGADO SEGHNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auio fue notificado por ESTADO
ELEGTRONICO  las 8:00 a.m., en &l link

hitp:/fanww. ramajudicial(gov.colweb/‘uzgado-oz-administrativo-de-monteriamz

La Secretaria,

E RODRIGUEZ ALARCON




---.;_:‘:.5 Rama Judicial
;. Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00276

Demandante: Estilita Del Carmen Almanza Simanca
Demandado: Instituio Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculaciéon de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacioén; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar. Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la_fnormatividad
legal que ha regulado la [abor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
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programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para afender a la
poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, medlante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- & las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, ‘atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrolfo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accidn mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud
proteccién y desarroffo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién jndica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reitero su recomendacion de 19958: “regulfarizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obfener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "“Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
safario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014°, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y comntaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parciaimente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(ifi) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisaré la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo ciero es que solo a partir del afic 2012
se desech6 tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarfan con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se ,
RESUELVE:;

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

N
SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/www.ran ﬂ[ Qi 'aI.gov(co/web!juzgado-oz-administrativo-de-monterial42




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00544

Demandante: Carmen Alicia Verona de Olascoaga
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por ia parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar¢ la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por [a
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de [a
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. : -

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00544

Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé e/
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en acecion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principaimente, por las becas que asigna el ICBF, Ias cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres def pafs.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica refacion laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995 ‘regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como frabajadoras para que
fengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroli6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art, 1 ).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

¥ “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Cornunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00544

(iff) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personerfa jurldica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionars, vigilarda y supervisari Ia gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especia)l y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
Supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché6 fal postura e inicié el reconocimiento Y adopcidn gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripeién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en e/ Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20145,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarfan con todos los derechos y garantias consagradas en el Cddigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es Ia encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre

de 2017. '

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén H.err.era
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, sé
Y P RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha} 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

rsoneri 5n Herrera Campo
TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramop ; 1
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S_. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los flnes del poder

conferido. :

8 “Dor ef cual se reglamenta parciaimente el arifculo 36 la Ley 1607 de 2012 y s dictan otras disposiciones.
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO alas 8:00 a.m,, en el link
http:l/www.rama;‘ud‘zcial,gov.coeb/juzgado—oz-administrativo-de-monterial42

La Secretaria,

SARA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




SECRETARIA. Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Al Despacho del
sefior Juez, informando que los documentos solicitados fueron allegados. Lo anterior para que
provea,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 23.001.33.33.002.2014-00364

Demandante: ENIT CRISTINA OTERO OLIVERO

Demandado: ESE CAMU DIVINO NINO PUERTO LIBERTADOR

Visto el informe secretarial que antecede, y para efectos de continuar con el proceso, al revisar el
expediente, observa el Jugado que resulta necesario dar traslado de la prueba arrimada, por lo que el
Juzgado, '

DISPONE:

1- Admitir como pruebas y darle valor probatorio que en derecho corresponda a los documentos
aportados por la entidad requerida.

2. En consecuencia de lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado!? ,
corrase traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, contado a partir de la notificacién de la
presente providencia, de los documentos allegados.

2- En firme lo anterior, vuelva el expediente al despacho para continuar con la etapa procesal
pertinente.

1 Seccidn Tercera Subseccion C, CP Enrique Gil Botero, auto del 12 de febrero de 2012. Rad. 05001-23-
25-000-1995-00925-01 (20580)

2 Seccion Tercera Subseccion C, CP Enrique Gil Botero, auto del 18 de enero de 2012. Rad. 05001-23-24~
000-1991-06968-01-01 (21216)



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria , MARZO 15 DE 2018.  El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 am, en el link

hitp:ffwww ramajudicial aov.cofwebfiuzgado-02-administrativo-de-manteria/42

La Secretaria,

ODRIGUEZ ALARCON




-4

Ltr\CL L

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

_ Réisﬁblic,a de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00306

Demandante: Ebyn Esther Sefia Pacheco.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de contro! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes ~

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable' al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educaci6n, atencién y proteccién de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor .de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):
“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (péag. 57), en diciembre de
1986, e/ Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
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la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pals. .
85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la.cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempeiian la labor madre comunitaria, como relribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20 del artfculo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Institutoc Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién iaboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la condici6n
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales 'y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de 20124, cuyo artfeulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afioc 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarén y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto ongmal)

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reg!amentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroli6, entre olros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de tfrabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantive de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan olras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desairollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem. .

4 “Por {a cual se expiden normas en materia ributaria y se dictan otras disposiciones.”

$ “Por el cual se reglamenta parcialmente el artloulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

. 2

o



g

" . Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00306

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria jurldica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afic 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
fa expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantlas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo
de Trabgjo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares ,Comunitat‘ibs de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consajradas en el Cadigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el

" Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de

seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razbén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Finaimente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

NUMERAL UNICO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

. _
SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados. '

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00306

reart

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
: MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a ias 8:00 a.m., en el link
htip:/iwww.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrative-de-monteriatd2

La Secretaria,

Cl DRIGUEZ ALARCON
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(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF Inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedici6én del Decrefo 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de frabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta gue no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

NUMERAL UNICO: No rep‘oner el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmenté ol articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp://www.ramajudicial.gov.cofweb/juzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

CIiRA RODRIGUEZ ALARCON
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Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGljJNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
& DE MONTERIA

Monteria, catérce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00286

Demandante: Katia Inés Ortega Estrada.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar¢ la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSIGION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

Ef medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de, Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor ;de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): .

“84. Como se reiteré en el fUndémento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob¢ el Plan de Lucha contra
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la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Sequridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pals. .

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfeulo 1 precisa que los HCB se componen,
principaimente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el pardgrafo 2o def artfculo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan

las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desartollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por efjemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucicn
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir ¥ proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1995: “regularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir ef salario minimo”, :

80. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: "Durante el franscurso del afio 2013, se otorgars a las Madres Comunitarias ¥ Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De inanera progresiva durante los afios
2013, se diseflarén y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgaries la calidad de funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos ¥ nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada: parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vineculacién
de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual Y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2). L

! "Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Biénestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarfos de Bienestar.”

% Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria v se dictan otras disposicionéé. "

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente e articulo 36 Ja Ley 1607 de 2012 y se d{ctan olras disposiciones.”
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Finalmente_‘_,.'__gl_z.f_:Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que ho fueron consignados.

En virtud déf.:f_l_cij_'éxpuesto, se

RESUELVE:

NUMERAL;..GNICO: No repdner el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 201 7,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
SEGUNDO: No devolver los géstos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no

. fueron consignados. ..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& “por el cual se reglamenta parcialmente™®! articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADM!N'ISTRATNO ORAL DEL CIRCUITO DE

WMONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. €l anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO 3 \as 8:00 a.m., €N el link

hipiwwWw ramajudicial.gov «coi\;lebliuzgado-oz-admimstrativo-de-monteriamz

La Secretaria,

RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00235

Demandante: Marleny Isabel Rivera Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante, contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion,
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes R '

L. CONSIDERACIONES

1.4 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo el apoderado de la parte demandante, que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
Compilatorio 1072 de 2015, normas que consagran que las madres comunitarias se
deben vincular a través de contrato de trabajo, suscrito con las entidades administradoras
del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, rigen desde su fecha de
promulgacién. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), no es aplicable al caso
concreto.

El medio de control de Nuiidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar, atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicito la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/186, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPE. S) aprobé el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
secfores sociales urbanos y rurales del pais. ,

85. Dos afios después, se expidio6 fa Ley 89 de 19887, mediante ia cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como "aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.” .

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articuio 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las' cuales 'son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se rz‘%ﬁere_ el parégrafo 20 del articulo 10 de Ja
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas qde asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion ¥ desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESG reiter6 su recomendacion de 1995 “regularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™. foy
90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo artfculo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funcionarias pablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con ef
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos ¥ nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroli6, entre ofros, los siguientes aspectos en relacion con la vinculacién
de las madres comunitarias:

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 “Pﬁr el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Pbgrama Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ja Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92, Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién faboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech¢ tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” :

Del anterior recuento, se advierte, que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en [as mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°% en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un cenflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se
repondré el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numerai 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo dei Circuito de Montelibano,

quien es el competente por razon del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consighados.

En virtud de lo expuesto, se

1

¢ “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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il RESUELVE:

PRIMERQ: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado, para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual quedara
asl:

‘Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano”,

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADQ

ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el fink
http://www.ramajudicial. gov. co/web/juzgado-02-administrativo-de-monterial42

2
CIRAWUDSE RODRIGUEZ ALARGON

La Secretaria,




. Consejo Supenor de la Judicatura

Répubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00285

Demandante: Liciris del Carmen Molina Paez

Demandado: : Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante, contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion,
para conocer el medlo de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

L 'CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo el apoderado de la parte demandante, que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
Compilatorio 1072 de 2015, normas que consagran dque las madres comunitarias se
deben vincular a través de contrato de trabajo, suscrito con las entidades administradoras
del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, rigen desde su fecha de
promulgacion. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), no es aplicable al caso
concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar, atendido por la
demandante vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constituoidnal realiz6 el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
19886, el Consejo Nacional de Polltica Econtmica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais. .

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion¢ el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la fabor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asl reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el pardgrafo 2o def articulo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constifuyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunacia, atiendan
las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiters su recomendacion de 1995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salaric minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en refacién con la vinculacion
de las madres comunitarias:

Y “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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() "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de Jas Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar” (Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de frabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de-
Proteccién Social.” (Art. 2). ) .

(i) “Podran ser empleadores delas madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitariosé de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” B .

Del anterior recuento, se advierte, que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar quie las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitaricis de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cadigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encérgad,a de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

L. RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado, para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

¢ "Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.”

, 3
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SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del prbceso, teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018. E! anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONIGO & las 8:00 a.m., en el link
http:llwww.ramajudicial.gov‘colwebfjuzgado-OZ»administrativo»de-monteriamz

La Secretaria,

CIRA DRIGUEZ ALARCON
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. Rama Judicial
Conse]o Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: K Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: - 23.001.33.33.002.2017.00226

Demandante: : Nelvi de Jesus Rodriguez Carranza

Demandado: ' Instituto Colomblano de Bienestar Familiar -
ICBF ‘

Se procede a decidir el recurso de reposioién iriterpdesto por la parte demandante, contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion,
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablec:lmlento del Derecho, previas las
sugwentes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo el apoderado de la parte demandante, que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
Compilatorio 1072 de 2015, normas que consagran que las madres comunitarias se
deben vincular a través de contrato de trabajo, suscrito con las entidades administradoras
del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, rigen desde su fecha de
promulgacion. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria dei Consejo Superior de la Judicatura, dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), no es aplicable al caso
concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado piblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar, atendido por Ia
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
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L

1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de [a normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la pobiacrén infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1 9887, mediante ‘;a cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alfo contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud -proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos-sociales pobres del pais.” ‘

86. Luego, se sanciond el Decreto. 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF; las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como refribucién al servicio prestado. Asi reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del artfculo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que fas familias, en accion mancomunada, afiendan
las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrolfo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995 “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que fengan derecho a
percibir el salaric minimo™. ,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionale's y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo artfculo 36 dispone
que: "Durante el franscurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 [bidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia fributaria y se dictan ofras disposiciones.”

)
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91. La disposic{én legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacion
de las madres comunitarias:

(i) ".EI presente decreto reglamenta la w’nculécién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1 ).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante confrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). '

(iff) "Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Coinunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.? (Art.27) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien fa labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacion laboral, o cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” '

Del anterior recuento, se advierte, que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas ptiblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que ]as" descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrign calidad de servidoras pobiicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de: Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consiginados.

En virtud de lo expuesto, se

S “Por ef cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras dispos::c::ones. Y
8 “Por el cual se reglamenta parcialmente "el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Artfculos 5 vy 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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.. RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccic’m de éste Juzgado, para conocer del
presente medio de control de nulidad y r_festablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados. o

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELEGTRONICO a 1as 8:00 a.m., en &l link
hitp://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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‘ Consejo Supenordc!a}ud;catura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00324

Demandante: Cayetana Gregoria Lance Hernandez

Demandado: : Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposmloh lnterpueéto pc;r la parte demandante,
contra el auto de 11 de dlCiembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién, para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo el apoderado de la parte demandante, que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
Compilatorio 1072 de 2015, normas que consagran que las madres comunitarias se
deben vincular a través de contrato de ftrabajo, suscrito con las entidades
administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, rigen desde su
fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), no es aplicable
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar, atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):

84 Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob¢6 el Plan de Lucha
contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidié la.Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y
cobertura de los HCB. El pargrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquelfos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en acciéri mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las.necesidades bésicas de nutricion,
salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifiog de los estratos sociales pobres del
pals.” :

86. Luego, se sancioné el Decreto #340-de 19957 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf
reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20
del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion
mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolio
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto
original)... ' :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recorﬁendacién de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiardn y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgaries la calidad de funcionarias publicas.

La segunda efapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarédn
formalizadas laboralmente y devengaréan un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres suslitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original). _

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio def Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem. .

4 “Dor la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposicionés.”
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91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la
vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i} “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisaré la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, .atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7):(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bierf la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech¢ tal postura
e inicio el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabagjo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...” .

Del anterior recuento, se advierte, que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas puiblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determindé que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho cons’ig_era'que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien

es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

5 “por el cual se reglamenta parcialmeni‘e'el artfculo 36 a Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
8 “Por of cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1 607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal defl Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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ll. RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fécha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard Ia falta de jurisdiccién de.éste Juzgado, para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi: '

‘Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados. :

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:/ivww.ramajudicial. gov.co/webfjuzgado-02-administrative-de-monteria/42

La Secretaria,

. “CIRAIOSE RODRIGUEZ ALARCON

‘g




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Répﬁbliéa de Colombia

JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: A Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00295

Demandante: Virginia Antonia Catalan Paternina

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
: ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante, contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion,
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

L. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo el apoderado de la parte demandante, que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
Compilatoric 1072 de 2015, normas que consagran que las madres comunitarias se
deben vincular a través de contrato de trabajo, suscrito con las entidades administradoras
del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, rigen desde su fecha de
promulgacién. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33), no es aplicable al caso
concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento dei Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar, atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisiéon adoptada, solicitd la devolucion @de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social ( CONPES}) aprob6 el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del instituto Colombiano de Bienestar Familiar - {CBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que Jos HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asl reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20 del artfculo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en acciéon mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolfo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por gjemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™s.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgaries la calidad de funcionarias publicas. ‘

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dlas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

:“Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”

2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

2 Ibidem.
* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente ef artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00295

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializd con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el C6digo Sustantivo
de Trabajo...” '

Del anterior recuento, se advierte, que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, mod_ofy lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determin6 que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un confrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

il RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.”

1
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SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso, teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONIGO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramajudicial. gov co/web/]uzgado 02~ admimsiraﬂvo de-monteria’42

La Secretana.

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: , Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: ' 23.001.33.33.002.2017.00231

Demandante: i Denis del Carmen Rodriguez Carranza

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar -
iICBF

Se procede a decidir.el recurso de l'ep08ICIOn mterpuesto por la parte demandante, contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar¢ la falta de jurisdiccion,
para conocer el medio de control de Nulidad y Restab[emmlento del Derecho, previas las
siguientes

l CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOS!CI()N

Sostuvo el apoderado de la parte demandante, que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
Compilatorio 1072 de 2015, normas que consagran que las madres comunitarias se
deben vincular a través de contrato de trabajo, suscrito con las entidades administradoras
del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, rigen desde su fecha de
promulgacion. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del expediente
radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460 -33), no es aplicable al caso
concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no confra terceros, teniendo en
cuenta las labores desp[egédés encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar, atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos; autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pafis.

85. Dos afios después, se expidit la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en acciéh mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, afiendan las riecesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolfo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion¢ el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articuio 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades béasicas de nutricién, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “reqularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemdtica, se expidié la Ley 1607 ,de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014 proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

' “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de. Bienestar Familiar ¥y Se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

® Ibidemn.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposicionés. "
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91. La disposicién legal anteri_brmente citada fue reglamentada parcialmente por el Decrefo 289 de
2014% cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con Ia vinoulacion
de las madres comunitarias: »

() "El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras de/ Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos Yy garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica ¥ que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(Iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisara la gestion de Jas entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice Ia calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrilias fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien Ia labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de

Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la Ssuscripeion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” B

Del anterior recuento, se advierte, que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas pliblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de’ Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de Ia providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finaimente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente-el artfoulo 36 Ja Ley 1607 de 2012 y se dictan otras d{spos{c{ones. "
® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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|1 RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de’éste Juzgado, para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi: "

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del pro{:eso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO z las 8:00 a.m., en el link
http:h‘www.ramajudicial.gov.colwebljuzgado-o2-administrativo-de-monteriai42

La Secretaria,

0SE’RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catOrCQ (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00533

Demandante: Lucila Serpa'Pastrana

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdicciéon para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo quela Ley. 1607 de 2012 y el Decreto Compilatoric 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde sufecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez, sus
fines y objetivos y la [abor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitod la devolucion de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelanfe HCB) para aftender a la
poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.
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85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988’ mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, protecc:on y desarrollo individual y somal de los nifios de los estrafos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo artlculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se const/tuyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud
proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original). .. . .

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se frata de un frabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios.. .

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “reqularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sisfematica, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a fodas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. '

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los szgwentes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2). i

(iii} “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las éntidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

! “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
o
3 bidem.
* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 "Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ia naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre
de 2017. L ;

Ahora bien; se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta
Rica, quien es el competente por razon del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera, personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMEROQ: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados. .

¢ “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
' MONTERIA

Maonterla, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a ias 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww ramajudicial.gov.co/webfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria, -
/cARA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00090

Demandante: Yovani del Carmen Pérez Fuentes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes )

" CONSIDERAGIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que Ia"'_'-:Lfey 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades- administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N® 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se aserﬁejan a las de un empleado ptiblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos; autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): '

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobd el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para‘la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
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especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
- Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1 9887, mediante /a cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
fas necesidades béasicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de esftrafos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por gjemplo las madres comunitarias, no implica

relacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a Ios nifios..

89. Ante tal sifuacién, el Comité PIDESC reiteré su reoomendac:én de 1995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™, )

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obltener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 .de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario mfnimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgaries la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

! "Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ihidem:.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposicione.s‘ "

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se d:"ctan ofras disposiciones.”

’ 2
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(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012 se desecho tal postura e
inicié el reconocimiento y adopceion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializo con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabagjo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas pUblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

?

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi: : ’

“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria’.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente e/ a(t}éulo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal déli'l‘rabajo y de [a Seguridad Laboral.
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TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del prdceso teniendo en cuenta que

efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, sé dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO z Ias 8:60 a.m., en el link
http:/Aww.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/262

La Secretaria, '
IARA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

;




