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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00513

Demandante: Manuela Martinez Padilla

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICIO ON

Sostuvo que [a Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatoric 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14480-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisidon adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé6 el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob¢
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribio el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales def
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19881, mediante la cua( se jncremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la contmur:dad, df)sarrol/o
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo defir]e a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrolfo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los rectrsos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)... o :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de’ HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabafo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: "reqularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como frabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™. ‘ :

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso dél afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salaric minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conftraio de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposicionss.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibldem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente ef artfoculo 36 la Ley 1607 de 2012 v se dictan olras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice Ia calidad en la prestacion del
servicio y el respefo por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento ¥ adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decrefo 289 de 2014, mediante Ia
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cdédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se frata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. .

Ahora bien, se dispohdré la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razon del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocerd personeria a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERGO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi: ' '

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”,

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 Ia Ley 1607 de 2012 ¥ se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww.ramajudicial. gov.colwebfjuzgado-02-administrativo-tde-monteria/42

La Secretaria,

Cl OSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura
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Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00512

Demandante: Catalina de! Carmen Medina Fuentes
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta &l caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado puiblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Conétitucional realizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cua{ se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la contmw_dad, desarroifo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo nqrmattvo deﬁr.?e a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion¢ el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a !qs
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paréagrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)... .

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica*que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario mfnimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias ef
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia calfidad de
funcionarias putblicas. '

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacioén laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Bor ja cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrofio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar. "

3 lbldem. '

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan oftras disposiciones. "
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(ifi) "Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de/
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una acfividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desech6 fal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han_ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se frata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. o

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, sé
: RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar¢ la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asf:

. | ‘
“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”,

§ “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. ,

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en jos términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp/fwww.ramajudicial gov.co/webfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

- La Secretaria,

IRA JOSE RODRIGUEZ ALARGON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

ﬁéﬁﬁﬁlicé&é\cglombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00464

Demandante: Yolima de Carmen Martinez Pacheco
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restabiecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N® 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desemperiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

"84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobd
el Plan de Lucha confra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil mé&s pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988!, mediante la cual se incrementé e/
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, dgasarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constifuyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con Sus
vecinos y utilizando un alta contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de jos estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrolfo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)... '

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mengién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se frata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios... ;

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de
20124 cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacioén del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i} “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrafo de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “por 1a cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 bidem.

4 “Por fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

5 "Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4). '

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014°, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo -Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gue no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
gquedara asi: '

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados. :

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustituciéon conferida. :

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp://www.ramajudicial. gov.cofweb/juzgado-02-administrative-de-monteria/d2

La Secretaria,

RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




:  Rama Judicial
Conse}o Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
- DE MONTERIA

Monterfa, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00270

Demandante: Maria Gregoria Agamez Naranjo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1, RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorioc 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a Ia
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitarioc de bienestar atendido por la
demandante y el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la Iabor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, ,'Ia Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el -fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pafs.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 19887, mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la confinuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual Y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 .del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por egfemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir %
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salaric minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anferior implique oforgaries la calidad de
funcionarias ptblicas. ‘

La segunda efapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacion de las madres comunitarias;

(i) “El presente decretfo reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en ef Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”

2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolfo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

i

3 [bidem.
4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 "por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual,. personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Cereté, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Se devolverd el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaro la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté”.

8 “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones. "

? Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberén realizarse las deducciones contables pertinentes.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADQO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/Avww.ramajudicial. gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

" CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON







Rama Judicial
., Consejo Superior de la Judicatura

/' Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00269

Demandante: Vilma Flérez Salcedo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el autc de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiceidén para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes :

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculaciéon de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde. el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencidén a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

‘En caso de no reponerse [a decision adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento jurldico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como unc de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecfo de Hogares Comunitarios de Bienestar {en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los seclores sociales urbanos y rurales del
pafs.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementt ef
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
hecas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en acciébn mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccioén y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas.como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artlculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgaries la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estarén formalizadas laboralmente y devengaran un salario minime o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos af Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre €l desarrollo dal Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

® Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las enfidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio ptblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan fodas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras ptblicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originade en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017. '

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Cereté, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso feniendo en
cuenta que fueron consignagdos.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el humera[ 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté”.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contablzs pertinentes.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria, <

A DRIGUEZ ALARCON




:  Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

/' Repitblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00552

Demandante: Aracely Maria Oyola Castillo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 25 de enero de 2018, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccidn para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente

al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd [a devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta senfencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONFES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals. _

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como "aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decrefo 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texfo original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que infegran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la confribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante fal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 19985; “reguiarizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como ftrabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obfener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfeulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salaric minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustitufo durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolls, entre olros, los siguientes aspectos en relacion
con fa vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”

(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “por el cual se dictan disposiciones sobre ef desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposic}'ones. "

5 “Dor ef cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”






Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00552

(iii} "Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad confractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Ar. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
haturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante confrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 25 de enero de 2018.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gue no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
- RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 25 de enero de 2018,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gue no fueron consignados.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria 'y

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 2.m., en ef link
hitp://www.tamajudicial.gov.colwebfjuzgado-02-administrativo-de-rmonteria’4 2

La Secretaria,

| E RODRIGUEZ ALARCON







s . Rama Judicial
* . Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00273

Demandante: Dilia Esther Villera Guzman

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a Ia
relacion laboral: existente entre las partes originada. desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro -del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso. .

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribio el Proyecto de Hogares Comunitatios de Bienestar (en adelante HCB)



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00273

para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continu.'_dad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alfo contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 1 9952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por gjemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6é su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20148, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con fa vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Por ol cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo dei Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 *Por la cual se expiden normas en maleria fributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilaréd Y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF}, y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Cereté, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté”.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfcuio 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp.//www.ramajudicial.gov. cofwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

IRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00527

Demandante: Susana Llanos Romero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral -existente entre las. partes originada desde el. Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro de! expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizdé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio

como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6é el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988, mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquelios que se constifuyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accibn mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual ¥ social-de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 1 8952 cuyo artlculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de Ja Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accibn mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original}...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias Yy considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgard a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
Salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. :

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en refacién
con la vinculacion de las madres comunitarias:

() "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos Y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que reguian
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio def Prograra Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem.

4 “Por 1a cual se expiden normas en materia tributaria Y se dictan otras disposiciones.”

® “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se d)’ci‘an otras disposiciones.”
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(iii} "Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa Jjurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v} “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién faboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas puibiicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccidon Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017. R

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfoulo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:l/wwwrarnajudicial.gov.colweb/juzgado-oz-administrativo-de-monterial42

La Secretaria,

| O RIGUEZ ALARCON




(3}

1 Auto

Medio de Control: Nuiidad y Restablecimiento def Derecho
Radicado: 23.001.33.33.002.2016.00438

Demandante: José Eliseo Mosquera Gonzélez
Demandada: CASUR

» Rama Judicial
y Consejo Superior de la Judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2016.004 38
Demandante: ' José Eliseo Mosquera Gonzalez
Demandado: : CASUR

Teniendo en cuenta, que en el presente proceso, durante la audiencia inicial prevista
en el articulo 1"'80_d_e la Ley 1437 de 2011, celebrada en fecha 6 de marzo de 2018,
dura'nte_ la etapa de conciliacién, el apoderado de la parte demanda, solicité un plazo
para aportar propuesta de conciliacién, de conformidad con lo decidido por el Comité
de Conciliacién de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, en
casos similares, éste Juzgado aceptd dicha propuesta, razén por la cual se le
concedid el término de 2 dias para ello, y de igual manera, le fueron concedidos 2
dias siguientes al vencimiento del término inicial, al apoderado de la parte
demandante, para que procediera a pronunciarse sobre la mencionada propuesta.

El apoderado de la entidad demandada, arrimé su propuesta de conciliacion, en fecha
8 de marzo de 2018, obrante a folios del 73 al 92 del expediente, siendo aceptada
por el apoderado de la parte demandante, mediante memorial de fecha 8 de marzo
de 2018, obrante a folio 93 del expediente. Por las anteriores razones, se procedera
a analizar la féormula de arreglo presentada, a efectos de que se imparta su
aprobaci6n o improbacién, no sin antes exponer de manera breve el tramite procesal
previo a ésta providencia.

[ ANTECEDENTES

La parte demandante instaurd demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de Policia
Nacional - CASUR, pretendiendo la nulidad del acto administrativo oficio N® GAD-SDP
2893.13 de fecha 12 de junio de 2013, mediante el cual se niega al accionante, la
reliquidacion de la asignacion mensual de retiro, en virtud a los aumentos decretados
por el Gobierno Nacional (IPC) por los afios en que dicho porcentaje fue por debajo
del indice de Precios al Consumidor, especificamente en los afios 1997, 1999, y 2002,
y por ende se reajuste y reliquide asignaciéon mensual de retiro, a partir de 1997, afio
por afio, hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado.

De igual forma, solicité a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la entidad
demandada y pague, reajuste, compute y reincorpore en la asignacion de retiro el



£ AULO
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 23.001.33.33.002.2016.00438 *
Demandante: José Eliseo Mosquera Gonzélez
Demandada: CASUR
porcentaje a cada afio, con su respectiva indexacién con reajuste al Indice de Precios

al consumidor.

Mediante auto escritc de fecha 26 de septiembre de 2016, se admiti6é la demanda, se
notificd electronicamente el 27 de septiembre de 2016 y se ordend correr traslado de
la misma a la parte demandada a la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado,
asi como al Ministerio Publico; posteriormente se corri6 traslado de las excepciones
propuestas vy se fijo fecha y hora la audiencia inicial:

El 6 de marzo de 2018, se celebré audiencia inicial donde se llevaron a cabo la etapa
de saneamiento del proceso, decision de excepciones previas, fijacion del litigio y la
congiliacion (fl.70 al 72).

En la etapa de conciliacion el apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR, manifiesta el animo conciliatorio de la entidad, sin embargo,
solicita un plazo prudencial, para arrimar la propuesta de conciliacion a la parte
demandante. Asi las cosas, una vez aportada la propuesta, y habiéndosele dado el
traslado sefialado a la parte demandante, la misma fue aceptada.

L PROPUESTA DE CONCILIACION PRESENTADA POR LA CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Mediante acta del 11 de enero de 2018", del Comité de:Conciliacion de la Caja de Retiro
de la Policia Nacional - CASUR, propuso acuerdo de conciliacion, el cual fue aceptado
por la parte demandante, relativo al reconocimiento, reajuste y pago del indice de
precios al consumidor (IPC), de la asignacién mensual de retiro, para los afios 1997,
1988, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, seglin el caso, aplicando la prescripcion cuatrienal
de las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal retirado de
la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los parametros establecidos
por el gobierno nacional.

Parametros de la Entidad

En los casos de conciliacion judicial, sefiala la entidad que conciliard en los mismos
términos de la politica de conciliacién extrajudicial, obedeciendo a la etapa procesal que
se encuentre la demanda, segun analisis de cada caso. Agrega la accionada, que
efectuada la conciliacién, el documento es devuelto por el Juzgado Contencioso
Administrativo a la entidad, se realiza la liquidacion definitiva y se ordena la cancelacion.

De esa forma, el da a conocer la demandada, que el Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de [a Policia Nacional — CASUR, aprueba la politica institucional
para conciliar judicial y extrajudicialmente, el reajuste de la mesada de asignacién, por
concepto de IPC, politica avalada por el Gobierno Nacional, en los siguientes términos:

- Reconocera el 100% del capital
- Conciliara el 75% de indexacién

! Obrante a folios 89 al 92 del expediente.
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- Prescripcion cuatrienal una vez se realice el control de legalidad por parte del Juez
Contencioso y el interesado allegue la respectiva providencia que haya aprobado
la conciliacion.

. La entidad cancelara dentro de los seis (8) meses siguientes, una vez se aporten
los documentos legales.

. CONSIDERACIONES

3.2 REQUISITOS PARA APROBAR LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS

De conformidad con las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001, el articulo 13 de la ley 1285
de 2009 y el decreto 1716 de 2009, el Juez aprobara el acuerdo congciliatorio celebrado
entre las partes, si cumple con los siguientes requisitos:

3.1.1. Segtn el Paragrafo 2° del Articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, se debe estudiar
la caducidad del medio de control a fin de determinar que el término para presentar la
eventual demanda no ha fenecido.

3.1.2. Por disposicion del Paragrafo 3° del Articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, que se
haya efectuado previamente la reclamacion administrativa y que contra el acto
administrativo no procedan recursos o se hayan interpuesto.

3 1.3. De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y con los Articulos 2y 5 del
Decreto 1716 de 2009, que se restrinja a las pretensiones de naturaleza econémica.

3.1.4. Que las partes se ehcuentren debidamente representadas y sus representantes
tengan facultad para conciliar.

3.1.5. En concordancia con-el literai f) del Articulo 6 y con el Articulo 8 del Decreto 1716
de 2009, se realice un analisis probatorio que permita verificar su procedencia, que se
encuentra ajustado a la ley y que no es lesivo del patrimonio publico.

IV. CASO CONCRETO

Con el fin de aprobar o imprbbar la conciliacion extrajudicial celebrada entre el sefior J 0sé
Eliseo Mosquera y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), se
debera determinar el cumplimiento de los requisitos antes enunciados:

4 1. Caducidad:

Como quiera que se congilié el reajuste de la asignacion de retiro de los afios 1997, 1999
y 2002 de acuerdo con el IPC, el Despacho considera que la demanda de nulidad y
restablecimiento de! derecho, no ha caducado porque puede presentarse en cualquier
tiempo conforme a lo dispuesto en el inciso ¢) del numeral 1° del Articulo 164 del
C.P.ACA.
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Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
| DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00233

Demandante: Angela Maria Alvarez Morelo.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes ' ‘

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su-fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferid'a‘ por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del ;expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccién de
ja nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pulblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos; autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor .de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“a4 Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra
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" la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas

- especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié e/ Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil mas pobre de los
seclores socfales urbanos y rurales del pals. .

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante 1a cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para fa continuidad, desarrolfo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese Guerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y.utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 1 8952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempeiian la labor madre comunitaria, como retribucién al setvicio prestado, Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el parédgrafo 20 del articulo 10 de Ja
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual Y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se'trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1 995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias Yy considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el safario minimo™. -

90. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 .de 20124 cuyo artlculo 36 dispone
que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaréd a las Madres Comunitarias Y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiardn y adoptaran diferentes modalidades de vingulacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funcionarias publicas. ‘ :

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o Su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera def texto original). '

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolls, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con Ia vinculacién
de las madres comunitarias: ‘

(i) "El presente decreto reglamenta Ia vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1),

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de frabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos Y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2). :

! “Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 “pPor ‘el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitaﬁos de Bienestar.”

3 Ibidem. '

* *Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposfciong's. "

S “Por ¢l cual se reglamenta parcialmente el artioulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personetfa jurfdica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestiéon de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria de! Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
Implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech6 tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan fodas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” .

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto- Colombiano de‘ Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantlas consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un confrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccidon del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano
quien es el competente porrazén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el nurﬁeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi:

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano”.

TERCERQ: No devolver los gastos ordinarios del prbceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados. ' '

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
. MONTERIA

Monterla, 15 de mar?q de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:fiwww.ramajudicial. gov.cofweb/juzgado-02-adminisirativo-de-monteria/262

La Secretaria,

RODRIGUEZ ALARCON
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 23.001.33.33.002.2016,00438

Demandante: José Eliseo Mosquera Gonzalez
Demandada: CASUR

- Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMIN]STRAT’IVO' ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2016.00438
Demandante: ' José Eliseo Mosquera Gonzalez
Demandado: : CASUR

Teniendo en cuenta, que en el presente proceso, durante la audiencia inicial prevista
en el _articu_lo_180 de la Ley 1437 de 2011, celebrada en fecha 6 de marzo de 2018,
duréh’te la etapa de conciliacion, el apoderado de la parte demanda, solicité un plazo
para aportar propuesta de conciliacion, de conformidad con Io decidido por el Comité
de Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, en
casos similares, éste Juzgado acepté dicha propuesta, razén por la cual se le
concedié el término de 2 dias para ello, y de igual manera, le fueron concedidos 2
dias siguientes al vencimiento del término inicial, al apoderado de la parte
demandante, para que procediera a pronunciarse sobre la mencionada propuesta.

El apoderado de la entidad demandada, arrimé su propuesta de conciliacion, en fecha
8 de marzo de 2018, obrante a folios del 73 al 92 del expediente, siendo aceptada
por el apoderado de la parte demandante, mediante memorial de fecha 8 de marzo
de 2018, obrante a folio 93 del expediente. Por las anteriores razones, se procedera
a analizar la formula de arreglo presentada, a efectos de que se imparta su
aprobacion o improbacién, no sin antes exponer de manera breve el tramite procesal
previo a ésta providencia.

L ANTECEDENTES

La parte demandante instauré demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de Policia
Nacional - CASUR, pretendiendo la nulidad del acto administrativo oficio N°® GAD-SDP
2893.13 de fecha 12 de junio de 2013, mediante el cual se niega al accionante, la
reliquidacion de la asignacion mensual de retiro, en virtud a los aumentos decretados
por el Gobierno Nacional (IPC) por los afios en que dicho porcentaje fue por debajo
del indice de Precios al Consumidor, especificamente en los afios 1997, 1999, y 2002,
y por ende se reajuste y reliquide asignacion mensual de retiro, a partir de 1997, afio
por afio, hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado.

De igual forma, solicité a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la entidad
demandada y pague, reajuste, compute y reincorpore en la asignacién de retiro el
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porcentaje a cada afio, con su respectiva indexacion con reajuste al indice de Precios
al consumidor. ,

Mediante auto escrito de fecha 26 de septiembre de 20186, se admitié la demanda, se
notifico electrénicamente el 27 de septiembre de 2016 y se ordend correr traslado de
la misma a la parte demandada a la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado,
asi como al Ministerio Publico; posteriormente se corri6 traslado de las excepciones
propuestas y se fij6 fecha y hora la audiencia inicial.

El 6 de marzo de 2018, se celebrd audiencia inicial donde se llevaron a cabo la efapa
de saneamiento del proceso, decision de excepciones previas, fijacion del litigio y la
conciliacién (fl.70 al 72).

En la etapa de conciliacion el apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR, manifiesta el animo conciliatorio de la entidad, sin embargo,
solicita un plazo prudencial, para arrimar la propuesta de conciliacion a la parte
demandante. Asi las cosas, una vez aportada la propuesta, y habiéndosele dado el
traslado sefialado a la parte demandante, la misma fue aceptada.

it PROPUESTA DE CONCILIACION PRESENTADA POR LA CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Mediante acta del 11 de enero de 20181, del Comité de:Conciliacion de la Caja de Retiro
de la Policia Nacional - CASUR, propuso acuerdo de conciliacion, el cual fue aceptado
por la parte demandante, relativo ai reconocimiento, reajuste y pago del indice de
precios al consumidor (IPC), de la asignacion mensual de retiro, para los afios 1997,
1998, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, segtin el caso, aplicando la prescripcion cuatrienal
de las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal retirado de
la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los parametros establecidos
por el gobierno nacional.

Parametros de la Entidad

En los casos de conciliacion judicial, sefiala la entidad que conciliara en los mismos
términos de la politica de conciliacion extrajudicial, obedeciendo a la etapa procesal que
se encuentre la demanda, segln andlisis de cada caso. Agrega la accionada, que
efectuada la conciliacion, el documento es devuelto por el Juzgado Contencioso
Administrativo a la entidad, se realiza la liquidacion definitiva y se ordena la cancelacion.

De esa forma, el da a conocer la demandada, que el Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, aprueba la politica institucional
para congciliar judicial y extrajudicialmente, el reajuste de la mesada de asignacion, por
concepto de IPC, politica avalada por el Gobierno Nacional, en los siguientes términos:

- Reconocera el 100% del capital
- Conciliara el 75% de indexacidn

* Obrante a folios 89 al 92 del expediente.



e

3 Auto

Medio de Control: Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho
Radicado: 23.001.33,33.002.2016.00438

Demandante: José Eliseo Mosquera Gonzélez
Demandada; CASUR

- Prescripcion cuatrienal una vez se realice el contro| de legalidad por parte del Juez
Contencioso y el interesado allegue la respectiva providencia que haya aprobado
la conciliacion.

- La entidad cancelara dentro de los seis (6) meses siguientes, una vez se aporten
los documentos legales.

lil. ~CONSIDERACIONES

3.2 REQUISITOS PARA APROBAR LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS

De conformidad con las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001, el articulo 13 de [a ley 1285
de 2008 y el decreto 1716 de 2009, el Juez aprobara el acuerdo conciliatorio celebrado
entre las partes, si cumple con los siguientes requisitos:

3.1.1. Segtn el Parégrafo 2° del Articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, se debe estudiar
la caducidad del medio de control a fin de determinar que el término para presentar la
eventual demanda no ha fenecido.

3.1.2. Por dispos»i}cic'm del Paragrafo 3° del Articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, que se
haya efectuado” previamente la reclamacién administrativa Yy que contra el acto
administrativo no procedan recursos o se hayan interpuesto.

3.1.3. De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y con los Articulos 2 y 5 del
Decreto 1716 de 2009, que se restrinja a las pretensiones de naturaleza econémica.

3.1.4. Que las partes se encuentren debidamente representadas y sus representantes
tengan facultad para conciliar.

3.1.5. En concordancia con el literal f) del Articulo 6 y con el Articulo 8 del Decreto 1716
de 2009, se realice un analisis probatorio que permita verificar su procedencia, que se
encuentra ajustado a la ley y que no es lesivo del patrimonio ptblico.

iV. CASO CONCRETO

Con el fin de aprobar o improbar la conciliacién extrajudicial celebrada entre el sefior José
Eliseo Mosquera y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), se
debera determinar el cumplimiento de los requisitos antes enunciados:-

4.1. Caducidad:

Como quiera que se concilié el reajuste de la asignacion de retiro de los afios 1997', 1999
y 2002 de acuerdo con el IPC, el Despacho considera que la demanda de nulldad_ y
restablecimiento del derecho, no ha caducado porque puede presentarse en cualquier
tiempo conforme a lo dispuesto en el inciso c¢) del numeral 1° del Articulo 164 del

C.P.A.CA.
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42 Adotamiento de la reclamacion administrativa.

El 19 de junio de 20132, el sefior José Eliecer Mosquera Gonzalez, solicito sustitucion de
la asignacion de retiro de acuerdo con el IPC. (fls 10 - 12).

Mediante Oficio N° 3682/ OAJ del 21 de agosto de 2012, la entidad habia dado respuesta
a una peticion similar del accionante, indicando que “...no es procedente acceder a su
peticion...” (fls 14-16).

Sin embrago, a través del Oficio N° GAD-SDP 289.13, emanado de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, Subdirector de Prestaciones Sociales en fecha
12 de junio de 2013, se dio respuesta a la peticion, indicando que “En atencién al asunto
de Ia referencia, con el fin de reajustar su prestacion de acuerdo al Indice de Precios al
Consumidor, se le sugiere presentar solicitud de conciliacién ante la Procuraduria
General de la Nacion, a través de apoderado judicial, allegando copia de este oficio; o
cual también debe ser radicado en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
previo a los requisitos exigidos por dicha Procuraduria, con el fin de que se fije fecha y
hora, para realizar audiencia de conciliacién...Lo anterior, en cumplimiento a la politica
de Gobierno, con el fin de solucionar la problemaética de reajuste de su asignacion de
retiro por concepto de indice de Precios al Consumidor (I.P.C) mediante el proceso de
conciliacion” (fls 10 a 13).

4.3. Pretensiones de naturaleza economica.

El objeto de la conciliacion fue el reajuste de la asignacion de retiro de los afios 1997,
1999 y 2002, de acuerdo con el IPC. Se reconocio el 100% del capital, el 75% de la
indexacion y se aplico la prescripcion cuatrienal (fls 74 - 88).

4 4. Debida representacion de las partes y capacidad para congiliar.

El sefior José Eliseo Mosquera Gonzalez, otorg6 poder al Doctor Jairo Calderén Salcedo,
con facultad para conciliar (fl 20). ‘

La Doctora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja

de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), confirié poder al Doctor Bernardo
Dagoberto Torres Obregén, con facultad para conciliar (fls 42-53).

4.5. Analisis probatorio.

Dentro del expediente, se encuentra acreditado lo siguiente:

a). A tr.avés de la Resolucion N° 3455 de 5 de septiembre de 1988, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), reconocié y ordend el pago de la asignacion

2 Fecha que se infiere del oficio respuesta GAD-SDP 288.13 emanado de la Caja de Sueldos de Retiro de

la Policia Nacional — CASUR a través de su Subdirector de Prestacio Soci i
 pocontb. nes Sociales, obrante a folio 13 del
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Demandante: José Eliseo Mosquera Gonzélez

: Demandada: CASUR

mensual de retiro al sefior agente ® José Eliseo Mosquera Gonzalez, en cuantia del 74%
del sueldo basico de actividad. (fl.19)

b). La parte actora, le solicité a Ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR, mediante peticion radicada N°2013049878 del 19 de junio de 2013, que se
reliquidara la asignacion de retiro con base en el indice de precios al consumidor, peticién
que fue resuelta mediante oficio N° GAD-SDP 2893.13 del 12 de junio de 2013.

La Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional — CASUR, efectus liquidacién de los
valores correspondientes al monto del reajuste a reconocer por asignacién asf (fl.88):

VALOR AL 100% VALOR A CONCILIAR 75%

Valor capital al 100 % 8.673.716 8.673.716

Valor indexado 1.621.330 1.215.998

TOTAL A PAGAR 10.295.046 8.889.714
DIFERENCIA CASUR $405.332

Cada una de las sumas citadas, encuentra sustento en el calculo realizado por la entidad
convocada por cada concepto, es decir en relacién con la diferencia a reconocer por
concepto de IPC e indexacién correspondiente a cada afio.

c). En el Acta N° 1 de 11 de enero de 2018, el Comité de Conciliacién de Ia Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), establecio los lineamientos para
conciliar judicial y extrajudicialmente los reajustes de la asignacién mensual de retiro
correspondiente a los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 de acuerdo con el IPC
(fls 89 - 92):

“CONCILIACION EXTRAJUDICIAL DEL IPC. Se haré bajo los siguientes parédmetros:

PARAMETROS DE LA ENTIDAD

1.1. Conciliacion extrajudicial del Indice de Precios al Consumidor IPC, se aplicars a los
policiales retirados antes del 31 de diciembre de 2004.

° Quienes no hayan iniciado Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Y que no se
haya recibido valor alguno por concepto del IPC.

o Peticion de conciliacion. Extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacién con copia a
CASUR.

s Una vez aprobada la conciliacién por el Despacho Judicial y radicada ante la Entidad,
acompafiada de los documentos legales y pertinentes se cancelars asi:

e Los ultimos cuatro (4) afios del capital, teniendo en cuenta Ia prescripcién eSpecial, contenida
en los Decretfos Ley 1212y 1213 de 1990, ;

e Se reconoceré el 100% del capital y se conciliaré el 75% de la indexacién, siempre y cuando
no haya iniciado proceso ante la Jurisdiccién Contenciosa, presentando pre- liquidacion.

e Una vez, se realice el control de legalidad por parte Juez Contencioso; y el interesado allegue
la respectiva providencia que haya aprobado lo conciliacién y demés documentos requeridos, la
Entidad cancelaré dentro de los seis (6) meses siguientes.
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e Se toraré para efectos de aplicacion de la prescripcion la fecha del derecho de peticion que
se encuentra vigente al momento de la radicacién, es decir cuatro afios contados hacia atras
desde la convocatoria de conciliacién o la radicacién de la demanda.

Conciliacion Judicial: Se conciliara en los mismos términos de la politica de
conciliacién extrajudicial, obedeciendo a la etapa procesal que se encuentre la
demanda, segun andlisis de cada caso. Agrega la accionada, que efectuada la
conciliacién, el documento es devuelto por el Juzgado Contencioso Administrativo a la
entidad, se realiza la liquidacion definitiva y se ordena la cancelacion.”

d). En memorial de fecha 8 de marzo de 2018, el apoderado del demandante, expresa
que “feniendo en cuenta que la entidad demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, presento acuerdo coriciliatorio y que pone fin a las
pretensiones que motivaron la posibilidad de conciliacion en la fase de audiencia inicial,
me permito manifestando que aceptamos reciprocamente, toda vez que estoy autorizado
por mi poderdante para conciliar, el acuerdo presentado por la entidad demandada, sin
ninguna objecién a su contenido, dejando constancia que el acuerdo fue libre y con
esponténea voluntad, asi se hace constar con mi firma, en manifestacién de

asentimiento.”

e). Finaimente, lo conciliado no resulta lesivo para el patrimonio publico ni violatorio a la
ley, por cuanto lo que se dispone a conciliar es el pago de una acreencia laboral a la que
se le aplico la prescripcion cuatrienal de las mesadas pensionales. Esta circunstancia no
implica una afectacién mayor al patrimonio de la Entidad demandada.

V. CONCLUSION

Asi las cosas, se tiene que la conciliacion celebrada deba aprobarse, en razon a que se
cumplen a cabalidad los presupuestos para ello, a saber: (i) las partes actuaron con
facultad expresa para conciliar, (ii) el asunto es susceptible de conciliacion puesto a
través del acuerdo logrado se protegen derechos irrenunciables de la parte demandante;
(iii) no es exigible el término de caducidad de la accion en caso de acudir a la jurisdiccion,
(iv) lo convenido no es violatorio a la ley, se encuentra respaldado en el material

probatorio, y (v) no resulta lesivo para el patrimonio de la entidad.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Monteria, en
consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio presentado por la Caja de Sueldos de

Retiro de la Policia Nacional —~ CASUR el 8 de marzo de 2018, y aceptado por la parte
demandante en ia misma fecha.

SEGUNDO: Declarar terminado el presente proceso, iniciado por el sefior José Eliseo

Mosquera Gonzélez, en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR.
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TERCERO: Ejecutoriada ésta providencia, expidanse a costas del demandante, copias
autenticadas de esta providencia, con constancia de ejecutoria y la anotacion de ser
primera copia, en los términos del articulo 114 del cddigo General del Proceso.

CUARTO: Comunicada la presente decisién a las partes, archivese el expediente.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link v
http:iwww .ramajudicial. gov.coiwebljuzggdo-0Z-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

ClI SE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00249

Demandante: Norma Miranda Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré [a falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente enire las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pUblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencidén a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicito la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribio el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarroflo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del arifculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas. del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
hecas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995; “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obfener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se harg a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dlas activos
y nivel de ocupacioén del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014%, cuyo articulado desarrolfé, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar. "
(Art. 1). ’

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por ta cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras dispoéiciones. "

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfcuio 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los fineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar." (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Coédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017. e

Finaimente, Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso
teniendo en cuenta que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria
hacer las deducciones contables a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8 “Por el cual se raglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http ,//wwwxamajudicial.gov‘co/\@eb/'uzgado-02-adminislralivo-de—monieriamz

-

La Secretaria,

ODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00554

Demandante: Mabel de JesUs Mercado Quifionez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccidén para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccidn de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica pliblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisidn adoptada, solicité la devolucidon de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pa’is.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de fos HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades b4sicas
de nutricién, salud, profeccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estrafos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accibn mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995; “reqularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo',

90. Como resultado de esas recomendaciones infernacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgard a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgariles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salarioc minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo 0 su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con fa vinculacion de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

Y “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

¢ “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 fa Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras def
Programa qe Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

con capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” {Art 4).

(iv) ."E/ ICBF inspeccionars, vigilard y supervisarsd la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formrizs. de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del

92. Como se observa, si bien Ia labor de madre comunitaria de/ Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar qel ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas ptblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, raz6n por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017. - S

El Despabhﬁ no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén !-l.err_era
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal

y sustituto de la demandante, respectivamente.

i )y expuesto, se
En virtud de lo exp RESUELVE:

110 18 de diciembre de 2017,
: No reponer el numeral 1° del auto an feche}
Eﬂzg?aiioel cual ge declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer

del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.
i do Ramodn Herrera Campo
: Reconocer personeria al Doctcgr Arman ! _ '
Liﬁt?ﬂizg con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y

i i de la J., para actuar como
tarjeta profesional 52.147 del Q.S_. .
ggggggdgeprl;cizél de Fl)a demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido.

f isposiciones.”
® “Por ol cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disp |
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteriay
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO alas 8:00 a.m., en el link

htip:!lwww.ramajudicial,gov.cofweb/juzgado-OZ—administra\ivo-de—monteriamz

La Secretaria,

TIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00549

Demandante: Mary Sofia Alvarez de Puentes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. 'La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. ,

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): :

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia :(pdg. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidi6 Ia Ley 89 de 19887, mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
Y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricidn, salud, proteccién y desarrollo individual Y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.” . '

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 1 9952, cuyo articylo 1 precisa que Jos HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, Jas cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades béasicas de
nutricion, salud, proteccioén y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, ef artfoulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario gue se
constituye mediante la contribucién voluntaria de Ia sociedad y la familia para asistir v
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “requiarizar la
condicion laboral de fas madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo artfeulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oftorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacioén, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se harg a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o Su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

() "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Arf. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos Y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual ¥ las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

! “Par la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Pér el cual se dictan disposiciones sobre el desarrofio de! Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

S “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 ¥ se dictan ofras disposiciones.”
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92, Como se obse Y
mo va, si bien
Comunitarios de Bienestar del IC

Familiar (ICBF), y que contarian con tod i

en el‘ Gédig‘(?f‘?;sustarjﬁyo de Trabajo; e?)s i:%srlssésgggiilyggggl tlsaes tconsagradas

conflicto Jg::;q:gporlqmaplo en un contrato de trabajo’ el Des achroata d('ed a

que Ig Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y cie segur%ad -soi?z;s;e?a

de gnpcerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del dédsi 2

el Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por Ia que no se repond .
o ) e o Seguridad Laboral, razn por la que no se repondrd o

. P

o devolvera los gastos ordinarios del i
R proceso teniendo en ¢
nsignados. uenta

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de este Juzgado para conocer

del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y

portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la.demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido. ‘

8 “por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851 322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

MONTERIA

ELECTRONICO a las 8:00 2m., en el tink

La Secretaria,

A JUSE RODRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

hltp:/lwww.rama';udiciai.gov.co!web/juzgado-oz-administralivo-de~monleria/42




%, . Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Expediente N® 23.001.33.33.002.2017.00247

Demandante: Rosiris del Carmen Soto Hernandez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard |a falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica plblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos vy la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): '

“84. Como se reiteré en el fundamento jurldico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil mas pobre de los seciores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidid la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Institufo Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accidon mahcomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accidbn mancomunada, atiendan Jas necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que infegran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar ia
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de ias
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que reguian
el Sistema de Proteccion Social.” (Art 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

* “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iif) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras def
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan Jos fineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v) “El ICBF inspeccionard, vigilarda y supervisaré Ia gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice Ja calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial de/ servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante |a
suscripeién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias fengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cddigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas Y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Coédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerio conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. = -

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Planeta Rica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
B i
cuenta que fueron consignados. :

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica”.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 v se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria'y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de Ia J., para actuar como

apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en &l link

http:/ivww. ramajudicia!.gov,co/webliuzgado-oz-administrativo-de-monteriaMQ

La Secretaria,

CIRA JO DRIGUEZ ALARCON




. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA |

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00030
Demandante: Monica Berenice Anaya Pardo

Demandado: Municipio de Momil

Vinculada: Amarilis Georgina Velasquez Alvarez

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto contra los numerales tercero
y sexto del auto de fecha 28 de febrero de 2018, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSI(iIf)N

A folios 180 a 187 del expediente la sefiora Ménica Berenice Anaya Pardo por conducto
de su apoderado, interpuso recurso de reposicién contra los numerales tercero y sexto
del auto de fecha 28 de febrero de 2018, a fin de que se apruebe la caucién prestada y
se niegue el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha 19 de diciembre
de 2017. ‘

Sostiene que la solicitud de levantamiento y revocatoria de la medida cautelar
presentada por la sefiora Amarilis Georgina Velasquez Alvarez por conducto de
apoderado judicial, fue adecuada y tramitada por el Juzgado como un recurso de
apelacion y no conforme al articulo 235 del C.P.A.C.A., situacion que la favorecié y
quebrant6 la igualdad entre las partes. Y que de acuerdo con el articulo 318 del C.GP.,
el Juez no esta facultado para sustituir o reemplazar las actuaciones de los sujetos
procesales.

Indico que el recurso de apelacién procede contra el auto que fija caucion cuando esté
contenido en el que decreta la medida cautelar, en concordancia con el inciso 2° del
articulo 232 del C.P.A.C.A. Como el auto de 19 de diciembre de 2017 sélo fijo caucion,
el recurso de apelacién interpuesto en su contra es improcedente. Asi mismo, el auto
que fija caucion no se encueritra enlistado en el articulo 243 del C.P,A.CA.

-"/,

Ahora bien, sobre la negacién'de la ‘gprobacion de la caucion presentada manifesto que
el recurso.de apelaciopn interpuesto contra el auto que decreté la medida cautelar y fij6
la caucién fue concedido en el éfecto Yeyolutivo como o ordena el articulo 243 del
C.P.A.CA, &l cual no afecta el curso del proceso ni el cumplimiento de la medida
cautelar conforme a lo dispuesto en el articulo 323 del C.G.P. Adicionalmente, el monto
de la caucion no fue controvertido.

2. DECISION

Argumenta su inconformidad la recurrente afirmando que el auto de fecha 19 de
diciembre de 2017 solo fijo caucion, y en ese orden el recurso de apelacion interpuesto
en su contra es improcedente; ademas afirma que como quiera que el auto que fija
caucion no se encuentra enlistado en el articulo 243 C.P.A.C.A. el mismo no se puede
tener como susceptible de apelacion.
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Al respecto considera el Despacho que no le asiste la razén a la inconforme si se tiene
que el auto de fecha 19 de diciembre de 20171 fue adicionado mediante auto de fecha
6 de febrero del afo 20182, de conformidad con lo prescrito en el articulo 287 del
C.G.P., motivo por el cual se estd en presencia de una sola decision judicial y no como
lo pretende la recurrente dividir tal providencia en dos.

De suerte que, de conformidad con el inciso 4° de! articulo 287 del C.G.P. el cual a su
tenor literal dispone: “Dentro del término de gjecutoria de la providencia que resuelva
sobre la complementacion podra recurrirse también la providencia principal’; asf como
también, conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 232 del C.P.A.C.A. que
prescribe: “La decisién que fija la caucién o la que la niega seré apelable junto con el
auto que decrete la medida cautelar...”, s i6gico concluir la procedencia del recurso de
alzada concedido.

De otra parte, con respecto a los argumentos traidos a colacion frente a la no
aprobacion de la caucién considera el Despacho que como quiera que el auto mediante
el cual se decretd la medida no se encuentra ejecutoriado debido a los varios recursos
contra él interpuesto, éste no es el momento procesal oportuno para pronunciarse a
ese respecto, téngase en cuenta ademas lo prescrito en el acapite pertinente del inciso
tercero del articulo 233 del C.P.A.C.A., que reza: “... La medida cautelar solo podra
hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte fa caucién prestada.”

Asi las cosas, resulta inevitable colegir lo siguiente: Para que la medida cautelar se
haga efectiva corresponde por mandato legal que el auto que acepte la caucion
prestada éste ejecutoriado, luego entonces, evidente es que para proceder a aceptar [a
caucion prestada, debe estar ejecutoriado el auto que ja decretd, norma que abriga el
principio que sostiene que “Lo accesorio sufre la suerte de lo principal”. En ese orden,
no se accedera a lo solicitado por la recurrente.

Por las razones expuestas, se
RESUELVE:

NUMERAL UNICO: No reponer los numerales tercero y sexto del auto de fecha 28 de
febrero de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS]

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/iwww.ramajudicial gov.coiwebfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria, %

/ CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

1 Folios 112y 113.

2 Folios145 a 149.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00526

Demandante: Lina de Jesls Navarro Perneth

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1, RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos vy la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. '

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I(CBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) aprob¢
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantif mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988!, mediante la cual se increments el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo hormativo define a los
HCB como ‘aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995 ‘regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™s.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié ia Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiar4n y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ja calidad de
funcionarias publicas. ‘

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cdédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Corunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan otras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfoulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iif} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los [lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilaréa y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de confratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

De! anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20149, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y-que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se tfrata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de:conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017. B o :

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

ESE Y CUMPBLAS

NOTIFiQuU

8 “pPor el cual se reglamenta parciaimente el ariiculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. Et anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONIC( a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/iwww ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




" Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad.y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00555

Demandante: Leida Margoth Arrieta Alvarado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral ‘existente entre las partes originada desde el Programa. Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado ptblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencidén a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé6 el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores soc:ales urbanos y rurales del
paris.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfeulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como "aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrolfo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejempio las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemadtica, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgars a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda efapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se harg a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaréan un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al ntimero de dias activos
y hivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto originai).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta Ia vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

. 3
(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Farniliar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre ef desarrolio de! Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de!
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad confractual, personeria jundlca y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestién de las enfidades
administradoras de! Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92, Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcioén gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comumtanas tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas pUblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de:conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017.

Fl Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

NOTIFIQUESH

& “Por el cual se reglamenta parcialmentetel artfculo 36 la Ley 1607 cle 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00555

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
’ MONTERIA

Monter(a, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO 2 Ias 8:00 a.m., en el link
http:/iwww.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

SE'RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repub lica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00452

Demandante: Martha Cecilia Rhenals Bello

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral ‘existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario dé Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14480-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pUblico.

Es innegable el nexo enire el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucidn de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Conssjo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals. 4

85. Dos afios después, se expidid la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. EJl parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como "aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas gue asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bdsicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrifla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decrefo en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995; “regularizar fa
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resulfado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimienfo de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemaética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres cormunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.,”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 lbidem.

* “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv} “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan fodas las
garantias y derechos consagrados en e Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras pGblicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por Ia que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 201 7

Ahora bien, se dispondré la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentidoe de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
' RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. '

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

¢ “Por el cual se reglamenta parcialmente el articuio 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
X MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONIGO a las 8:00 a.m., en &l link
http.//www. ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-adntinistrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

IRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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. RamaJudicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repfiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°; 23.001.33.33.002.2017.00327

Demandante: Ludis del Socorrc Pérez Navarro.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las

siguientes
}

CONSIDERACIONES

1. RECURSO DE REPOSIC[ON ,

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de frabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del ;expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre él hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicito la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la C;Orte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): - -

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobd el Plan de Lucha contra
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la Pobreza Absoluta y paraa Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblaci6n infantil m4s pobre de los
seciores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidit la Ley 89 de 19887, mediante la cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la contiruidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, “proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.” :

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “"Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y.desarrolio individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre ef ICBF
Yy las personas que integran € programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaréa a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De,manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual wgente sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funcionarias ptblicas.
b

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo péra las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

81. La disposicioén legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de' las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que requlan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

O

¥ “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y :‘;'e dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Coménitarios de Bienestar.”

3 lbidem.

% "Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otms‘disposiciones. "

® “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podrén ser empleadores de. las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). : v

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del fexto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria de! Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” :

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar qite las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el C6digo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que ‘la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano
quien es el competente por'razon del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, s&

RESUELVE:
PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numerali 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual quedara
asf: ' ‘

® “Por ef cual se reglamenta parcialmente, el articulo 36 la Ley 1 607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artfculos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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‘Remitir el expediente al Juzgadn Promiscuo del Circuito de Montelibano”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados. *

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de mario de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/www.ramajudicial gov.coiwebfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/2e2

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON

- .



Rama Judicial
Consejo Supanor de la judicatura

Repubiu:a de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00097

Demandante: Nancy Ester Flérez Moreno

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que [a Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo susctrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proférida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (iCBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por ia
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudic de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84, Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha
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contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y,definié como uno de los programas
especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adefante HCB). para atender a la poblacion infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como ‘aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién .mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion,
salud, proteccién y desarrollo individual y'social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pals.” S - s

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asi
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios. de Bienestar a que se refiere el parégrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante, las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales; para que las familias, en accion
mancomunada, afiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrolio
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto
original)... ,

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo .solidario que se constituye mediante la
contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asisfir  proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recbnjéndacidn de 1895: “regularizar Ia
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo’s, P

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las Madres Comunitarias ¥
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamenfada'parcialmente por el Decreto 289 de
2014%, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con la
vinculacion de fas madres comunitarias: , ) '

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion labgraldé iIas Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de

1 “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y .;se dictan otras disposiciones.”
2 "Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Cohunitan‘os de Bienestar.”

3 Ibidem. :

* “Por ia cual se expiden normas en materia tributaria yse dictaﬁ ofras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 Ia Léy 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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¢
(iv) “El ICBF inspeccionara_‘, vigilard y supervisars la gestién de Jas entidades administradoras
del Programa de Hogares Cogvunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en I3 prestacién del servicio ¥ el respeto por ios derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ia naturaleza especial Y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la lapor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus Inicios, fue concebida como una actividad que Supuestamente
no implicaba una refacisn laboral, Io cierto es que solo a partir def afic 2012 se desech6 tal postura
& Inicié el reconocimiento y edopeién gradual de Su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia suscripeidn de contratos de trabajo para

que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado sy labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras plblicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hog_arés So_m'unitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto C‘ldlombiano‘ de Bienestar Familiar (ICBF), y que cpntarian con toz?os los
derechos y garantias consagradas en el Codigo S_u_s_'t?_“_t"__"_’ dem Trgbgj_o; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juri‘dict? or-lgmado en un c'ontratg d?
trabajo, el D"éép'acho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su espec-:lalldacti la oraI
y de seguridad social, es |a encargada de conocerlo conforme a lo dtspuez rol :nuz
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de !a. Seguridad L?goral, razon p q
no se repondré el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017,

ed ‘ idenci ionada, en
e di : i6n del numeral 2 de la providencia mencionada,
ien, se dispondra la correccién de proy -
Alhorfltik:;irlie -r'éfhit?r el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el se T

'. I : -’ 7
el competente por razon del lugar y fa cuantia’.

m i ’ 3 inari teniendo en
Finalmente éé devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso

inalmente, se ¢ ae =

cuenta que fueron oonagnajgos.

En virtud '_d‘e"_‘[o expuesto, se
N RESUELVE:

-

edio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
m .

+

quedara asi:

6 Por el Cual Se Jeg mer Jia al c{a‘”le”‘e el af”cvlo 3 ctan Olfas d SpOSIC!OneS.

7 Aruc”lo 5 ¥ 1:2 del Codiago Procesa del Iraba oy de a Se!]ll l(lad Laboral.
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“Remitir el expediente al Juzgado { aboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

SE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
. : MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. £ anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., én el link
http:rlwww,ramajudiclal,gov.coiwebl’ zgado-02-admin'|stra\ivc-de-monterial42

La Secrela'ria"

_ "CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
g DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nu[idad‘y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00098

Demandante: Roselia Maria Paez Martinez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 dé 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran q'uezf las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestér, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicadc con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): .

“04. Como se reiteré en el fundamento jurldico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha
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contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para .atender a la poblacién infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en acciébn mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion,
salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asf
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion
mancomunada, afiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto
original)... .

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que,el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacioén laboral, por cuanto se trata de un trabgjo solidario que se constituye mediante la
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que fengan
derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resulfado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se -expidié la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se diseflaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salarioc minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique oforgarles la calidad de funcionarias piiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con ef
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dlas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacin con la
vinculacion de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i} “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el C6digo Sustantivo de

! “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”

2-“Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3.1bidem. '

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que reguian el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria Jjurldica y que cumplan los lineamientos establecidos por ef
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionars, vigilara y supervisara la gestién de las enfidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en Ja prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ja naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art 7) (Negrillas fuera del texto original).

82. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que s0lo a partir del afio 2012 se desechd tal postura
e inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia suscripeion de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantlas y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...” '

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia,}»cbmo se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdicciéon Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguﬁdad social, es la encargada de conocerlo conforme a Io dispuesto en el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMEROG: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de Jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

3

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi: ’

8 “Por el cual se regiamenta parcialmente el ari/culo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al Juzgado L aboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

JUZGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
; MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp/www.ramajudicial.gov -»‘V-'v“ uzgado-oz-administrativo-de-monterialdz

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARGON




. Rama Judicial
‘o i_onsejo Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, cator’cé (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00470

Demandante: Nevardis Ramos Coronado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOS[CION

Sostuvo que Ia Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion Iaboral ‘existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario ‘'de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombigno de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el '{undamento Juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES} aprob¢
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pafs. ;
85. Dos afios después, se expidit la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” :

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)... '

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HGB; por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios... o '

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiters su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’. :

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemaética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que fo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. ‘

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estarén formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiréan una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en refacién
con la vinculacién de las madres comunitarias: ‘.

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1). : g

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conitrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2). :

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 "Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

* “Por Ia cual se expiden normas en materia fributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 "Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012y se diét;an otras disposiciones.”
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(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de}
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4). ’

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de 1os nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con Ia expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. o o

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Montelibano, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera

Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
. ! .

y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se -
: RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré Ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“‘Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano”,

& “Por ef cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
!
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. :

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851 .322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

N
JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/fwww ramajudicial.gov. coirEbfiergado-0 -administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reﬁﬁﬁlica de Colombia

JUZGADO SEGUNpo ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00274

Demandante: Maria de Jesus Benitez de Salgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento de!
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la-Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promuigacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Discipliinaria del Consejo Supetior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

E! medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION
En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la

normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):
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“84. Como se reiter6 en el fundamento Jjuridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta Y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals. .

85. Dos afios después, se expidié Ia Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos def ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 de! articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccion ¥ desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19982, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 2o del articulo 10 de ia Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por efemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de Ia sociedad y la familia para asistir y
profeger a los nifios... ;

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC refteré su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias ¥ considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo”. '

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de Jas
madres comunitarias para obtener e/ reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio Ia Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgarés a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
safario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias publicas. :

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo de/ 2014, proporcional al nimero de dias activos
¥ nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspecfos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiana de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
% lbfdem.

* “Por la cual se expiden normas en maleria lributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”




Expediente N°: 23,001.33.33.002.2017.00274

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar,”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria jurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF Inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, aftendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio puablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se malterializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunifarias tengan fodas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo -y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian - vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se frata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera, personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
' RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el arrlszio 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.068 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADQ
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., epel link
http:/iwaww.ramajudicial.gov.cofweblilizgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,




«  Rama Judicial
" Consejo Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00532

Demandante: Myriam Julia Vasquez Llamas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimienio del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de Ila
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurldico N° 78 de esta senfencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé ef
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continu::dad, dgasarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo deﬁr?e a los
HCB como “aquellos que se constituyen a fravés de becas ‘del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en aceién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” :

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna e/ ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades béasicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)... :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6é su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afic 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. :

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién
con fa vinculacion de las madres comunitarias:

(i} "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad confractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente ef articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iif) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice Ila calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inici6é el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombianoc de Bienestar
Familiar (ICBF), y.-que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo: Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del-auto de 18 de diciembre de 2017. ’ o

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se ,
RESUELVE:

PRIMERGO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gque no fueron consignados.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGAPO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICOQ a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/ivwww.ramajudicial. gov.cofweb/juzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

£ RODRIGUEZ ALARCON
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; Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00288

Demandante: Mercedes Yadith Avilez Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd6 el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):
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“g4. Como se reiter6 en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para Ja Generacién de Empleo, y defini6
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos jocales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” , 3

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que sé
refiere el paragrafo 20 del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,

para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales

pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HGB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90 Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidid la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se diseftaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolié, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

1 “Dor 1a cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dicten otras disposiciones.”
2 “por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 {bidem.

4 “Por fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Dor ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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() “El presente decreto reglamenta Ia vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con fa modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(i} "Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria jurldica 'y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v} “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisars la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con ef fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

82. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una refacicn laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desech6 tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante |a
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo vy lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que .
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Céd}go
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
P RESUELVE:

° | iciembre de 2017
PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha} 18 de diciem ,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO & las 8:00 a.m., en el link
hﬁp:llwww.ramajudiciat.gov.co!web/juzgado-02-administralivo-de-monteria!42

La Secretaria,

1 ODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00550

Demandante: Marleny Sofia Burgos Romero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de Ia
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14480-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econbémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especlficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

‘85, Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988!, mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, d(_esarroilo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese ¢uerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada corn sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos jocales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” .

86. Luego, se sanciono el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribuciébn al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifics de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)... :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1985: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124 cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se diseflaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolio, entre ofros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1). )

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaréan con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

2 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 *Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
Ja naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del fexto original).

92, Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo susctito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Coédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de ‘conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017. o

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8 “por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADOQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anierior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudicial.gov.coiweb/iyzgado-02-adminisirativo-de-monteria/42

l.a Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Conftrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00542

Demandante: Enoedys de! Carmen Sanchez Solar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declars la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes :

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde e| Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000

(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente

al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION e

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estuqio 'de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): '

“84. Como se reiteré en el fundamento jurldico N° 78 de esta seqtencia (pég. 57), en
d?giembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y _Soc:al (CONPES) aprqb.d
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generac:éq de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Sfegurldad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais. '

85. Dos afios despues, se expidi6 fa Ley 89 de 1988' mediante la cual se incrementt el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para {a continuidad, desarrollo
v cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

80. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
honificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias

c(;zn Jas entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
rt. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabayo suscrito con Ia's entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo

Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regu
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2). Y que regulan

1a . . . .
Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 . ” . )
Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
* Ibidem. ‘
4 o . . - .
'Por ta cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iff) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas fegalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Yy supervisara la gestiébn de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una refacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento ¥ adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014°, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017. e

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Siive

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente;el artfculo 36 a Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018. E! anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:/Iwww,ramajudiciai.gsv.cofwebljuzgado-oz-administrativo-de~monterial42

La Secretaria,

JUSE RODRIGUEZ ALARCON




