Radicacion ‘ Clase

© 23001333300220170030500 Nulidad Y
Restablecimiento
DeI Derecho

_ 23001333300220170045300 Nuhdad Y
‘Restablecimiento
‘Del Derecho

' 23001333300220170046900 Nulidad Y
Restablecimiento
‘Del Derecho

23001333300220170047100 Nulidad Y
‘Restablecimiento

23001333300220170055800: Nulidad Y
‘Restablecimiento

Nimero da Registros: 73

Estado No. 20

REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER

PUBLICO

Juzgado Administrative - Administrative Oral 002 Monteria

Demandante Demandado

Pastrana Bienestar Familiar Icbf

~ Adriana De LaRosa  lcbf

Ibafiez

Ampard De Jesus ;chf

Pastrana Reyes

‘Ana Cira Fuentes ‘lcbf
‘Morelo S
Del Derecho - : i
‘Angelina Flor Salgado ' Instituto Colombiano De | 15/03/2018
: :Saenz :Bienestar Familiar (Ichf) |
‘Del Derecho

De Viernes, 16 De Marzo De 2018

Fecha Auto
‘Yadis Julieth Sanchez  Instituto Colomblano De . 15/03/2018 Auto Decide - No Repone

‘Auto Decide Apelacion O

Auto | Anotacién

:Auto

Recursos - No Repone
Auto

Auto Decide - No Repone
Auio

Auto Decide Apelamon 0
Recursos - Decide Recurso

‘De Reposmlon

‘Auto Decide Apelamon o

{_Recursos No Repone
‘Auto

En la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el término legal, &l iniciar la Jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XX

Secretaria

Codigo de Verificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-7tha7 1di08d6



ﬁédicécién
23001333300220170051500  Nulidad Y
Restablecimiento
%' oooo .. DelDerecho
23001333300220170054700 Nulidad Y
.Restablecimiento
o o Dei Derecho
23001333300220170033000:Nulidad Y

Estado No. 20

Clase
‘Candida Rosa Mestra

PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrative Oral 002 WMonteria

Demandante

Zabala

:Carmen Alicia Genes
De Barrios

iCarmen Alicia Herazo

De Viernes, 16 De Marzo De 2018

Demandado

Instituto Colombiano De
:Bienestar Familiar

lcbf

‘Institutc Colombiano De

‘Fecha Auto'

REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER

Auto / Anotacién
15/03/2018 . Auto Decide - Auto
Resuelve Recurso

15/03/2018 -Auto Ordena - Resuelve
Recurso De Reposicion

15/03/2018 Auto Decide - No Repone

‘Restablecimiento Pacheco ‘Bienestar Familiar lcbf -Auto
= o DelDerecho = .
23001333300220170022900: Nulidad Y ‘Carmen Alicia Martinez Instituto Colombiano De  15/03/2018 | Auto Decide - No Repone

'Restablecimiento

Del Derecho

23001333300220170052000 Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derecho
23001333300220170023600. Nulidad Y
'Restablecimiento
‘Del Derecho

Ricardo

Carmen Cecilia Gomez

Espitia

‘Diocelina Del Carmen
.Llorente Tejada

Bienestar Familiar

Instituto Colombiand De
Bienestar Familiar

Invstiﬁ.'lwto Colc'ahrlnb‘iénd”[)‘é _

Bienestar Familiar

‘Auto

" 15/03/2018 Auto Decide - No Repone

iAuto

15/03/2018 . Auto Decide - No Repone
‘Auto

Numero de Registros: 73

En la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el términ legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
DRIGUEZ ALARCON
Secretaria
Cédigo de Verificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-7tba? 1df08d6




: ”Ravdvicaclon C]as'é
23001333300220170024600 Nulidad Y
:Restablecimiento
... ... ... DelbDerecho
23001333300220170046100 Nulidad Y
‘Restablecimiento
Del Derecho

Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derechp

23001333300220130009600 Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derecho

23001333300220170023000 Nulidad Y

23001333300220170028100

REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER

pUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Monteria

Estado No. 20 De

'D'eniandante

~ Maria Cleofe Torres

Maria De La Cruz
gOrozco De Mendoza

Maria Guadalupé Salas
De Diaz

‘Marleni Del Carmen
'Pacheco Lopez

Marlenys Viloria Diaz

‘Restablecimiento |

el Derecho
‘Nulidad Y
‘Restablecimiento
D(el Derecho

© 2300133330022013000930

Numero de Registros: 73

‘Pacheco Suarez

“instituto Colombino

~lobf

Viernes, 16 De Marzo De 2018

Fecha Auto

Demandado
- 15/03/2018

Bienestar Familiar Ichf

Jobf - 15/03/2018 -

Instituto Colombiano De | 15/03/2018
Bienestar Familiar )

lchf " 15/03/2018

Instituto Colombiano De ~ 15/03/2018
;;Bienestar Familiar

15/03/2018

Auto / Anotacién
Auto Ordena - Resuelve

:Recurso De Reposicién

Auto Decide Apéiécion o

‘Recursos - Decide Recurso
Resposicon '

Auto Decide Apelacion O
Recursos - No Repone
Auto

'Auto Ofdéna - Resuelve

Recurso De Reposicion

Auto Decide - No Reptiné
Auto

Auto »5rdena':‘§ésuei've

‘Recurso De Reposicion

En la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el témino legal, al iniciar la jomada lega! establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jomada

laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

CIRA

{GUEZ ALARCON

Secretaria

Codigo de Verificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-7fba7 1df08d6



Radicacion

23001333300220130008200 Nulldad Y
Restablecimiento
Del Derecho

'93001333300220170024500 Nulidad Y
-Restablecimiento

Del Derecho o

23001333300220170055300 Nulldad Y
‘Restablecimiento
Del Derecho

23001333300220170053400 Nulldad Y
;Restablecimiento
Del Derecho

: 23001333300220170022300 NulldadY
:Restablecimiento
‘Del Derecho

23001333300220170052100 Nulldad Y
:Restablecimiento
Del Derecho

Nitmero de Registros: 73

PUBLICO

REPUBLICA DE COLONIBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER

Juzgade Administrativo - Administrativo Oral 002 Monteria

Estado No. 20 De Vlernes, 16 De Marzo De 2018

Demandan

; ' Déiﬁahd‘é&d”
‘Martha Cecilia Pacheco | chf

:Cogollo

_Mé'ft'ha Ligié Arriefé Insﬂtuto Colomblano De |
‘Ruiz Blenestar Familiar

ZMéAry DelSocorro - Instituto Colombiano De _

-Montes Escobar Bienestar Familiar lcbf

Mlnam Dela Paz Ramos Instltuto Colomblano De
‘Monterroza Bienestar Familiar Icbf

:Miﬁa'r'n Rosa Cardoza Ibf e

De Sierra

.Nancy Ester Avila RUbIO Ii{;t/i:/‘thfov‘Céliéhbién‘o De
‘ Bienestar Familiar

TFét:l“lia Auto
- 15/03/2018

15/03/201 8

1 5/03/2018

- 15/03/2018

15/03/2018

15/03/2018 /

Auto / Anotaclon
Auto Ordena Resueive

Recurso De Reposicién

'Auto Decide - i’b\i‘dml‘-;{eponé“

Auto

AL&H Decide - No Répone

Auto i

'Auto Decide - No Repone

Auto

Auto Decide Ape]adibn o]

‘Recursos - Resuelve
Recurso De Reposicion

Auto Decide Apelacion O

‘Recursos - No Repone
‘Auto

En la fecha viemnes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

laboral de! despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

DRIGUEZ ALARCON

Secretaria

Codigo de Verificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-71ba? 1di08d6



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrative Oral 002 Monteria

Rédlcacmn Clase
23001333300220130009400 Nulidad Y

:Restablecimiento :

:Del Derecho ‘

© 23001333300220170051100 Nulidad Y
‘Restablecimiento
Del Derecho

23001333300220170024200 Nulldad Y
‘Restablecimiento
Del Derecho

~ 23001333300220170024800 Nulidad Y
Restablecnmlento
De[ Derecho

23001333300220170051900 Nulidad Y
:Restablecimiento

:Del Derecho

Estado No.

20

Demandante

Nawda Marla Luna
Roca

Nelfi CorderoDe La
‘Ossa

‘Nelis Hernandez

Manjarrez

- Ne"y DB La Ossa s
Ramos

~ Nelly Gomez Paternina

ket

De Viernes, 16 De Marzo De 2018

t\ Demandado
15/03/2018

Instituto Golombiano De | 15/03/2018
:Bienestar Familiar Icbf

*Instituto Golombiano De | 15/03/2016
;Blenestar Familiar lcbf

Instituto Colombiane De . 15/03/2018
g‘Blenestar Familiar Icbf .

vlnstltuto Colomblano De 15/03/2018
.Bienestar Familiar

; Fecha Auto:

Auto { Anotaclon

Auto Ordena Resuelve

‘Recurso De Reposicion

|Auto Decide Apelacion 0

‘Recursos - Decide Recurso
?De Reposrcmn :

Auto Decide Apelaclon o

‘Recursos

Auto Decide - No Repone

‘Auto

Auto Ordens - Resuelve

;Recurso De Reposicion

23001333300220170046200 Nulidad Y ‘Nergida Morelos instituto Colombiano De | | 15/03/2018 Auto Decide Apelacion O
\Restablecimiento .Payarez ‘Bienestar Familiar ‘Recursos - No Repone

Nimero de Registros; 73

En la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por &l término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

CIRA @EZ ALARCON

laboral del despacho.

Generado de forma automéatica por Justicia XXI.

Secretaria

Codigo de Verificacion

723e326e-30ie-489d-89e7-7iba71di08d6



Estado No. 20

Demandante

REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER

PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrativo Oral 002 Mo nteria

De Viernes, 16 De Marzo De 2018

Demandado

Nery Del Socorro
‘Gaviria Aleman

" 23001333300220170054000; Nulidad Y
‘Restablecimiento
I?el Derec\\t}gp »

" Instituto Colombiano De ' 15/03/2018
;Bienestar Familiar lcbf

' 23001333300220130008700 Nulidad Y
:Restablecimiento

Chica
Del De@_cho !

M'E'r"\'lbrma A‘ri't'dflwf;”i_oﬁez Instltuto Colombié'riawlﬂlewfm‘i 5103/2018
‘Recurso De Reposicion

:Bienestar Familiar lcbf

‘Nulidad Y " Nur Maria Navarro
‘Restablecimiento :Salgado
%De]_perecho_ -
Nulidad Y
‘Restablecimiento
ST |21 ).20 oL S
© 23001333300220170028300 :Nulidad Y _
iRestablecimiento {Fuentes
... |DelDerecho
23001333300220170032500 Nulidad Y

~2300133330022017005410

© 23001333300220170022700 :
‘Aguas

‘Onisis Lucia Rojas

" Instituto Colombiano De | 15/03/2018
?Bienestar Familiar lcbf

§Bienestar Familiar

Instituto Colombiano De * 15/03/2018
T;Bienes’tar Familiar lcbf

‘Restablecimiento ' Acevedo -Bienestar Familiar lcbf

:Del Derecha : ;
Ndmero de Registros: 73
En 1a fecha viemes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jomada legal establecida para el despacha
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

CIRA J

ODRIGUEZ ALARCON

Secretaria

Fecha Auto.

Auto / Anotacion

Auto Decide - No Repone

Auto
Auto Ordena - Resuelve

i

Auto Decide Apelacion O

‘Recursos

"~ Nurys lsabel Martinez _ Instituto Colombiano De © 15/03/2018 -Auto Decide - No Repone )
§ ‘Auto Z

Auto Ordena - Resuelve
Recurso De Reposicion

OrfaElena Bamsto  Instituto Colombino  15/03/2018 - Auto Decide - No Repone
‘Auto i

judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

Cédigo de Verificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-7fba71df08d6



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrafive - Administrative Oral 002 Monteria

Estade No. 20 De Viernes, 16 De Marzo De 2018

Radicacion Clase Demandante Demandado Fecha Auto Auto / Anotacion
23001333300220170025000 Nulidad Y Pab]a Hernandez D\lns’ututo Colombiano De | 15/03/2018 Auto Decide Apelamon o
‘Restablecimiento More]os :Bienestar Familiar Icbf :Recursos - Decide Recurso
. DelDerecho i O S | De Reposicion »
23001333300220130008500 Nulidad Y %Petrona Perez Perez  Instituto Colombiano De ; 15/03/2018 'Auto Ordena - Resuelve
‘Restablecimiento | :Bienestar Familiar Icbf | Recursc De Reposicion
DelDerecho |
230013333002201?0051400 Nuhdad Y ‘Piedad Cecilia Diaz Instituto Colombiano De 15/03/2018 Auto Decide Apelamon o :
Restableclmlento :Ospino :Bienestar Familiar Icbf - Recursos Dec;de Recurso !
! 23001333300220170027500 NulldadY ‘Rocio Sanchez Padilia |Instituto Colombiano De = 15/03/2018 Auto Decide Apelacuon o
RestableCImlento ‘Bienestar Familiar Icbf Recursos No Repone
: 23001333300220170052800 Nulidad Y Rosa De Jesus Verona  Icbf : 15/03/2018 Auto Decide - No Repone
xRestab]ec]mlento Contreras Auto
DelDerscho | i |
23001333300220170022500 Nulldad Y Salda Judith Sampayo ‘lnstltuto Colomblano De | 1 5/03/2018 Auto Decide - “No Repone
‘Restablecimiento ;Navarro «B[enestar Familiar Auto
iDel Deracho |

Nimero de Registros: 73

En la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el términe legal, al iniciar la jormada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacha.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

CIRA J R IGUEZ ALARCON

Secretaria
Cédigo de Verificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-7fba7 1diD8dS



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Administrativo - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 20 De Viernes, 16 De Marzo De 2018

T

~ Radicacion ; Clase Demandante 1 Demandado gFecha Auto: Auto 1 Anotaclon
23001333300220170046500 Nulldad Y Sarls Maria Sejm lcbf 15/03/’2018 Auto Decide - No Repone
‘Restabiecimiento Rodelo Auto
23001333300220130009100: Nulidad Y §Senaida Rosa Gomez §chf 15/03/2018 Auto Ordena - Resuelve
‘Restablecimiento ;Castro Recurso De Reposicion
... ibelDerecho . R ]
230013333002201 70027200 ‘Nulidad Y fSonia Margoth Reyes Inst[tuto Colombiano De 15/03/2018 Auto Decide - No Repone Z
Restablecimiento De Villalba ‘Bienestar Familiar [cbf Auto
R DelDerecho ... |
: 23001333300220170045700 Nulidad Y ‘Yazmin Del Carmen lcbf ; 15/03/2018 Auto Decide Ape[ac[on 0
Restablecimiento :Diaz Vidal é Recursos No Repone
23001333300220130008900 Nulidad Y ‘Yohana Yaneth Portillo nstituto Colombiano De ‘15/03/2018 Auto Ordena - Resuelve
Restablecumiento Lopez Blenestar Familiar lcbf Recurso De Reposicion
23001333300220170051 700 Nulldad Y ‘Yolis Esther Marquez Instltuto Colombuano De 15/03/2018 Auto Ordena Resuelve

:Restablecimiento Lugo Blenestar Familiar Recurso De Reposicion
Del Derechio " :

Numero de Registros: 73

£n la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jorhada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al teyminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
A J DRIGUEZ ALARCON

Secretaria
Codigo de Vetificacion

723e326e-30fe-489d-89e7-7fha7 1di08d6



REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgadc Administrativo - Administrative Oral 002 Monteria

Estado No. 20 De Viernes, 16 De Marzo De 2018

Radicacion Clase , Demandante : Demandado Auto / Anotacion ,

23001333300220170032600 Nulidad Y Yorjanls Del Carmen Instituto Colombino ' 15/03/2018 Auto Decide - No Repone' '
‘Restablecimiento |Acevedo Marquez :Bienestar Familiar lcbf 3 Auto
DelDerecho . ‘ -

23001333300220170028700 Nulidad Y 'Zoralda Maria Madera @Instltuto Colombiano De 15/03/2018 Auto Decide - No Repone
.Restablecimiento - Tirado ‘Bienestar Familiar lcbf 5Auto
Del Derecho ;

Nimero de Registros: 73

En la fecha viernes, 16 de marzo de 2018, se fija el presente estado por el #érmino legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
Cl IGUEZ ALARCON

Secretaria

Cadigo de Verificacién

723e326e-30fe-489d-89e7-7fha7 1di08d6






5 . Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00305

Demandante: Yadis Julieth Sanchez Pastrana

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a t__ravé_s de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promuigacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de!l Consejo
Superior de la Judicatura deniro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos; autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). '

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consefo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00305

contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié gl Ffroyec_to de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85, Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y
cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a I(_Js HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a qué en accion inancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, ‘atiendan las necesidades bésicas de nutricion,
salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pais.” . C

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paréagrafo 20
del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion
mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el {CBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye mediante Ia
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de 2012% cuyo artfculo 36
dispone que: “Durante el transcurso del affo 2013, se oforgaré a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haréa
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicaci6n al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacidn con la
vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunifarios de Bienestar."”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

S “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv} “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Ccmunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014%, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que cont_a_r_ién con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien
es el competente por razén del lugar y la cuantia”.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el ‘numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaro la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

8 “Por el cual se reglamenta parciaimente:el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPBLASI

JUZGADO SE(;UNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp./rww. ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

= GIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




% Rama Judicial
Consejo Super;or de la Judicatura

Répubixca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (201 8)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00462

Demandante: Negida Morelos Payares.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

"84, Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.
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85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continui.dad, dgsarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo deflr?e a los
HCB como “aquellos que se constituyen a traves de becas del Institufo Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres def pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 1 9952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud,
proteccién y desarrolfo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2: A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se.trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar fa
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sisteméticd;'se expidi la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcutso deél-afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar-a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptiblicas. v

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salarioc minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroli6, entre ofros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad confractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(iii} “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem. |

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

S “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad coniractual, personeria juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especi7l y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desecho tal postura e inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decrefo 289 de 2014, mediante la
suscripcion de confratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas puUblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarfan con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre
de 2017. -

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, quien
es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera’ personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente,

En virtud de [o expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmenfe'el artfeuio 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del"i'rabajo y de la Seguridad Laboral.
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO & las 8:00 a.m., en ! link

ebrifizgado-02-administrativo-de-monteria/a2

‘* GDRIGUEZ ALARCON




“ Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00454

Demandante: Gladis Maria Rojas Vargas.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por Ia parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard Ia falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes '

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a [a educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado plblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio e/
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para afender a la
poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.
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85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del artlculo 1 de ese cuerpo normativo define a fos
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.” ‘

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere ef
parégrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud,

proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica refacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constifuye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios... :

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemdtica, se expidio la Ley 1607 de
20124 cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias publicas.

La sequnda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al namero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
ia vinculacién de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seréan vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Systantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

1 “Dor la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarroilo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 [bidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

S “Por el cual se reglamenta parcialmente e articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personeria juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar def ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
Supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desechd tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrfan calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por [a que no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre
de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de Ia providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, quien
es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDQO: Corregir el numeral 2° del auto de 18 de diciembre de 2017, el cual
gquedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

8 “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personetia al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
‘dentificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monterfa y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el fink
hitp:/iwww.ramajudicial gov.co/web/juz ado-02-administrative-de-monieria/42

RODRIGUEZ ALARCON

s
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00528

Demandante: Rosa de Jes(is Verona Contreras

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 201 7, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de Ia
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): '

‘84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica ¥ Social (CONPES) aprobo
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
paris.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para fa continuidad, dgsarroh’o
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los

HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomz_mada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social-de los nifios de los estratos

sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciono el Decreto 1340 de 18952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por jas becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las

personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales

pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por gjemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se

constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la

condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemdtica, se expidi la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante Jos afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que o anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en refacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 'por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

s “por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personeria jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017. ) o '

E! Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gque no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
medlantg el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento deil Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DRAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hlip:llwww.ramajudicial.gov,co/weh/juzgado-02-administrativo-de—monteriamz

La Secretaria,

RODRIGUEZ ALARCON

ér




» - RamaJudicial
" Consejo Superior de fa Judicatura

Reprblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nuiidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00516

Demandante: Eminith de| Carmen Geliz Castro

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por Ia parte demandante
ontra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré Ia falta de

jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad Y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que-la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,

normas g stablecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
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para atender a fa poblacion infantil més pobre de Ios sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, sé expidi6 la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del |CBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de Ios HCB. El parégrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que sé constituyen a través de becas. del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pals. "

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que s¢
refiere el paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de

nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales

pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas qué integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica refacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que sé
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que

tengan derecho a percibir el salario minimo™.

80. Como resu{tadp de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido .desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo artf_culp 36 dispone que: “purante el transcurso del afio 2013, se oforgard a las
Madres Comunitarias y Sust;tutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
rsr;?gsgd;?efn de, vm;:ulac:on, ,en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
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(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v} “El ICBF inspeccionaré, vigilard y supervisara la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en Ja prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo -Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se frata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razdn por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017. oo

El Despacho no devolverélos gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

=

8 “por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en &l link
http:!.‘www.rama]ud‘:cial.gov.cofwebljuzgado»02-administraﬁvo-de-monteria!42

La Secretaria,

SE RODRIGUEZ ALARCON
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. Consejo Superior dela Judicatura

Repﬁblica. de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00553

Demandante: Mary del Socorro Montes de Escobar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo quela Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso coricreto. :

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccién de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar‘_fa’téndido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus

fines_ y objetjvos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. :

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, [a Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad

legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombi
de Bienestar Familiar (ICBF): biano

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pa 57 en dici

de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econtmica y Social (CONP(gS?apré,bé ell(;?anr?rbc;z
Lucha contra la Pqt?reza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
Proyec_to c_ie Hqgares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) pa‘fa “atender a |,
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del péfs. e
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85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988 mediante a cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifics de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 1 9952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.”
(Negrilla fuera del texto original)... 4

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
2012%, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 201 3, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modelidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptblicas, .

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haréa a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una boniﬁpacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el I.?ecreto
289 de 201485, cuyo articulado desarrolié, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres C_omunitaz}rias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de

trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunlgaqos

de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo

Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
f Proteccién Social.” (Art. 2). N

?iiif "’iSDtgg;l'gndger empleadores de las madres comunitarias, las en_tidades qdm;mstradoras del

Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras dispaosiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan olras disposiciones.”

5 “por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012y se dic_tan otras dispasiciones.”
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¢on capacidad contractual, personerfa  jurfdica ue cumpla j i
establecidos por ef ICBF.” (Art 4), 4 pian fos fAneamlantos

(iv) “El I1CBF inspeccionars vigilarg y Supervisara ia iG !
E A gestion de Jas éentidades
admm.rstradoras' de/ Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con ef fin de que se garantice 3 calidad en la prestacion del servicio
Y el respeto porjos derechos de los nifios beneficiarios de/ programa, atendiendo Ja naturaleza

espgcizl Y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7} (Negrillas fuera def texto
original).

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas Y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 201 48,
en el que se determing que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con as entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarfan con todos los derechos Yy garantias consagradas en el Cddigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico or:igir?ado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerio conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de Ia Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre

de 2017,

devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que

El Despacho

no fueron conis-ignados.

En Vlrtudd'ﬂ expu RESUELVE:

° 18 de diciembre de 2017,
: No reponer el numeral 1° del auto q§z fecha’l
ll'llecinili?eoel cual spe declaro la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer

del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los ngastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

Ias 8:00 a.m., en el link » ] ] )
E&gﬁm?;gtca)jgd;isal.go Diwebljuzgado-02-administrativo-de-monteriafd2

Cg {JOSE RODRIGUEZ ALARCON

i S1C10 .
FO‘ e’ Cual Se reg/amEnta pamla’ment@ el al’ﬂcu’o 36 Ia Ley 1607 de 20’2 yse dlC art otras d!spo 1CIONES.

La Secretaria,
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. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00537

Demandante: Linett del Carmen Sariego Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la faita de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

~ CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica pliblica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse [a decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/186, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio sl
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.
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85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el !
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio

y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los

HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomuhada con sus

vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas

de nutricién, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 20 del artfculo 10 de fa Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nuftricion, salud,
proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
[CBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
macdres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
har4 a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dfas activos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decrefo
289 de 20145, cuyo articulado desarroli6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistemna de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Dor la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articufo 36 la Ley 1607 de 201 2 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio
y el respeto porlos derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desechG tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabgjo para que las madres comunitarias tengan fodas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 201 45,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre
de 2017.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERQO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 201 7,
mediante el cual se declard la falta de jurisdicciéon de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en ¢l link
http:/iwww.ramajudicial.gov.co/pebljuzgado-02-adminisirativo-de-monterial/d2

La Secretaria,

A5 TOSE RODRIGUEZ ALARCON

Z

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00531

Demandante: Eneida del Socorro Galindo Quintero.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF): :

“84. Como se reiterd en el funcamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empieo, y definié como uno de los
programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.
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85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988’ mediante la cual se incrementé el

presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo #
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 def articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los

HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus

vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas

de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, comao retribucion al servicio prestado.
Asi reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que s¢ refiere el
parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1 988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccién y desarrolo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres def pais.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentéda parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,

1 “Dor la cual se asignan recursos al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre ef desarrolfo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibldem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por e cual se reglamenta parcialmente el artfoulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personerfa juridica Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art, 4).

(iv) °El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisaré la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad qgue
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir def afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cddigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 15 de diciembre
de 2017. '

El' Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m;, en el link
http:/Avww.ramajudicia

La Secretaria,

g .:---' JOSE RODRIGUEZ ALARCON

{

8 “Por ei cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00538

Demandante: Glenis Margot Madera Almanza.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar¢ la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa.Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica ptiblica de atencidn a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucion de los gastos
de! proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (\(CBF):

“g4 Como se reiteré en el fundamento jurldico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado,
Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a gque se refiere el
paragrafo 2o del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original). .. S .
86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir ¥ proteger a los
nifios... '

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1995 “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo's,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario mfnimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgaries la calidad de
funcionarias pablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(1) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdan vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art, 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 "Pbr ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo def Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

? Ibidem.

* “Por fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposicioneé. "

¥ “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienesfar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv} “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras de! Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decrefo 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto.en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria,
quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandantg, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monterfa' - Reparto”.

8 "Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el link
http:/fwww, tamajudicial. gov.cQ /juzado—oz—administrativo-de-monteriaMz

La Secretaria,

{652 RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00330

Demandante: Carmen Alicia Herazo Pacheco

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que Ia_-‘Léy 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): '

“84 Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha
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contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se increments el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y
cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del artfoulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como ‘aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién,
salud, proteccion y desarrollo individual y social de Jos_nifios de los estratos sociales pobres del
pals.” ’ '

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asi
reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién
mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrolio
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario ‘que se constituye mediante Ia
contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que fengan
derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiardn y adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique oforgarles la calidad de funcionarias publicas.

La sequnda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolls, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la
vinculacién de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1 ).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantive de

' “Por la cual se asignan recursos af Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

® Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

(i) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respefo por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

82. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias fengan ftodas las garantfas y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no'tendrian calidad de servidoras plblicas, que serfan vinculadas
mediante  contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien
es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consighados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la faita de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

8 “Por el cual se reglamenta parciaimente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al juzgado promiscuo del circuito de Montelibano”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/iwww.ramajudicial.gov.coiweb/juzgado-02-administrativo-de-monternia/42

La Secretaria,

A" JOSE RODRIGUEZ ALARCON




.". Rama Judicial
", Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbficévdé Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00558

Demandante: Angelina Flor Salgado Saenz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por-la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto. :

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. .

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF): -

“84. Como se reiteré en el funcamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde ‘se inscribi6 el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre d2 los sectores sociales urbanos y rurales del pafls.
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85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres def pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 20 del articulo 10 de Ja Ley 89 de 1988, se constituyen mediante Ias becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejempio las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios. ..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

80. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014°, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i} “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de/
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% bidem.

4 “Pdr la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desech6 tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decrefo 289 de 2014, mediante la
suscripcién de confratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas pUblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre
de 2017.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaro la falta de jurisdicciéon de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

JUZGADO SEGSNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww.ramajudicial. gov.coiwebjuzghado-02-administrativo-de-monteria/42

L.a Secretaria,

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfoulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

By
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Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00245

Demandante: Martha Ligia Arrieta Ruiz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de contro! de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al gaso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. -

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicit6 la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, Ja Corte Constitucional realizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF}): '

“84. Como se reiter6 en él ifundamem‘o juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definic
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
parls.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante Ia cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y ufilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: ‘Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988,.se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se diseflaréan y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas Jas madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014% cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1). , :

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar yse dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrofllo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

? [bidem.

4 "Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan ofras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones."
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(iii} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual,” personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv} “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han gjecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es [a
encargada de conocerlo conforme a lo dlspuesto en el articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correcciébn del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Planeta Rica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
' RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdicciéon de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica”.

6 “por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Labaoral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.087.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp://www.ramajudicial gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

IR, SE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00540

Demandante: Nery del Socorro Gaviria Aleman

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declardé la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular.a.través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura = deniro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencién y proteccién de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empieado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisioén adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): :

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha
contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.
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85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a fravés de becas del .Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion,
salud, proteccion y desarrolio individual y soc:al de los nifios de los estratos sociales pobres del
pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. As/
reza dicha norma legal: “L.os Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20
del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién
mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, sa.fud proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos soc:ales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe enire el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recbmendacfén de 1985: ‘regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y cons:derar!as como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario mfnimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obfener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sisternatica, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el franscurso del afic 2013, se oforgaré a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salarip minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La sequnda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese' afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con ef
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dfas activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguienfes aspectos en relacién con la
vinculacién de las madres comunitarias: :

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

() "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). :

(iif) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con

' “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se. dictan otras disposiciones.”
2 “Pbr el cual se dictan disposiciones sobre el desatrrofio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones."

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisaré la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal postura
e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas puiblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se‘fdispondré la correcciéh‘d'ei humeral“ 2 dhevvla’prO\'r'idencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razdn del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera Campo
y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal y sustituto de
la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
- RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de Jurisdiccién de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
guedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

® “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Gédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y portador
de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como apoderado principal
de la demandante, en los términos y para los fines del poder conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes identificado
con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y portador de la
tarjeta profesional 228.058 del C.8. de la J., para actuar como apoderado sustituto de
la demandante, en los términos y para los fines de la sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADQG SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADQ

ELECTRONICO a las 8:00 2.m., en el link
hitp:/iwww ramajudicial.gov.co/webljyzgado-02-administrative-de-monterial/42

La Secretaria,

ODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
© ; Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00530

Demandante: Hilda Rosa Sefia Martinez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizd al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha
contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.
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que cumplan los lineamientos establecidos por el

capacidad contractual, personerfa juridica y
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades admir?{stradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
puiblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desecho tal postura
e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de frabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Codigo

Sustantivo de Trabgjo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Coddigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral
v (§e seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en &l
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora _bien, se digpondré la qorreccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria quier’w es
el competente por razén del lugar y la cuantia’. '

El Despacho no devolvera los gastos ordinari i
ordinarios del proceso teniendo en cuen
fueron consignados. ta que no

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera Campo

y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados princi .
la demandante, respectivamente. P principal y susfituto de

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:
PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fe ici
: ' cha 13 de diciembre de 2
mediante el cual se declar¢ la falta de Jurisdiccion de éste Juzgado para conc?ce? 212[

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del A
quedaré ast: el auto de 13 de diciembre de 2017, el cual -

‘Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

a } - .. -
Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras dispdsiélanes "

7 .
Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devoiver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y portador
de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como apoderado principal
de la demandante, en los términos y para los fines del poder conferido. o

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes identiﬁcado‘" L

con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y portador de Ia
tarjeta profesional 228.068 del C.S. de la J., para actuar como apoderado sustituto de
la demandante, en los términos y para los fines de la sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
—_ MONTERIA

Monterfa, 16 de h}arzb te 2018. E! anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a:m., en e link
http:/iwww ramajudicial gov.colvebfiszgade-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretarla,
ODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
| DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00225

Demandante: Saida Judith Sampayo Navarro

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo eritre el hogar comunitario de ‘bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la ' Corte Constitucional realizd el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):
}

“84. Como se reiteré en el fundamento Juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de-Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha
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contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en acciéon*mancomunada con Sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion,
salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pafs.” '

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 1 9952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como sretribucion al servicio prestado. Asf
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del fexfo
original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: ‘reguiarizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36
dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunifarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirédn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto originai).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentadé parcialmente por el Decreto 289 de
20145 cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacion con la
vinculacion de las madres comunitarias: )

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién lahoral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboraimente mediante contrato de trabajo

suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y

contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
.

! "Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiér y se dictan otras disposiciones.”
2 “por el cual se dictan disposiciones sobre ef desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% |bidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia {ributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
P t o
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual Y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

(i) "Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de!

Progrqma de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con

;:gpacrdad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
BF.” (Art. 4). ’

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios. del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantfas y derechos consagrados en el Codigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que setian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano’de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Codigo Procésal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien
es el competente por razén'del lugar y la cuantia’.

Finalmente, se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el :numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de Jurisdiccién de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

¢ “Por el cual se reglamenta parcialmente’el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Tralsajo y de Ia Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayape ",

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARO
ELEGTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:llwww.ramajudicialg ebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

SE'RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00534

Demandante: Miriam de la Paz Ramos Monterrosa
Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicidn interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiceién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguier}tes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

E!l medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos vy la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicit6 la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 800 a.m., en el link
http:/iwww.ramajudicial. gov.gofweb/iuzgado-0;

ministrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quinC{; (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017. 00536

Demandante: [slena Maria Quiroz Suarez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famlltar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por [a parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulldad y Restablecimiento del
Derecho, previas las sagunentes :

i

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. .La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de!l Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14480-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombigno de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por Ia
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempenada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse [a, decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, Vla Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

N
“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pafs.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artlculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas: del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, protecc:én y desarrolfo mdtwdua! y soc:al de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decréto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el {CBF, 'Ias cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 2o del artfeulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)... ,

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decrefo en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que infegran el programa de HCB, 1por efemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, pdr cuanto se trata de tin trabajo solidario que se
constituye mediante la contnbucron voluntaria de. la. soc:edad y la familia para asistir y
proteger a los nifics...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendéc:on de'1995 ‘;regularlzar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Comeo resuitado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimientc de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgariles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo 0 su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustifutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre ofros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan olras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se d}‘ctan otras disposiciones.”



Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00536

(iii} “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria jurfdlca Y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripeién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Coédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es Ia
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017 “

Ahora bien, se dlspondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Planeta Rica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados. .

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de o expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el rfumera[ 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“‘Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica”.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmenté el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal deliTrabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuer{ta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de Ia tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. ‘ .

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA i

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp://www.ramajudicial. gov.cofweb/juzgado-02-administrativo-de-monteria/d 2

La Secretaria,

ol
AJOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00284
Demandante: Gloria del Carmen Pastrana Santana.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar-Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El mec_iio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccién de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico. o

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar f‘é'téndido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
1rgesconocl:ae:wtla estrecha relacion entre la politica ptblica de atencién a la nifiez, sus
ines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria. | ’
servicio publico. ‘ s, Inherente al

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la d
del proceso. p ' evolucioén de los gastos

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad

legal que ha regulado la labor de las madres comunitari .
de Bienestar Familiar (ICBF): arias del Insfiito Colombiano

; ) sta sentencia (pag. 57); ing
de 1985 of Conso Naclonl de ol Eoonimia y Sl CONFES) sy o i o
'a Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como u
Y . o s ):como-un
programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se _insgn%?élij
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atendér ala
poblacién infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se increments el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- g las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual Y social de los nifios de los estratos
Sociales pobres del pafs.” '

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas:a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejernplo las madres comunitarias,
no implica refacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad Yy la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1 995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié Ia Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgars a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias piblicas. : '

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres qomynitan‘as se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bomﬂpacrén
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de d!ag gct;vos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

oo i i6 jtarias con
i) “E presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de Iag Madres C_omum )
I(gs i]itjic;fdes administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

N itari in vi diante contrato de

iy “Las’ Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente me o ¢
grgzb: %SiéUSCrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Biénééfér y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codtlgo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan

el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

* “Dor la cual se asignan recurses al Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar y se dictan ofras disposiciones.
2 “por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.

3 bidem. -

4 “Por fa cual sé exp:'den normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.

5 opor ol cual gé'féglamen ta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
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(i} “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad confractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilaré y supervisard la gestibn de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché fal postura e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras pdblicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre
de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté -
Reparto, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
guedara asi:

“‘Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté - Reparto”.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente ef articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artfculos 5 y 12 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuaricomo
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines; de la
sustitucién conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudicial gov.colwebljuzgado-02-administrativo-de-montefia/d2

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repubhcade Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00277

Demandante: Edelmira Leonor Yanez Yanez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la'Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a Ia relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 110010102000201701 80000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto. ’

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicit la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/18, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.
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85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incremezivté el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo definela fos
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del instituto Colombiarno de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual ¥ social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” - |

' : |
86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HQB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadasia las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado,
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refigre el
paragrafo 2o del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, Qialud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)... |

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe enl‘re el
ICBF y las personas que infegran el programa de HCB, por efemplo las madres comunitarias,
no implica refacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios... i

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacién de 1995 “regularizar la
condicién faboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para| que

tengan derecho a percibir el salario mfnimo™. i

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales tque
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1 6017 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 20 13, se oforgars a las
Madres Comunitarias y Sustifutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaréan difere!ntes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias ptblicas. i

La segunda etapa para el reconocimiento del salarioc minimo para las madres comunitaria’ﬁ se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del fexto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroli6, entre otros, los siguientes aspectos en relaciénlcon
la vinculacién de las madres comunitarias: v

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias|con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Arl 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Céa%go
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual ¥ las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(ifi) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

' “Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar,”

3 Ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria Y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 ¥ se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo ia naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original). )

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre
de 2017.

El Despacho no devolvera Io's gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se- réconoceré_personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declarg la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con ila cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “pPor el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los finesi de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,DE
MONTERIA |

Monterla, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTI}‘DO

ELECTRONICO a las 8:00 am., en el link i

hitp:#iwww.ramajudicial gov.coiweb/juzgado-02-administrativo-de-montetia/d2
# . !

La Secretaria,




. Rama Judicial
; Consejo Superior de la Judicatura

Repﬂblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00281

Demandante: Maria Guadalupe Salas de Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Economica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.
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85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementt ef
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y ufilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrolfo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
pardgrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.”
(Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencibn indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la confribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: "reguiariz%r la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como frabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo*.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales!que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1 607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salarioc minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salarioc minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboraimente mediante contrato de
trabajo suscrito con las enfidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistera de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades admm:sfradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

" “Por la cual se asignan recursos &l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrofio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 *por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parciaimente el arifculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contraclual, personerfa jurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio pblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92, Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012
se deseché fal postura e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, 1o cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras piblicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerio conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre
de 2017.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

} JUZGADO SEGUNDO I%MINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARO
ELEGTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link
hittp://www.ramajudicial.gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfoulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00474

Demandante: Dominga Cuadrado Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declard la falta de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pablico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de

la

normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del

[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiter6 en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacion infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales de!
pais.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desatrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, saiud, protecc:dn ¥ desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 10 de Ja Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccron y desarrollo individual y social de los nifios de estratos socfales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencrén indica que el wncu/o que existe éntre
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios.. _ ’

. . - !
89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar Ia
condicién laboral de las madres comunitarias y consrderarlas como trabajadoras paraique
tengan derecho a percibir el salario minimo™, |

90. Como resultado de esas recomendaciones mternac;onales y el-arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales .que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1 607 de
2012%, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgard a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran dlfereptes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la ca!tdag! de
funcionarias publicas. ,

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran .una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto ongmal)l

 "Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
* Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decrefo reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistemna de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iij) "Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las enfidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho¢ tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
nhaturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
l[a calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Institutoc Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccidn Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso, teniendo
en cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
¢ “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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RESUELVE: |

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de§2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, él cual
quedara asi: ' ?

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCEROQO: No devolver los gastos ordinarios del proceso, teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar; como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines deli poder
conferido. |
_ |

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera l\fllontes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar, como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los finesi de la
sustitucion conferida. '

JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL :DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO 2 las 8:00 a.m., en e link
http:/iwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-te-monteria/42

La Secretaria, I

/" CIRA 30SE RODRIGUEZ ALARCGON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quinoe (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00224

Demandante: Gladys Maria Chavez Percy

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su- fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisidn adoptada, solicitd la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del [nstituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio como uno-de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pals.
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85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para fa continuidad, desarrollo y cobertura de los
HGCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del instituto Colombiano de Bienestar Familiar - [CBF- a las famifias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolfo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.” |
86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20 def arﬂca:xlo 1o dela
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social dle los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)... |

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe ef?tre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias; no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios... ;

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1995: “regularizar }a condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo |36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De:manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarén y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterjor implique
otorgaries la calidad de funcionarias publicas. !
La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitatias se hard
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dlas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién con lavinculacion
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitaxl"ias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i} “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contratoide trabajo
suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de |Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). ' ;

(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecjdos por el
ICBF.” (Arl. 4). i

! "Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 "por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se~‘dictan otras disposiciones.”

¢ “Por el cual se reglamenta parcialmente" el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras -
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech¢ tal postura e
inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014%, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que [a Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dlspuesto en el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bieh, se d‘i'spondré la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, sé
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi: “Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¢ “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA ‘

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notﬂ“ icado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:/www.ramajudicial. gov. colwebljuzgad0-02-adm|ms€rahvo~de monteria/42

1 a Secretaria,

CIRA J@S RIGUEZ ALARCON

e
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Rep{xbhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00326

Demandante: Yorjanis Del Carmen Acevedo Marquez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria det Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacidn, atencién y proteccién de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucidon de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

i

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
19886, el Consejo Nacional de Polftica Econbmica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais. .
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85. Dos afios después, se expidic la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementd el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquéllos que se
constituyen a través de becas def Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a (Las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
Jocales, afiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolio fndividual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las pefsonas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asl reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el parégrafo 2o del articufo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de fos nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)... !
86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios... i

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995: “regularizar ja condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salaric minimo’. .

90. Como resultadc de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de Ilas madres

comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamehte han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124, cuyo artfculo |36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durahte los afios
2013, se disefiarén y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterjor implique
otorgarles la calidad de funcionarias ptblicas. :

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitayias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salarioc minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salarioc minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias: !

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitalrias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 11).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato|de trabajo
suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de|Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). :

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con

capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposicioneé. "

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iv) "El ICBF Inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respefo por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laborai, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012 se desech¢ tal postura e
inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de confratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado Ia
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su [abor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo v lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en e! Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano,
quien es el competente por razén del lugar y la cuantia.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de [o expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi: “Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Montelibano”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N°. 23.001 .33.33.€)02.2017.00326
i
!

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO 0RAL§DEL CIRCUITO DE
MONTERIA i

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADQ
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http:/iwww. ramajudicial.gov.co/webl/juzgado-02-administrativo-de-monteria/d2
L.a Secretaria,

SE RODRIGUEZ ALARGON
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