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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA
Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00461
Demandante: Maria de la Cruz Orozco de Mendoza
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposiciéon interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declar6 la falta de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacidon de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisidon adoptada, solicito la devolucién de los gastos
del proceso.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional ;'ealizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta senfencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacién infantil més pobre de los secfores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para fa continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a fos
HCB como “aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alfo contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, protecc:on y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 18952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del artfculo 1o de la Ley 89 de 71988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y Ia familia para asistir y
proteger a los mﬁos

89. Ante tai Situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1998: “regularizar fa
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas reoomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presunfamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfoulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgars a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarédn diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salarioc minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior lmpllque oforgaries la calidad de
funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haréa a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo.o.su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Co}nunitarios de Bienestar.”
% Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014% cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i} “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(iii) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa jurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Arf. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92 Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio
2012 se desech¢ tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabgjo para que las madres comunitarias tengan fodas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de ftrabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia”.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso, teniendo
en cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

5 “Por ef cual se regiamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
8 “pPor el cual se reglamenta parcialmente e articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccién de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asfi:

‘Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso, teniendo en cuenta
que nho fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPKASE

MONTERIA

ELECTRONICO z las 8:00 a.m., en el link

La Secretaria,

J DRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

http:/iwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/d2
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00223

Demandante: Miriam Rosa Cardoza de Sierra

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declard la falta de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vincuiacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicade con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado piblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica piblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Consfitucional realizd el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha conira la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacion infantil méas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarroflo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en acciébn mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe enfre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo ias madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario mfnimo’.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salaric minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarédn un salario minimo o su equivalenie de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

1 “Pér la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre ef desarroilo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolld, entre olros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(iij) "Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negriflas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
S “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria
hacer las deducciones contables a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAR

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELEGTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link
http:/fwww.ramajudicial gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria;”

RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia
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Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00514

Demandante: Piedad Diaz Ospino

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte
demandante, contra el auio de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declaré la falta de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.4 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion vy
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

'84. Como se reiter6 en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. §7), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pafs.

85. Dos afios después, se expidid la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfoulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bédsicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter su recomendacién de 1995 “regularizar ia
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™. . « :

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estfaran formalizadas laboralmente y devengaréan un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre ef desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 |bidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de'diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios de! proceso, teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personerfa al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a Ias 8:00 a.m., en ¢l link
htip:l!wwwramajudicial.gov.colwebljuzgado-02-administfaiivo-de-monteriaMZ

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacion de las madres comunitarias:

() "El presente decreto reglamenta Ia vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras de/ Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de

trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2),

(iii) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de/
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfia juridica 'y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4),

(v} “El ICBF inspeccionars, vigilars Y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en Ja prestacion del
servicio y el respeto por Jos derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera def texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié gl reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determino que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se frata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es Ia
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razon del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso, teniendo
en cuenta que no fueron consignados. ’

En virtud de lo expuesto, se

5 “Por él cual se reglamenta parcialmente e/ artfoulo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones."”
® “Por e/ cual se reglamenta parcialmente el artioulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5y 12 del Cédigo Procesal del Trabajé y de la Seguridad Laboral,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
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Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.83.33.002.2017.00471

Demandante: Ana Cira Fuentes Morelo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declaré la falta de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo- Superior de Ia
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombidno de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado puiblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre [a politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. :

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso. '



Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00471
1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé6 el estudio de la
normatividad legal que ha reguiado la labor de las madres comunitarias de!
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiteré en el fundamento Juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 67), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta Y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988", mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normative define a los
HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. As/ reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual ¥ social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original). .. :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad ¥ la familia para asistir y
proteger a los nifios... : v

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995 ‘requiarizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarias como frabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales Y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgard a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiréan una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

' “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrofio de! Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem.

* “Por a cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de jas Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contardn con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual ¥ las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4). '

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilarda y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios def programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopeién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014°, en el que se determin que no tendrian calidad de servidoras plblicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Coédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondrd la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso, teniendo
en cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artlculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artfculos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral,
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RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso, teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

MONTERIA

ELECTRONICQO a las 8:00 a.m., en el link

La Secretaria,
" CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

hitp:#iwww . ramajudicial.gov.coiwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00520

Demandante: Carmen Cecilia Gémez Espitia

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONS!DERACEONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la l[abor desempenada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse Ia decisidn adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comumtarlas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamem‘o jurldico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a {a poblacion infantil més pobre de los sectores soc:aies urbanos y rurales def
pais.

85. Dos afios después se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a ios
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, protecc:on y desarrollo individual y soc:al de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.’

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades béasicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de Ia soc;edad y la familia para asistir y
profeger a los nifios..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artlculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustifutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los aflos 2013, se disefiardn y adoptarén diferentes
modalidades de vincufacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin-que lo anterior lmpllque oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dlas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustitufo durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20148, cuyo articulado desarroli6, entre otros, .los siguientes aspectos en relacion
con fa vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiér y sé dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Co;z;unitaﬂos de Bienestar.”

3 Ibidem. '

4 “Por la cual se expiden normas en malteria tributaria y se dictan ofras disposiciones.-"

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dféfan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad coniractual, personeria jurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio ptblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo- Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017 '

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Montelibano, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramdn Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERQO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaro la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDOQ: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
guedara asi:

“‘Remitir el expediente a los Juzgados laborales del circuifo de Monteria”.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de [a Seguridad Laboral,
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO : Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO : Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASH

MONTERIA

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:/www.ramajudicial.gov.cofwel

La Secretaria,
y

£

ODRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monteria, 15 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

jlizgado-02-administrativo-de-montenal42




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00325

Demandante: Orfa Elena Barreto Acevedo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacioén, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitaric de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha



Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00325

contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los programas
especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribit el Rroyeqfo de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a ja poblacién infantil més
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que én accién mancomunada con Sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan- las necesidades basicas de nutricion,
salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pais.” o . : -

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por Jas becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las

. personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asi
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y l0s recursos locales, para que las familias, en accion
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo’™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaréd a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145 cuyo articulado desarrollé, entre ofros, los siguientes aspectos en relacion con la
vinculacion de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar. " (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contarin con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de

1 “Por Ja cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 spor of cual se dictan disposiciones sobre el desarrofio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

8 “Dor ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual Y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de aftencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien.la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantfas y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado Ia
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras plblicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdicciéon Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien
es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente ef articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Gédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al juzgado promiscuo del circuito de Ayapel”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCGUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en ! link
http:l/www.ramajudicial.gov‘colwebl‘uzgado-OZ-administrativo—de-monteria/42

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura

Repubhcade Colombia

JUZGADO SEGI;JNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quihce (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00082

Demandante: Martha Cecilia Pacheco Cogollo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré |a falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes '

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para'tales efectos, autorizd al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de [a normatividad legal
que ha regulado la labor:de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): -

“84, Como se reiteré en el fundamento Jurldico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante fa cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, ‘cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al setvicio prestado. Asi reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere,el paragrafo 20 del articulo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995 “regularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir ef salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 .de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De.manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
fodas las madres comunitarias el salario minimo legal mensuatl:vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias ptblicas. ' ;

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se harég
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroli6, entre olros, los siguientes aspectos en relacion con la vinculacion
de las madres comunitarias: -

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboraimente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las nprmas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). :

i

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Biehestar Famifiar y se dictan ofras disposiciones.”

2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolfo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem.
4 “Por la cual se expiden normas en materia tribufaria y se dictan otras disposiciones.”

5 "Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente, con
capacidad contractual, personerfa jurfdica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). ~.

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech6 tal postura e
inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras pUblicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razon del lugar y fa cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gue efectivamente fueron consignados.

En virtud de o expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

-

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi:

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente' el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y Se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los ‘gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para o anterior, sé dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar. ’

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTARO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/www ramajudicial.gov.cofwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

SE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombi

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
‘ DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00229

Demandante: Carmen Alicia Martinez Ricardo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccion para conocer ‘el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

N ' CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSIGION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular-a fravés de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos; autorizd al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la :Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha
contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Sequridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.
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85. Dos afios despues se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y
cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del arficulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accibn mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alfo contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion,
salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pals.” :

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19957 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como:retribucién al servicio prestado. Asf
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el pardgrafo 20
del articulo 1o de la Ley 8% de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién
mancomunada, atiendan las necesidades bdsicas de nulricién, salud, proteccion y desarrolio
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe enire el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidaric que se constituye mediante la
contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: ‘“regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
dereoho a percibir el salario minimo™,

90 Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36
dispone que: "Durante el transcurso del afioc 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
duranfe los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en
procura de garantizar a fodas fas madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique oforgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo 0 su equivalente de acuerdo con ef
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dfas activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145 cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con la
vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) ‘Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos. y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad confractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo def Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

*+ “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

$ “Por el cual se reglamenta parcialmente e! articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones,”

+
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capacidad contractual, persoherfa Jjuridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). ‘

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisaréa la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura
e inicic el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decrefo 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...” . '

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20145, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2" del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver [_oé gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no

fueron consignados. ; ) )
. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MRARTR

8 “Dor ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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" JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
. MONTERIA

Monteria, 16 de mér’zo de 2018. El anterior auto fue noiificado por ESTADO
ELECGTRONICO a lds 8:00 a.m., en el link
hitp:/Awww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/a2

La Secretaria,

RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' ‘DE MONTEREA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00230

Demandante: Marleny Viloria Diaz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por [a parte demandante contra
el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablesimiento del Derecho, previas las
siguientes

- CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICGION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promuigacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobd el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a Ia poblacion infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rirales del pals.



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00230

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normative define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a Ias familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y.utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bdsicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
refacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la confribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995; “regularizar la condicién
{aboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™, . ‘

90. Como resulftado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de 20124, cuyo artfculo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias pablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunifarias: ’

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrifo con las-entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
" Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

(i) “Podran ser empleadores de las madres comunifarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

1 “Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y .Qje dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposi'ciones. ”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 yse d;'c_tan ofras disposiciones.”
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(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencioén, con ef
fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio y el respeto por los derechios de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ia naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacioén laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripeion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan fodas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado Ia
calidad de empleadas puiblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20145, en el que se
determin6 que no tendrian calidad de servidoras ptblicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de’ Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados. -

En virtud de lo expuesto, se :
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar¢ la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no

fueron consignados. ) )
NOTIFIQUESE Y CUMP

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:ﬂwww,ramajudicialAgov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteriamz
La Secretaria,

CIRA J RODRIGUEZ ALARCON




. Consejo Superior de la Judicatura

' Repfiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Montetia, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00469

Demandante: Ampara De Jesus Pastrana Reyes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 Ia falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que-establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario -de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de conirol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo ‘en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de Ila
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consegjo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accibn mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccion y-desarrollo individual y social de Ios mnos de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artl’culo 4 del decreto en menc:én lndfca que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa.de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la_sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios. ..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes

modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias e/
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior lmphque oforgarles la cahdad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haréa a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20148, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conirato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regufan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

* “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 *por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

¥ Ibldem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en maieria tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se di_ctan otras disposiciones.”
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(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

con capacidad contractual, personeria Jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) El ICBF inspeccionars, vigilarda y supervisaréd la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de Jos nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar de/ ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante |a
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en e/ Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad-de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos ¥ garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la

encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
al 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. I -

numeral 1°

ion so di : i¢ | 2 de la providencia
hora bien, se dispondra la correccion del numera ;
gencionada;.}'en’ el sentido de remitir el expedientq al Juzgado Promls:cyo
Municipé[ de San Carlos, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.
Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera

Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandanie, respectivamente.

i uesto, se
En virtud de lo exp RESUELVE:

| ° 13 de diciembre de 2017,
: reponer el numeral 1° del auto Qt? fecha}
m?{iﬁioel%ﬁal ge declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer

del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Rermitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Cerete”.

i isposiciones.”
8 “por ef cual se reglamenta parclaimenta el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras dispo

i j i Laboral.
7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal de.l Trabajo y de la Seguridad 3
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta gue
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para os fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 18 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http:l/www,tamaiudicial.gov,coiwebljuzgado-oz-administrativo-de-monteria142

La Secretaria, ﬁ “
IRAYOSE RODRIGUEZ ALARCY'O"N _



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00467

Demandante: Lety Isabel Gamero Doria

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
hormas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes. originada desde el Programa Hogar
Comunitario dé Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro-del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica ptblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio pablico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicit6 la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/18, la Corte Constitucional realizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de fos nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como reiribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estrafos sociales
pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de’ HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la soc.'edad y la familia para asistir y
proteger a los nifios.. ,

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar ia
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salaric minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se harg a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014°%, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i} “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1). '

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Profeccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Pbr el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v) “El ICBF inspeccionard, vigilard y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

82. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supusstamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desech6 fal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014°, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se repondra el

numeral 1° del.-éUto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo
Municipal de San Carlos, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia?.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramon Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Cerefe”.

8 “por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 v 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personerfa al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.8. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONTERIA

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http:ffwww.ramajudicial.gov.co/w

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monteria, 18 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARO

juzgado-02-administrativo-de-monterial/é2
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Conse;o Supenor de la Judicatura

Reprubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00465

Demandante: Saris Maria Sejin Rodelo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a Ia
relacion laboral existente entre las partes originada. desde el Programa.Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccidn de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé6 el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social (CONPES) aprobd
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribio el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante {a cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19957 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a gue se
refiere el parégrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades béasicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por gfemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1985: “reqularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidi6é la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2). :

1 “por ta cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisari Ja gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché6 tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con Ia expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en e/ Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas Yy que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. ‘ -

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de Ia providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo
Municipal de San Carlos, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerfas a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

‘Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Cerete”.

8 "Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera GCampo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

MONTERIA

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADOQ

mtp:f/www,ramajudicia!.gov.co/webfjuzgado-oz-administraiivmde-monteriamz
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Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
- DE MONTERIA

Monterfa, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00228

Demandante: Guadalupe Del Socorro Montiel

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes S

CONSIDERACIONES

1. RECURSO DE REPOSICIGN

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del ‘expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educaci6n, atencién y proteccién de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

R}
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85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1 9881, mediante la cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras & que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciono el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articuio 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, afiendan

las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que fengan derecho a
percibir el salario minimo’. S

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechas laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 2012% cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustifutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarén y adoptaréan diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
fodas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas. ' :

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con la vinculacion
de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conirato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

1 “Por Ja cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

s “Por e cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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{iv) "El ICBF inspeccionars, vigilard y supervisars ja gestion de Jas entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice Ia calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la-naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar . (Art. 7) (Negrilias fuera de/ texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde Sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento Y adopeién gradual de sy verdadera naturaleza, lo cual Se materializ6 con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia suscripeién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias ¥ derechos consagrados en ef Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” :

de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°%, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras plblicas, que serian vinculadas

mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de

Finalmente, él'-Despach‘o no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados. I SR

En virtud de lo expuesto, se R
i RESUELVE;

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver Ids gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta gue no

fueron consignados.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

) 2
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
. WIONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hnp:.rlwww.ramajudicial.gov.co/wehfjuzgado-OZ-administraiivo~de-momerial42

La Secretaria,

( SE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judical 7
Consejo Superior de la Judicatura /J}’

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00248

Demandante: Nelly de la Ossa Ramos

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculaciéon de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Institutc Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacidon y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicit6 la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé ei estudic de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):
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“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (péag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribio el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrofio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas. del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nufricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los esiratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancions el Decreto 1340 de 19952, cuyo artleulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, lgs cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constifuyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades béasicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un tfrabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacioén de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salaric minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obfener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se harg a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estar4n formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

1 “Por Ja cuel se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones. "
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “por Ja cual se expiden normas en maternia Iributaria y se dictan ofras disposiciones.”

s “por of cual se reglamenta parcialmente el artleulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1). '

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(i} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestiébn de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014°, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante conirato de trabajo suscritc con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cbédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdicciéon Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

S “Por ef cual se reglamenta parcialmente.el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADWINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 18 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/Awvav.ramajudicial. gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/a2

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARGON




. Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00236

Demandante: Diocelina del Carmen Llorente Tejada
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiceion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccidn de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencidén a la nifiez,
sus fines y objetivos y la [abor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisiéon adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizd el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):
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“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del arffculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constifuyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el pardgrafo 20 del artfeulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto ofiginal)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe enire
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1985: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, enfre ofros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

! “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Pdr fa cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan olras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralimente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilarda y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializo6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de frabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se-advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas medianie contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera, personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:
PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,

mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmenteiel artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver el remanente de los gastos ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustituciéon conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADOQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. Ei anterior auto fue notificado por ESTADOQ
ELECTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww ramajudicial gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/é2

CIRAJOSE RODRIGUEZ ALARCON

La Secretaria,




. . Rama Judicial
., Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00280

Demandante: Luz Elena Gémez Vargas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccidén para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de [a
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion vy
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica plblica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. :

En caso de no reponerse la decisidén adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso. o

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):
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“84. Como se reiter6 en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1886, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais. .

85. Dos afios después, se expidic la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como "aquellos que se constituyen a fravés de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y ulilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, protecc:én y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 1 9952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios'_de- Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accibn mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)... '

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se frata de-un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995; “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptblicas.

La sequnda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se harag a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el fiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

! “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

® “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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() “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
{Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos Y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(iif) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual,. personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcioén gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante ia
suscripeion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
2014°, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 15de diciembre de 2017.

Se devolvera el remanente de los gastos ordinarios del procesc teniendo en
cuenta que fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personeria al doctor Cesar Armando Herrera Montes
para actuar como apoderado sustituto de la demandante.

En virtud de lo expuesto, sé
RESUELVE:
PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,

mediante el cual se declaro la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver el remanente de los gasios ordinarios del proceso. Por
Secretaria, deberan realizarse las deducciones contables pertinentes.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONIGO a las 8:00 a.m., en el link
http.//www.ramajudicial.gov. colwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

IR RODPRIGUEZ ALARGON




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00475

Demandante: Glider Hernandez Miranda

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (IGBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobo
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA :

Monterla, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a [as 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudicial.gov.cowebljuzgado-02-administrativo-ge-monteria/42

L.a Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON

4



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00237

Demandante: Elizabeth Josefina Negrete Bravo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por [a
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

Que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Alega que es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido
por la demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se
puede desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la
nifiez, sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria,
inherente al servicio publico.

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucién de
los gastos del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/18, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

"84 Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los
programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo ge-2¢7F8: El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO aJasB@0am., en el link
g Wep/izgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secrefdria,

" CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARGON




, = Rama Judiclal
- Consejo Superior de Iz Judicatura

Repﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00096

Demandante: Marleny Del Carmen pacheco Lopez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

© CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su. fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de Ia Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado "pt’Jblico.

Es innegable el nexo entre el hogér comurnitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, se ordene la devoiucién de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de [a normatividad legal
que ha regulado la labor :de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, e Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pals. '

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988", mediante la cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion¢ el Decreto 1340 de 19957, cuyo articule 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrolfo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original}...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencidn indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que infegran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
refacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “reqularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de ias madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 .de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: "Durante el transcurso del afio 2013, se oforgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente cifada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacion
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacioén laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trahajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantive de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrofio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposicionés. »

S “por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras de/
Proglajma de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). ' ‘

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de ias entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice Ia calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de

los nifios beneficiarios del Brograma, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio

pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia suscripeion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan fodas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” .

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20145 en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un cc’friﬂicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondré4 la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Gircuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugary la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
i, . RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 201 7, el cual quedara
asfi: '

i

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente‘e.' artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan oiras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.
TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del praceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer

las deducciones contables a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y ¢

N

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADQ
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., &n el link

hitp:/iwww.ramajudicial.gov.co/web/ju gado-02-administrative-de-monteria/42

La Secretatia,

: CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGIINDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
1. DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controli: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2013.00095

Demandante: Evanis Pdez Martinez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré Ia falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 201 5, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del ‘expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho se interpuso contra e}
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a Ia educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de; Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de a normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social ( CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais. . ;

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19881, mediante la cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a 08 HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de, Bienestar Familiar - ICBF- a las familias

con miras a que en accion mancomunada con Sus vecinos y utilizapdo un alto contenido de recursos

locales, atiendan las necesidades bésicas, de nutricion, salud,: proteccion y desarroffo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciono el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
fegal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20 del articulo 1Todela
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiary los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pals. ” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion

voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “reqularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™. :

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de 201 24, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salatio minimo legal mensual vigente. De.manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarén y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas. a

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente af
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original). ¢

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20148, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con fa vinculacién

de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) "Lgs Madres Cqmunitarias seran vinculadas Jaboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras def Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de

Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual fas normas que regulan el Si
Proteccién Social.” (Art. 2). y que regulan el Sistema de

LI . ’ - o M
‘Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Blenestar Famifiar y se dictan otras disposiciones.”

2 “por f cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

3

4 . . . . . |
“Por la cual se expiden normas en materia fributaria y se dictan otras disposiciones.”

s “por ef cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dfctan otras disposiciones.”



(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las enfidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente, con
capacidad contractual, personena Juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por ¢/
ICBF.” (Art. 4). ;

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrlllas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien. !a labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una refacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el C6digo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo vy lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20145, en el gque se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén dei lugar y la cuantia’,

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se-
4 RESUELVE:

PRIMERO: No reponer einnumeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declarg la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el nunieral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi: :

i
8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.




“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya [ugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADQ
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

http:/iveww.ramajudicial.gov.co/weblj 2-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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Consejo Superior de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00246

Demandante: Maria Cleofe Torres

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

Que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado ptiblico.

Alega que es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido
por la demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se
puede desconocer la estrecha relacién entre la politica ptblica de atencion a la
nifiez, sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria,
inherente al servicio publico.

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucién de
los gastos del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especlficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales def pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante fa cual se increment6 el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarroffo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” ‘ :

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19957 cuyo articylo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nulricién, salud,
proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres def pals.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por gjemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas. como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
- 20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del affo 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. {
La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nidmero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2). ]

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y sé dictan otras disposiciones.”
2 “por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Corhunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem. Y ‘.

4 “Por [a cual se expiden normas en maleria tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Dor el cual se reglamenta parciaimente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones. v
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(iii} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisard la gestibn de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de Jos nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera def texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afic 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializb6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de conlratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20149,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras plblicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.8. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. '

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

JUZGADRO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en ¢l link

http://www.ramajudicial.gov.c b/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

SE RODRIGUEZ ALARCON




. Rama Judidial
Consejo Superior de la Judicatura

Répﬁblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00519

Demandante: Nelly Gomez Paternina

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
conira el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccidn para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

Que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Alega que es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido
por la demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se
puede desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la
nifiez, sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria,
inherente al servicio publico.

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de
los gastos del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el



Expédiente N°: 23.001.33.33.002.2017.00519

Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafls.

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del artlculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como refribucién al servicio prestado.
Asfl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 2o del artfculo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud,
proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
{CBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se consiituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y profeger a los
nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995 “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconacimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidid la Ley 1607 de

- 20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo antetior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo ¢ su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dlas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto originali).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacioén de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

' *Por la cual se asignan recursos al Instituto Colomblano de Bienestar Familiar y se dictan olras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia {ributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(ifi) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria jurldica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(v} “El ICBF inspeccionars, vigilaré y supervisard4 la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza

especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus Inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, o cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché fal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas pulblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por [a que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
' RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Hetrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente e/ articulo 36 la Ley 1607 de 2012 v se dictan otras disposiciones.”
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A}
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., gffel link

ifzgado-02-administrativo-de-manteria/d2

La Secretaria, &

- Av?
CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




. Rama Judicial
, Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00547

Demandante: Carmen Alicia Genes Barrios

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 25 de enero de 2018, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso congcreto. .

Que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Alega que es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido
por la demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se
puede desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencion a la
nifiez, sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria,
inherente al servicio publico.

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de
los gastos del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normativ‘gdad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF):

"84 Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (p4g. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) _aprobé el Plan de
{ucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno qt? los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil mé&s pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artlculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres def pafs.”

86. Luego, se sancion¢ el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son-pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
(Negrilla fuera del texto original)... .

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo. solidario que se constituye
mediante la confribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante fal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como frabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo’™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de

- 20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
'modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario mfnimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al namero de dfas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

() “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Institute Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

* “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulc 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iii} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripeién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad [aboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
' RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 25 de enero de 2018,
mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente.el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a ias 8:00 a.m., en el link
hitp://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,
RIGUEZ ALARCON




“..  Rama Judicial
- Consejo Superior de la Judicatura

Rle;}xiﬁﬁi'ica‘ de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00515

Demandante: Candida Mestra Zabaleta

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1, RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

E] medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicit6 la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definio
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El parédgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: ‘regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 Ia Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del.afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias ptblicas.

La segunda etfapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarén un salario mfnimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual ¥ las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

i “Pbr la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Pbr el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

* "Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan otras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iij) "Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa jurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestibn de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Arf. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripeién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Godigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas puUblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Coédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 18 de diciembre de 2017.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de o expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDQ: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendc en cuenta
que no fueron consignados.

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADNINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp./fwww.ramajudicial gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-montenia/42

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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“  Rama Judicial
, Consejo Superior de Ia Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00475

Demandante: Glider Hernandez Miranda

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relaciéon entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos v la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“84, Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacion infantil més pobre de los seétores sociales urbanos y rurales del
pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las famifias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen medjante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencibn indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduc reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidid la Ley 1607 de
20124 cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a fodas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas. '

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

1 “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 tbidem. .

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

S “Por el cual se reglamenta parciaimente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00475

(ifi) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento Y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripeion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nurica han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017. ‘ ‘

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razdn del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
gue no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramoén H_err.era
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

irtud de lo expuesto, se
En i P RESUELVE:

° diciembre de 2017,
PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto qg fecha} 11 de
mediante el cual 'ge declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, ¢l cual
quedara asi: :

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

& “por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

i j idad Laboral.
7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Segurida 3
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria v
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

\ -
JUZéﬁ\DO SEGUNDC ADWINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADO
ELECTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww. ramajudicial gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,




.' . Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repfiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00237

Demandante: Elizabeth Josefina Negrete Bravo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 profeérida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

Que el medio de contro! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pUblico.

Alega que es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido
por la demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se
puede desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la
nifiez, sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria,
inherente al servicio pablico.

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité ia devolucién de
los gastos del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantif mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidid la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constifuyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utifizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social .de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se lrata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacibn de 1998: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™, :

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para oblener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidi6 la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias ptiblicas. .

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decrefo reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art, 2).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y ée dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan otras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iff) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilarda y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto porlos derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se desechd tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determin6 que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razon por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido.

8 “Por ef cuaf se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la

sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
: MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fvww.ramajudicial gov.co gado-02-administrativo-de-monteria/42

- .
{A-JOSE RODRIGUEZ ALARCON

La Secretaria,




. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reéfif;iica de Colombia

JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO ORAL DEL. CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°; 23.001.33.33.002.2017.00283

Demandante: Onisis Lucia Rojas Fuentes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaro la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
4. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen Ia modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001 010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

Que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Alega que es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido
por la demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se
puede desconocer la estrecha relacién entre la politica plblica de atencion a la
nifiez, sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria,
inherente al servicio publico.

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de
los gastos del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobo el Plan de
[ ucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
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Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacion infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas. del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos Jocales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.” .

86. Luego, se sanciont el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion af servicio prestado.,
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres def pais.”
(Negrilla fuera del texto original). .. -

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacién de 1995: “reguiarizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo's.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemaética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso-del afio 2013, se oforgaréa a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minime o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20148, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacién de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de Jas Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1),

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrifo con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos Y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual ¥ las normas que reguian
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

! “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

* ibfdem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria ¥ se dictan ofras disposiciones.”

5 “Por.el cual se reglamenta parcialmente ef articulo 36 Ja Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iij) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ia naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Coédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras plblicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerio conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto del auto recurrido.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera. personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMEROQO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Raman Herrera Campo
identificado con la céduia de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la

sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo da-2¢#8" El anterior aute fue notificado por ESTADQ

La Secrrla. i
" CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARGON




