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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00087

Demandante: Norma Antonia Lopez Chica

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar6 la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccién de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado pablico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, se ordene la devolucién de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizd al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobd el Plan de Lucha contra



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00517

portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018. £l anterior auto fue notificado por ESTARO
ELECTRONICO a lgs 8:00 a.m., en el link

hitp:/imww.ramajudigial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria, ]
Cl SE RODRIGUEZ ALARCGN
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00088

Demandante: Dora De JesUs Nisperuza Conde

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdicciéon para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de Ila Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consgjo Nacional dg Polftica Economica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha



contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y def nié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més
pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pars. '

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988' mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y
cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién,
salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asf
reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el parégrafo 20
del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante, las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decrefo en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran ef programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante ftal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “reqularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo™. .

90. Como resultado de esas recomendaciones infernacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo articulo 36
dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salaric minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada. parcialmente por el Decrefo 289 de
20145 cuyo articulado desarrolié, enfre ofros, los siguienies aspectos en relacion con la
vinculacion de las madres comunitarias:

K
(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Arl. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo Sustantivo de

' “Por la cual se asignan recursos &l Instituto Colombiano de Bienestar Famﬂ:’ér y fe dictan otras disposiciones.”
2 "por ef cual se dictan disposiciones sobre ¢ desamolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan olras disposiciones.”

5 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”




Trabajo, de acuerdo con Ia modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2.

(iii) “Podrén ser empleadore_s- de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con

capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF." (Art. 4).

H

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal postura
e inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicién del Decreto 289 de 201 4, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para
que las madres comunitarias tengan todas las garantias Y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo v lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es

el competente por razén dei lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho : devolverd los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

8 “por el cual se reglamenta parcialmenfe:e? artfeulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.
¢

oli i ( boral.
7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Labo 3



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya jugar. '

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
: MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el [ink
http:llwww.ramajudicia!.gov.cofwebtjuzgado-02-administralivo-de-monteria.'42

La Secretaria,

RA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00094

Demandante: Navida Maria Luna Roca

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante conira
el auto de 11 de diciembre de 2017, medianie el cual se declaro la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de conirol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes : :

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOS]C}ION.

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La- providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con ei N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nuhdad ¥ Restabler- m;ento del Derecho se Interpuso contra el
Instituto Colombiano de Eienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccidn de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre e'['hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decisidn adoptada, se ordene la devolucién de
los gastos del proceso. Para tales efectos; autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): | '

“f

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Socia( (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Sequridad Social de! Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil méas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais. - <

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19881, mediante la cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de bacas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en aceién mancomunada con sus vecinas y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los mﬁos de Ios estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sanciono el Decreto 1340 de 19952, cuyo art:culo 1 precisa que los HCB se componen,

principalmente, por las becas que asigna e| ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre coiunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asi reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constifuyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrolo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que sé constltuye medfante la contribucion
voluntaria de la soc.'edaa' y la familia para aSIbtl" 1% proteger a los nifios..

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: ’regu]arfz%rla condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que tengan derecho a

percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obltener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el franscurso del afio 2013, se otorgaré a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
fodas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anferior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconogimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dfas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, Jos siguientes aspectos en refacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) "El presente decrelo reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmenie mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
confaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contracfual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

! “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comﬁnitan‘os de Bienestar."

3 Ibidem.

4 "Por la cual se expiden normas en materia inibutaria y se dictan ofras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente ef articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilard y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar. "(Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcioén de contratos de frabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar qie las descritas en el Decreto 289 de 20145, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que fa Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razdén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccidn del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén oel Iugar yla cuant|a7

Finalmente, el Despacho dévoivera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se = -

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asf: :

0,

8 “por ol cual se reglamenta parcialment_e el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artlculos 5 y 12 del Codigo Procesal &eI.'Trab'ajo-y de la Seguridad Laboral,



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuit:o.de Monteria”,

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que

efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CURPLAS

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

/) Repivicade Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
- DE MONTERIA

Monteria, quincé (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00091

Demandante: Senaida Rosa Gémez Castro

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

| ~ CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del ‘expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desp[egédas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, se ordene la devolucién de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal -
que ha regulado ia labor gde las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

“84. Como se reiteré en el fuﬁdamento Juridico N° 78 de esta sentencia (pdg. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha contra
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la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais. :

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salyd, .proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19982, cuyo arf}’culo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el |CBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al sefvicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constifuyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 def decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: "regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabdjadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™. S

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del affo 2013, se otorgaré a-las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarén y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias pablicas. .
La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo ‘o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original). ;

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con la vinculacion
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hegares Comunitarios de Bienestar y
contarin con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2). ‘

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y ée dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desairolio del Programa Hogares Cohunitan’os de Bienestar.”

3 ibidem. (

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposi&iones. "

5 “Por el cual se regiamenta parcialmente e/ artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dfctan ofras disposiciones.”



(iif) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). ’ :

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice Ia calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
ptblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrilias fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de' madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inicio el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan fodas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabgjo...” ;

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado ia
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cadigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de tfrabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su_especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerio conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

P " RESUELVE:

PRIMERO: No reponer e[rnumeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asf: ;

i
|

8 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal de['Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer

las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42
La Secretaria,

A JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Conse]o Supenor de la Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quirlwce (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33. 33.002.2013.00085

Demandante: Petrona Pérez Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre 'de 2017, mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que ]a Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su, fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14480-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION \

En sentencia T-480/186, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (1CBF): -

]

“84. Como se reiteré en el funfdamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (péag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra
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la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Sequridad Social del Hogar, dondé se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
secfores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 19887, mediante Ia cual se incrementé el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion¢ ef Decreto 1340 de 19952, cuyo art[culo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuale$ son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del artfculo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias; en accion mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que. el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Anfe tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacicn de 1995: “regularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™. ,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconacidos de manera sistemética, se expidi la Ley 1607 .de 20124, cuyo artfoulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaréd a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarédn y adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimé o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dfas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroli6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteceion Social.” (Art. 2).

1 “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Co;'nunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem. |

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciohes.”

® “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, o cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas p(iblicas y que han ejecutado su [abor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo vy lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un confrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria-.en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccidn de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asf:

8 “por el cual se reglamenta parcialmente’el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones. v

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO 2 las 8:00 a.m., en el link
http:/fwww. ramajudicial. gov.coiwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00093

Demandante: Marlys Del Carmen Pacheco Suarez
Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre lde 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes '

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no conira terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, [as cuales se asemejan a las de un empleado publico.

{ .
Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (JCBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decision adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/18, fa Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el furidamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra

3



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de. Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, dondé se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblac:én infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pafs. .

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante fa cual se incrementé el presupuesto
‘de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelios que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y.utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pefs Yo :,

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo anffculo 1 prec;sa que los HCB se componen,
principaimente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asf reza dicha norma
fegal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del artfculo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constifuyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el artfculo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constltuye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiterd su recomendacion de 1995; “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™, :

90. Como resuitado de esas recomendaciones internacionales’'y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1 607 ide 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a fas Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se diseflarén y adoptaréan diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual wgente sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funclonanas publtcas

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese 'afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo p su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negtilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en refacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) "El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitafjos de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). :

[}

! "Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y sé dictan otras disposiciones.”

2 “Por e/ cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunftanos de Bienestar.”

3 lbider. ’ o
1 4

. . [}
* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan olras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 Ja Le y 1607 de 201 2 y se dictan otras disposiciones.”



(i) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, o cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal postura e
inicio el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcién de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan fodas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” '

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras pdblicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del gauto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se
" RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corre'gir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi: ' .

8 “Dor f cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5y 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuifo de Monteria”,

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

et
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anierior auto fue notificado por ESTADO
ELEGTRONIGO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iaww.ramajudicial. gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARGON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Rept’xbiiéa“d.é(:olombia

i

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2013.00086

Demandante: Enida Rosa Espitia Ibafiez -

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes . |

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSIQKCN

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre &l hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano d'e! Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, se ordene la devolucién de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la (forte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiterd en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales def pafs.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incremento ef presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articuio 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, profeccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres def pals.” - .

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articule 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 20 del artfculo 10 de la
Ley 89 de 1988, se consfituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios
de esiratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original). ..

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre ef ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
refacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Anfe tal sifuacién, el Comité PIDESG reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabdjadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™, N

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124, cuyo artfeulo 36 dispone
que: “Durante ef transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
fodas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgaries la calidad de funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se harég
a partir de la vigencia 2014. Durante ese aflo, todas las RMadres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrolld, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decrefo reglamenta Ila vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cdodigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que reguian el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2).

1 "Ror la cual se asignan recursos al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y ;;ae dictan otras disposiciones.”
% “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Co:munitarios de Bienestar.”

* Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en maleria tributaria y se dictan otras disposicionés. ”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”



]

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienesfar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, persoheria jurfdica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice [a calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
pliblico de Bienestar Familiar.t {Arl. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la fabor de madre comunitaria def Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech¢ tal postura e
inici¢ el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializ6 con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de frabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su iabor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014° en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en ei articulo 2
del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y la cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:
S
PRIMERO: No reponer el.numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaro Ja falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 20;'17, el cual quedara
asf: ' :

§ “Por ef cual se reglamenta parciatmente_: el artfoulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Codigo Procesal del- Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCEROQ: Devolver los gastos ordinarios del prcceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consighados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado potr ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/ivww.ramajudicial.gov.cofweb/juzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCON




. Consejo Superior de la Judicatura

RepubhcadeColombla

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00272

Demandante: Sonia Margoth Reyes de Villalba

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de Ila Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencidn y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos; autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizdé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) aprobé el Plan de Lucha



Expediente N° 23.001 133.33.002.2017.00272

SEGUNDO : No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

JUZGADO SEGUN‘DO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
h\ip:llwwwramajudicia!.gov.colwebljuzgado-OZ-administrativo-de-monteriaM2

La Secretaria, W

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




" Rama Judicial
' Conse}o Supeno: de la Judicatura

Repriblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00287

Demandante: Zoraida Maria Madera Tirado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1. RECURSO DE REPOSEC.I()N

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14480-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccién de la
nifez, las cuales se asemejan a las de un empleado plblico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la l[abor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobo el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustituciéon conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADRENISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterla, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en e link

http:#iwww.ramajudicial. gov.coiwebijuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

Q

(o] ODRIGUEZ ALARCON
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; Conse)o $upenor de la Judicatura

Repubiica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00541

Demandante: Nur Maria Navarro Salgado.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatoric 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunltanas rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccién de la
nifez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por [a
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempenada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. .

En caso de no reponerse [a decision adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/186, la Cjorte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 567), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio el
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustituciéon conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link ,

http:/fwww.ramajudicial. gov.coswebijuzgagbd-02-administrativo-tde-monteria/d2
La Secretaria,

JSEARODRIGUEZ ALARCON




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00304

Demandante: Leonila De La Concepcidn Sefia Pacheco
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las

L]

siguientes i

' CONSIDERAGIONES

1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con ‘las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacién. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del'expediente radicado con el N° 11001010200020170480000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre él hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): . -

“84. Como se reiter6 en el fundamento jurldico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para Ja Generacion de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil més pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pals.

i
]
L]



B .

' Exf)ediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00304

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988", mediante la cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y cobertura de los
HCB. El paréagrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelfos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, . salud, proteccion y desarrofo individual y

social de los nifios de los estratos sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, cOmo retribucién al servicio prestado. Asi reza dicha norma
legal- “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el parégrafo 2o del artfeulo 10 de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
Jas necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre ef ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que sé constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recoméndacién de 1995: “regularizar la condicion
laboral de las madres comunitarias y considerarias como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De:manera progresiva durante l0s afios
2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funcionarias publicas. . '.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias esfaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original). -,

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en refacion con la vinculacion
de las madres comunitarias: . o

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
. entidades administradoras de! Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de

Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2). ;

(iii) “Podréan ser empleadores de las madres comunitarias, .las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con

capacidad contractual, personerfa jurldica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). C

i
' "Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”

2 spor of cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo. del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem. ' e
4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iv) “El ICBF inspeccionaré, vigilaré y supervisara la gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar, " (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien Ia labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, Io cierto es que solo a partir del afio 2012 se deseché tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas puiblicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de. Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originade en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados. - e o

En virtud de lo expuesto, se
. RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el,-n‘ur-neral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no

fueron consignados. ) )
OTIFIQUESE Y CUMPLAS!

‘N

® “Por ef cual se reglamenta parcialmenfe'e! artfoulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

Z ‘ 3
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue nofificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en €l link
http:l/www.ramajudicial.gov.colwebljuzgado—02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

IRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




% Rama Judicial -
. Consejo Superior de le Judicatura

Repubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
‘ DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00271

Demandante: Iris Del Socorro Reginc

Demandado: Instituto Colombiano de Eienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 15 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes

| CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSIGION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro dei expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencion y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizo al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad legal

que ha regulado fa labor 'de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Folitica Economica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacién infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais.
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85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19887, mediante Ja cual se increment6 el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo ¥ cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquellos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alfo contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado. Asi reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién mancomunada, atiendan
las necesidades béasicas de nufricién, salud, proteccién y desarrolo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pafls.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye mediante la contribucién
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar Ia condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™, -

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistematica, se expidi6 la Ley 1607 de 20124, cuyo artfculo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afic 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante los afios
2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
oforgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento def salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto criginal).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacién
de las madres comunitarias: i

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(if} “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social.” (Art. 2). '

(i)} “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente, con
capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

! “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar,”

3 bidem.

“ “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria ¥ Se dictan otras disposiciones.”

* "Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 ja Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara Ia gestién de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencion, con el
fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifics beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto originai).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desech¢ tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contrafos de trabajo para que las
madres comumtanas tengan fodas las garantlas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo
de Trabajo...

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°, en el que se
determindé que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cadigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 15 de diciembre de 2017.

Fmalmente el Despacho no devolvera los gastos ordmarlos del proceso teniendo en
cuenta que no fueron conSIgnados :

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMEL

8 “Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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JUZGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELEGTRONICO a les 8:00 a.m., en el link

hitp/imww. ramajudicial. gov.co/webfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42
La Secretaria,

CIRANO DRIGUEZ ALARCON

[




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: , Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°; 23.001.33.33.002.2017.00511

Demandante: Nelfi Cordero de la Ossa

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declar6 la falta de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000

(14460-33) no se ajusta al caso concreto. '

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisidn adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/18, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF):

"84 Como se reiter6 en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribi6 el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacion infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 19881, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HGB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto confenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifics...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionalés y el arduo reclamo de fas
madres comunitarias para obtener el’ reconocimiento’ de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante.el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un-salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salaric minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionatrias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacioén del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 [bidem.

t

4 “Por la cual se expiden normas en matetia tributaria y se dictan olras disposiciones.”
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91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decrefo reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad confractual, personerfa jurfdica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilaréa y supervisard la gestion de Jas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio
2012 se desecho tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decrefo 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas vy que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20145, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de {rabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cbédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerio conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de
Lorica, quien es el competente por razén del lugar y ia cuantia’.

Finalmente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso, teniendo
en cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

S “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artlculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras d{spos::cr:ones.
s “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

7 Artlculos 5y 12 del Cédigo Procesal deiTrabajo y de la Seguridad Laboral.
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RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la faita de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso, teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de ia demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADQ
ELECTRONICO & las 8:00 a.m., en el link
hitp:/iwww.ramajudictal.gov.coiwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

CIRA-4OSE RODRIGUEZ ALARGON




Rama Judicial :
Consejo Superior de Ia Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
I DEMONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (201 8)

Medio de Control: Nulidad'y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2013.00089

Demandante: Yohana Yaneth Portillo Lépez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante contra
el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previas las
siguientes ,

. CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICIGN

Sostuvo que [a Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, rigen desde su' fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura dentro del ‘expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre'e‘jl hogar-comunitario de bienestar atendido por la demandante
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Solicita que en caso de no reponerse la decisién adoptada, se ordene la devolucion de
los gastos del proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad legal
que ha regulado la labor ‘de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF): :

"84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) aprobd el Plan de Lucha contra



la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6 como uno de los programas
especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de Hogares
Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacion infantil mas pobre de los
sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios despusés, se expidio la Ley 89 de 1988", mediante la cual se incremento el presupuesto
de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo y cobertura de los
HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB como “aquelfos que se
constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias
con miras a que enaccién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién, sallid, proteccion y desarrolio individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciond el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo % precisa que los HCB se componen,
principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las personas que
desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asf reza dicha norma
legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el paragrafo 2o del artfculo 1o de la
Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios
de estratos sociales pobres del pafs.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y Ias personas que integran el programa de HCB, por efemplo.{as madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que s@ constituye mediante la contribucion
voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendaci6n de 1995: “regularizar la condicién
laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han sido
desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de 20124, cuyo articulo 36 dispone
que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De:manera progresiva durante los afios
2013, se disefiarén y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique
otorgarles la calidad de funcionarias publicas. S i

La segunda etapa para el reconocimiento del salaric minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo © su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos y nivel de ocupacién del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original). '

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarroli6, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la vinculacion
de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral dé las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(ii) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regufan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

' “Por la cual se asignan recursos al instituto Colombiano de Bienestar Familiar y :;*e dictan otras disposiciones.”
2 “pPor ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrolia del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

2 Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legaimente, con
capacidad contractual, personerfa juridica Y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4). ‘

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara Y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifios beneficiarios del programa, atendiendo Ia naturaleza especial y esencial del servicio

publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente no
implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal postura e
inici6 el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé con
la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de trabajo para que las
madres comunitarias tengan todas las garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo...” .

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148 en el que se
determindé que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal con
el Instituto Colombiano de: Bienestar Familiar (ICBF), y que contarfan con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia,
como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el
Despacho considera que:la Jurisdiccion Ordinaria en su._especialidad laboral y de
seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se
repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Laboral del Gircuito de Monteria, quien es
el competente por razén del lugar y Ia cuantia’.

Finalmente, el Despacho devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se -

RESUELVE:

)

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccidon de éste Juzgado para conocer del

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual quedara
asi: :

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente e! articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.



“Remitir el expediente al Juzgado Laboral del Circuito de Monteria”.

TERCERO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria hacer
las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018, Ei anterior auto fue nofificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp:/iwww. ramajudicia!.gov.co/webljuzgado-02—administrativo-de—monterial42

La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




- Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

" Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00244

Demandante: Ingris Yarlet Sanchez Pereira

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré |a falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento dei
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes. originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccién de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la ninez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizo el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

"84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (péag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social {(CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, Y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el

3
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Proyecto de Hogares GComunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988!, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos def ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El pardgrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus

vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y social. de los nifios de los estratos

sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sanciono el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas & las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio prestado.
Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
pardgrafo 20 del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud,
proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”

(Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que jntegran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reitero su recomendacion de 1995: ‘“regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™s.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo artfculo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se oforgaréa a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar. " (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y fas normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2). '

1 “Por Ia cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por of cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Cohunitaﬁos de Bienestar.”

3 bidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras dispésiciones. "

s “Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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(ifi) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los [ineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisaré la gestién de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio pablico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir def afio 2012
se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopeién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, gue serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre
de 2017 T :

Ahora bien, se dispondra la 'Correccién del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta
Rica, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocerd personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, sé '
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el nuf’néral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
quedara asf: '

‘Remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuifo de Planeta Rica -
Reparto”.

® “Por el cual se reglamenta parcialmente ef articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artlculos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramon Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. ‘

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monterfa y
portador de la tfarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marzo de 2018, £l anterior auto fue notificado por ESTADD
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en ¢l link

http:l/www‘ramajudiciahg olwebljuzgado-02-administrativo-de-monterial42
La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00250

Demandante: Pabla Petrona Hernandez de Morelos

Demandado: o , Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
[CBF

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declaré la falta de jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculaciéon de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién vy
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencidén a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico. .

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso. ‘ :
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizb6 el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

“04 Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pdg. 57), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica’y Social (CONPES} aprobo
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definio
como uno de los programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adefante HCB)
para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales Urbanos y rurales del
pais.

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988, mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolfo
y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bdsicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrolio individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, ‘como retribucidén al servicio
prestado. Asf reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 20 del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrolio individual y social de los nifios de esfratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1985: “regularizar Ia
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1607 de
20124 cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afic 2013, se oforgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salaric minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengarédn un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al niumero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

1 "Por fa cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “por ef cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
% ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145 cuyo articulado desarrolid, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitarias: '

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) "Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante confrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contardn con'todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la-modalidad contractual ¥ las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2). )

(iij) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad conlractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4). '

(iv) "El ICBF Inspeccionara, vigilaré y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencitn, con el fin de que se garantice la calidad en Ia prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si-bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se desechd tal postura e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante Ia
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantlas y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas ptiblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en- el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razon por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

% “Por ef cual se reglamenta parciaimente el artlculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan olras disposiciones.”
8 “Por e cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria
hacer las deducciones contables a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y cUMP

SUNAN!

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO =z las 8:00 a.m., en el link
http:#www.ramajudicial.gov.c ebfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

L.a Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON




. Rama Judicial
" Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbiicak de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nuiidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00521

Demandante; Nancy Ester Avila Rubio.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables ala relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por ia
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 1100101 0200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por Ia
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre ia politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. :

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucién de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/18, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normativ@dad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiters en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 67), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social de! Hogar, donde se inscribié el
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TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituio de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
‘ MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link

hitp://www.ramajudicial.gov.cegd eb/juzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,




. Rama Judicial
5 Consejo Superior de 1a Judicatura

" Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00457

Demandante: Yazmin del Carmen Diaz Vidal.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de controi de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacion de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacién entre la politica pUblica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. ‘

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicito la devolucion de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“g4 Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) aprobé el Plan de



‘Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté - Reparto”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de Ila J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

JUZGADQ SEGUNDO ADMIN;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO 2 las 8:00 g;m., en &l link _
http:/iwww.ramajudicial. gulLo/webilzgeado-02-administrativo-de-monteriald2

La Secretaria,

AJOSE RODRIGUEZ ALARCON




- . Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repf‘zélica”de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
‘ DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00275

Demandante: Rocio del Carmen Sanchez Padilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 18 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

~ CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto. :

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. :

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso. :

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado Ia labor de las madres comunitarias del Instituto Golombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribio el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pais.
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85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un aito contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas
de nutricién, salud, protecc.fon y desarrollo individual y soc:al de los nifios de los estratos
sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el -
paragrafo 2o del artfculo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricién, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pals.”
{(Negrilla fuera del texto original}...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que infegran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los
nifios..

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiter6 su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

80. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al numero de dfas activos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrolié, entre otros, los siguientes aspectos en refacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

(i} “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

Y “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.”

® “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personerfa juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisard la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio piblico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afic 2012
se deseché tal postura e inicio el reconocimiento y adopecion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 2014°,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
LLaboral, raz6n por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 18 de diciembre
de 2017.

El Despacho no devolver4 los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramdn Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declard la falta de jurisdiccién de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monieria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en ios términos y para los fines del poder

conferido.

CUARTO: Reconocer personerfa al Doctor Cesar Armando Hérrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como

8 “Por ef cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucién conferida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMIN!ST}‘?ATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTARO
ELECTRONICQ a las 8:00 a.m., en ¢! link
hitp://www.ramajudicial.gov.co/webijuzgado-02-administrativo-de-monteria/d2

La Secretaria,

SE RODRIGUEZ ALARCON




. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001 .33.33.002.2017.00453

Demandante: Adriana De la Rosa Ibanez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 11 de diciembre de 2017, mediante el cual se declar¢ la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSIGION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la relacion
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 1100101 0200020170180000 (14460-33) no se ajusta

al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
ol Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencion a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor. desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico. : :

En caso de no reponerse la decision adoptada, solicité la devolucion de los gastos
del proceso. '

2. DECISION

En sentencia T-480/16, Ia Corte Constitucional realizd el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob6 el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pals.



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00453 ¥

85. Dos afios después, se expidié la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el v
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio

y cobertura de los HCB. El parégrafo 2 de! articulo 1 de ese cuerpo normativo define a fos

HCB como “aquelios que se constituyen a través de becas del Instituto Colombianc de

Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus

vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas

de nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pals.”

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 1 9952 cuyo articulo 1 precisa que fos HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asl reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paragrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafls.”
(Negrilla fuera del texto original)... , A

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto én mencién indica que ‘el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejbmplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucién voluntaria de la sociedad y Ia familia para asistir y proteger a los
nifios... .

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995 ‘regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como {rabafadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo”s.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales ¥ el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante e/ transcurso del afio 2013, se oforgars a las
Madres Cornunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 201 3, se disefiarén y adoptaréan diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique oforgarles la calidad de
funcionarias publicas,

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién
equivalente al salarioc minimo del 2014, proporcional al nimero de dlas activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 2014%, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con
la vinculacion de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos ¥ garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art, 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las éntidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

" “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Por_'el cual se dictan disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

$ °Por el cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 Ia Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "E! ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del servicio
y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012
se deseché tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializo6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas plblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serian
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 11 de diciembre
de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada,
en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica -
Reparto, quien es el competente por razon del lugary la cuantia’.

El Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera. personerias a los doctores Armando Ramoén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 11 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declardé la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 11 de diciembre de 2017, el cual
guedara asi:

“Remitir el expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica - Reparto”.

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados. '

6 “Por el cual se reglamenta parcialmente el artfculo 36 la Ley 1 607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal de[:Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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CUARTO: Reconocer personerfa al Doctor Armando Ramén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido. '

QUINTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armmando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de Ia J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los térmihos y para los fines de la
sustitucion conferida. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monterfa, 16 de marze de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a fas 8,08 a.m., en el link
fjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42
La Secretaria,

CIRA JOSE RODRIGUEZ ALARCON
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad.y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00551

Demandante: Edilda del Carmen Dominguez Rodriguez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declaré la falta de
jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas
que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias, rigen
desde su fecha de promulgacién; en consecuencia, no son aplicables a la relacién
laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar Comunitario
de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017 proferida por-la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dentro del
expediente radicado con el N° 11001010200020170180000 (14460-33) no se ajusta
al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo
en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y proteccion de la
nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez, sus
fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente al
servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicité la devolucién de los gastos
del proceso. .

2. DECISION . )

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF):

"84. Como se reiterd en el fundamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pég. 57), en diciembre
de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES} aprobé el Plan de
Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié como uno de los
programas especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el
Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la
poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del pafs.
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85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementd el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del artfculo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancion¢ el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempehan ia labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado.
Asf reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el
paréagrafo 2o del articulo 10 de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias, en accion mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.”
(Negrilla fuera del texto original)... :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el
ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres comunitarias,
no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se constituye
mediante la contribucion voluntaria de /a sociedad y la familia para asistir y proteger a los

nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: “regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistemética, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su equivalente de acuerdo
con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarroll6, entre otros, los siguientes aspectos en relacion con
la vinculacién de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta !é vinculacién laboral de Ias Madres Comunitarias con
las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(iii) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,

1 9Por ta cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 spor of cual se dictan disposiciones sobre el desairolio del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

3 [bidem. v

4 9por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

s “bor ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF."” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionard, vigilard y supervisari la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacién del servicio
y el respeto porlos derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza
especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Art. 7) (Negrillas fuera del texto
original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que
supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afic 2012
se desecho tal postura e inici6 el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148,
en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan
vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar
solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que
contarian con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo
de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en
un contrato de trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad laboral y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Laboral, razén por la que no se repondra el numeral 1° del auto de 13 de diciembre

de 2017.

El Despacho nodevolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consighados.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declarq ia falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
no fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGARQ SEGUNRO ADMI}%TRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 gm., en el link
gef co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

A JOSE RODRIGUEZ ALARCON

8 “por of cual se reglamenta parciaimente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00242

Demandante: Nelis Maria Hernandez Manjarréz

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte
demandante, contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se
declaré la falta de jurisdiccion para conocer el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1.1 RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacion de las madres ‘comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacion laboral existente entre las partes originada desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién y
proteccién de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica plblica de atencion a la nifiez,
sus fines y objetivos y la labor desempefiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicito Ia devolucion de los gastos
del proceso.
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1.2 DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional réalizé el estudio de Ia
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

‘84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég. 87), en
diciembre de 1986, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprob¢
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y defini6
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
para atender a la poblacién infantil mas pobre de los sectores sociales urbarnos y rurales del
pais. '

85. Dos afios después, se expidi6 la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incremento el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrolio
y cobertura de fos HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese ¢uerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en aceibn mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.” -

86. Luego, se sancioné el Decreto 1340 de 19952, cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, Jas cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucién al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a gue se
refiere el parégrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1 988, se constituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades bésicas de
nutricién, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pals.” (Negrilla fuera del texto original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencién indica que el vinculo que existe entre
e/ ICBF y las personas que integran el programa de HCB, por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacion laboral, por cuanto se trata de un frabajo solidario que se
constituye mediante la contribucién voluntaria de la sociedad ¥ la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacion, el Comité PIDESC reiteré su recomendacién de 1995: ‘regularizar la
condicién laboral de las madres comunitarias y considerarlas como frabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo's. ,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales Y el arduo reclamo de fas
madres comunitarias para obtener el reconocimiento de “sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidio la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: “Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén ¥ adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la calidad de
funcionarias publicas. ‘

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se hard a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporciohal al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante ef mes.” (Negrilla fuera del texto original).

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarroilo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”
3 Ibidem. '

4 “Por Ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”
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91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollé, entre otros, los siguientes aspectos en relacién
con la vinculacion de las madres comunitarias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.” (Art. 2).

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad confractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) "El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de afencién, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicio publico de Bienestar Familiar.” (Arf. 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierto es que solo a partir del afio
2012 se deseché tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializ6 con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcién de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantfas y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas puUblicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serfan vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las  entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Cadigo Sustantivo de Trabajo; en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Finalmente, el Despacho devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que efectivamente fueron consignados.

En virtud de lo expuesio, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado, para conocer
del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

5 “Bor el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
8 "Por of cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”
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SEGUNDO: Devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que
efectivamente fueron consignados. Para lo anterior, se dispondra por secretaria
hacer las deducciones contables a que haya lugar.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marszo de 2018. El anterior auto fue notificado por ESTADO
ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
nitp:iwww ramajudicial.gov.co/webfjuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

La Secretaria,

JOSE RODRIGUEZ ALARCGON




. Rama Judicial
" ; Consejo Superior de la Judicatura

Repblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00227

Demandante: Nurys [sabel Martinez Aguas

Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (/CBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicién interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se declard la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes ‘ \

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la-Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, normas que
consagran que las madres comunitarias se deben vincular a través de contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, rigen desde su fecha de promulgacion. La providencia de fecha 27 de
septiembre de 2017 proferida’ por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del expediente radicado con el N°
11001010200020170180000 (14460-33) no es aplicable al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros, teniendo en
cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacién, atencién y proteccion de
la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendidoc por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos del
proceso. Para tales efectos, autorizé al sefior Ulianov Martinez Pereira.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realiz6 el estudio de la normatividad
legal que ha regulado la labor de las madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF):

“84. Como se reiter6 en el furidamento jurfdico N° 78 de esta sentencia (pag. 57), en diciembre de
1986, el Consejo Nacional de Polftica Econémica y Social (CONPES) aprobo el Plan de Lucha
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contra fa Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empileo, y definié como uno de los programas
especfficos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar, donde se inscribié el Proyecto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB) para atender a la poblacioén infantil mas
pobre de los secfores sociales urbanos y rurales del pais.

85. Dos afios después, se expidio la Ley 89 de 1988', mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacion exclusiva para la continuidad, desarrolio y
cobertura de los HCB. El paragrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los HCB
como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con SuUs Vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de nutricién,
salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del
pals.” L.

86. Luego, se sancion6 el Decreto 1340 de 19952 cuyo articulo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio prestado. Asi
reza dicha norma legal- “Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el parégrafo 20
del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias, en accién
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrolio
individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto
original)...

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en mencion indica que el vinculo que existe entre el ICBF
y las personas que integran el programa de HCB, por gjemplo fas madres comunitarias, no implica
relacién laboral, por cuanto se frata de un trabajo solidario que se constituye mediante la
contribucién voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y proteger a los nifios...

89. Ante tal situacién, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “requiarizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y cons:derarlas como frabajadoras para que tengan
derecho a percibir el salario minimo™.

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las madres
comunitarias para obtener el reconocimiento de sus derechos laborales que presuntamente han
sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de 20124 cuyo artfculo 36
dispone que: “Durante el franscurso del afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en
procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin
que lo anterior implique otorgarles la calidad de funcionarias puablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se haré
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacion al Programa. Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dfas activos y nivel de ocupacion del hogar
sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicion legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto 289 de
20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacién con la
vinculacion de las madres comunitarias:

() “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.” (Art. 1).

(i) ‘Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y
contardn con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de

' “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 "Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

* “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

% “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”
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Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de
Proteccién Social.” (Art. 2).

(i) “Podrén ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente, con
capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el
ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de atencién, con el
fin de que se garantice la calidad ern la prestacion del servicio y el respeto por los derechos de
los nifics beneficiarios del programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.” (Ari. 7) (Negrillas fuera del texto original).

92. Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares Comunitarios
de Bienestar del ICBF, desde sus inicios, fue concebida como una actividad que supuestamente
no implicaba una relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afic 2012 se desechdé tal postura
e inicié el reconocimiento y adopcién gradual de su verdadera naturaleza, lo cual se materializé
con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la suscripcion de contratos de frabajo para
que las madres comunitarias tengan fodas las garantfas y derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado la
calidad de empleadas publicas y que han ejecutado su labor en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de 20148, en el que se
determiné que no tendrian calidad de servidoras publicas, que serfan vinculadas
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se pudiera predicar solidaridad patronal
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que contarian con todos los
derechos y gérantias consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; en
consecuencia, como se trata de un conflicto juridico originado en un contrato de
trabajo, el Despacho considera que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral
y de seguridad social, es la encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que
no se repondrd el numeral 1° del auto de 13 de diciembre de 2017.

Ahora bien, se dispondra la correccion del numeral 2 de la providencia mencionada, en
el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, quien
es el competente por razén:del lugary la cuantia’.

Finaimente, el Despacho no devolvera los gastos ordinarios del proceso teniendo en
cuenta que no fueron consignados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral 1° del auto de fecha 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: Corregir el numeral 2° del auto de 13 de diciembre de 2017, el cual
quedara asi:

8 “Por ef cual se reglamenta parcfalmente; el artfoulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones.”

7 Articulos 5 y 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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“Remitir el expediente al juzgado promiscuo del circuito de Montelibano”,

TERCERO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta que no
fueron consignados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO QRAL REL CIRCUITO DE
MONTERIA

Monteria, 16 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
http://iwww.ramajudicial.gov.co/webljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

L.a Secretaria,

> GIRA JOSE RODRIGUEZ ALARGON




" Rama Judicial
Consejo Supmor de la Judicatura

Rapubhca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' DE MONTERIA

Monteria, quincé (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23.001.33.33.002.2017.00548

Demandante: Iris del Carmen Vertel Avila

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Se procede a decidir el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 25 de enero de 2018, mediante el cual se declar6 la falta de
jurisdiccién para conocer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1. RECURSO DE REPOSICION

Sostuvo que la Ley 1607 de 2012 y el Decreto Compilatorio 1072 de 2015,
normas que establecen la modalidad de vinculacién de las madres comunitarias,
rigen desde su fecha de promulgacion; en consecuencia, no son aplicables a la
relacién laboral existente entre las partes originada-desde el Programa Hogar
Comunitario de Bienestar. La providencia de fecha 27 de septiembre de 2017
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura dentro del expediente radicado con el N° 11001010200020170180000
(14460-33) no se ajusta al caso concreto.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se interpuso
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y no contra terceros,
teniendo en cuenta las labores desplegadas encaminadas a la educacion y
proteccion de la nifiez, las cuales se asemejan a las de un empleado publico.

Es innegable el nexo entre el hogar comunitario de bienestar atendido por la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). No se puede
desconocer la estrecha relacion entre la politica publica de atencién a la nifiez,
sus fines y objetivos y la Iabor desemperiada como madre comunitaria, inherente
al servicio publico.

En caso de no reponerse la decisién adoptada, solicitd la devolucion de los gastos
del proceso.

2. DECISION

En sentencia T-480/16, la Corte Constitucional realizé el estudio de la
normatividad legal que ha regulado la labor de las madres comumtanas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): :

“84. Como se reiteré en el fundamento juridico N° 78 de esta sentencia (pég 57), en
diciembre de 1986, el Consegjo.Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobé
el Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y para la Generacién de Empleo, y definié
como uno de los programas especificos el de Bienestar y Seguridad Social del Hogar,
donde se inscribié el Proyecto de Hogares Comunitarios de Bienestar (en adelante HCB)
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para atender a la poblacién infantil més pobre de los sectores sociales urbanos y rurales del
pals.

: 85. Dos afios despues se expidio la Ley 89 de 19887, mediante la cual se incrementé el
presupuesto de ingresos del ICBF, con destinacién exclusiva para la continuidad, desarrollo
y cobertura de los HCB. El paréagrafo 2 del articulo 1 de ese cuerpo normativo define a los
HCB como “aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus
vecinos y utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas
de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.”

86. Luego, se sancionG el Decreto 1340 de 19952 cuyo artfculo 1 precisa que los HCB se
componen, principalmente, por las becas que asigna el ICBF, las cuales son pagadas a las
personas que desempefian la labor madre comunitaria, como retribucion al servicio
prestado. Asi reza dicha norma legal: "Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se conslituyen mediante las
becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales,
para que las familias, en accién mancomunada, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales
pobres del pais.” (Negrilla fuera del texto original)... :

86.2. A su turno, el articulo 4 del decreto en menc:én indica que el vinculo que existe entre
el ICBF y las personas que integran el programa de HCB,.por ejemplo las madres
comunitarias, no implica relacién laboral, por cuanto se trata de un trabajo solidario que se
constituye mediante la contribucion voluntaria de la sociedad y la familia para asistir y
proteger a los nifios...

89. Ante tal situacitn, el Comité PIDESC reiteré su recomendacion de 1995: “regularizar la
condicion laboral de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que
tengan derecho a percibir el salario minimo™,

90. Como resultado de esas recomendaciones internacionales y el arduo reclamo de las
madres comunitarias para obtener el reconocimientc de sus derechos laborales que
presuntamente han sido desconocidos de manera sistematica, se expidié la Ley 1607 de
20124, cuyo articulo 36 dispone que: "Durante el transcurso del afio 2013, se otorgaré a las
Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacién, en procura de garantizar a fodas las madres comunitarias ef
safario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior fmpllque otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias
se haré a partir de la vigencia 2014. Duranie ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacién equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.” (Negrilla fuera del texto original).

91. La disposicién legal anteriormente citada fue reglamentada parcialmente por el Decreto
289 de 20145, cuyo articulado desarrollo, entre otros, los siguientes aspectos en relacion
con la vinculacién de las madres comunitatias:

(i) “El presente decreto reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.”
(Art. 1).

(i) “Las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad confractual y las normas que regufan
el Sistema de Proteccién Social.” (Art. 2).

1 “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar.”

% Ibidem.

4 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por ¢l cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”



Expediente N°: 23.001.33.33.002.2017.00458

(iii) “Podran ser empleadores de las madres comunitarias, las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos
establecidos por el ICBF.” (Art. 4).

(iv) “El ICBF inspeccionara, vigilara y supervisara la gestion de las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes
formas de atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestaciéon del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del programa, atendiendo
la naturaleza especial y esencial del servicic publico de Bienestar Familiar.” (Art 7)
(Negrillas fuera del texto original).

92, Como se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF,.desde sus inicios, fue concebida como una actividad
que supuestamente no implicaba una relacién laboral, lo cierfo es que solo a partir del afio
2012 se desechb6 tal postura e inicié el reconocimiento y adopcion gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicion del Decreto 289 de 2014, mediante la
suscripcion de contratos de trabajo para que las madres comunitarias tengan todas las
garantias y derechos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo...”

Del anterior recuento se advierte que las madres comunitarias nunca han ostentado
la calidad de empleadas puablicas y que han ejecutado su labor en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las descritas en el Decreto 289 de
20148, en el que se determind que no tendrian calidad de servidoras publicas, que
serian vinculadas mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, sin que se
pudiera predicar solidaridad patronal con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y que contarian con todos los derechos y garantias consagradas
en el Coédigo Sustantivo de Trabajo;, en consecuencia, como se trata de un
conflicto juridico originado en un contrato de trabajo, el Despacho considera
que la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social, es la
encargada de conocerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral, razén por la que no se repondra el
numeral 1° del auto de 25 de enero de 2018. h .

Ahora bien, se dispondra la correccién del numeral 2 de la providencia
mencionada, en el sentido de remitir el expediente al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Montelibano, quien es el competente por razén del lugar y la cuantia’.

El Despacho no devolverd los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

Finalmente, se reconocera personerias a los doctores Armando Ramén Herrera
Campo y Cesar Armando Herrera Montes, para actuar como apoderados principal
y sustituto de la demandante, respectivamente.

En virtud de lo expuesto, se‘
RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el fnumeral 1° del auto de fecha 25 de enero de 2018,
mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccion de éste Juzgado para conocer
del medio de contro! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No devolver los gastos ordinarios del proceso teniendo en cuenta
que no fueron consignados.

8 “por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.”

7 Artfculos 5 v 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Laboral.
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TERCERO: Reconocer personeria al Doctor Armando Ramoén Herrera Campo
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.872.425 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 52.147 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado principal de la demandante, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: Reconocer personeria al Doctor Cesar Armando Herrera Montes
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.851.322 expedida en Monteria y
portador de la tarjeta profesional 228.058 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado sustituto de la demandante, en los términos y para los fines de la
sustitucion conferida.

NOTIFIQUESE Y CGMPLAsE

- JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
MONTERIA

Monteria, 15 de marzo de 2018, El anterior auto fue notificado por ESTADO

ELECTRONICO a las 8:00 a.m., en el link
hitp:/fwww.ramajudicial. gov gelwebljuzgado-02-administrativo-de-monteria/42

. - CIRAJOSE RODRIGUEZ ALARCON

La Secretaria,




