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Al 'contestar por favor cite:’
Radicado-No.: 20191181 736611
b ' - .+ Fecha: 01-08-2019

-SENORES

~ JUZGADO TERCERO ADMIN!STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA '
adm03mon@cendoj ramajudicial.gov.co - '
CARRERA 6 No. 61- -44 EDIFICIO ELITE -

MONTERIA CORDOBA
E.S.D.
Proceso: : . - NULIDAD ¥ RESTABLECINIIENTO DEL DERECHO
Demandante: "~ JOSE GABRIEL HERNANDEZ LOPEZ
Demandado: ' NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
. : NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
 Radicado: © 23001333300320180006800 - '
ASUNTO: =~ . ‘ CONTESTACION DEMANDA
= _ LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ, mayor y vecina de la cuidad de Bogotd, identificada como aparece
| al pie de mi firma en calidad de apoderada sustituta de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y
' :; administraglora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
' i_; MAGISTERIO- FOMAG, de conformidad con poder de sustitucion otorgado por el doctor LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS, en calidad de apoderado general de la entidad demandada de conformidad con’la
Escritura Publica No. 1589 é_]e 2018 por medio del presente escrito y estando dentro de los términos,
establecidos en el Cédigd Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito dar
CONTESTACION A LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos: . '

L FON_DO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ. . \

~laley9lde 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Somales del Maglsteno
el cual reza textualmente: |

Articulo 32.- Créase el Fondo Nocional de Prestaciones Socivles del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimenial, contable y estadistica,.
sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria
B estatal o de economia mixta, en lo cual el Estado tenga mds del 90% del ca{pfta!. Para
“tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de -
la presente Ley y frjara la Comision que, en desarrollo del mismao, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los
. costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrg :
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Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
A Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actda como vocera y
administradora de |os recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o

fidecomiso.
I.  ALOSHECHOS
I; " No mel costa,.razén pdr la cu.al deberé ser demostrado en el transcdkso del proceso.-
I, No rﬁ_e costa, rézén por la cual.deberé ser dermostrado en el transcurso del proceso.
ill. No me costa; razén por la cual deberd sér démds’trédo gn'él trahscur'so del proceso. \
‘ V. No me COS.tEi; rra’zén pdr la cual deberd ser &emo,stfado en el transcurso del }‘Jroceso.‘
( V. ‘No me cosfa, razén por la cual debéra’ ser demostrado en el transcurso del procesd.
V.’I.. No me costa, razdn p.or la euai'deberé ser demostrado eﬁ eltranscurso del pr;ocgso.
VI No me costa, razén por la cual deberd ser d'emostrado-en.el transcurso del proceso.v
% VIl No me costa, razén por la cual deberd ser demostrado en el transcurso del proceso.
£ _ : ‘ o _
IX. No me costa, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso delrproceso.
J g B . ' )
'5 g X No me costa, razén por. la cual deberd ser demostrado en el transcurso del proceso.
= S 0
XL No me costa, _razén p'or la cual deberd ser demostrado en el t_ranscuréo del proceso._ :
XIi. No me costa, razén por la cuat debers ser demostrado .en‘el.tr_anscurso del p.rb'_ceso.
XIl.  No me costa, razén plt.)r la cual deberé ser deﬁostrado en el t'tlans'cul"sq del prcSceso.
| XIV. ‘No me costa, razén por la c;ual debera st.a.r demostrado en el tr.anscur:so'dell proceso.
V. No me costa, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
XVI. Nlo me costa, razon pdr la .cual- debera ser demostrado en el 'Eranscurso del proceso.

EE XVIl.  No me costa, razén por la cual deberd ser demostrado en el transcurso del proceso.

XVHL.  No me costa, razén por la cual deberé ser demostrado en el transcurso del proceso.
XIX. No me costa, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.

XX.  No me costa, razén por la cual deberd ser demostrado en el transcurso del proceso.

ebera ser demostrado en el transcurso del proceso.

L . /
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T XXI. . No me costa, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
XXIll.  No me costa, razén por la cual deberd ser demostrado en el transcurso del proceso.

XXIV.  No me costa, razén por la cual deberd ser demostrado en el transcurso del proceso.

L ALAS PRETENSIONES h

Me opongo a todas y cada una de las pretensmnes de la demanda, con fundamento a Ios argumentos de
defensa y @ las excepciones que adelante propondré. .

IV. FUNDAMENTO DE DEFENSA

ANTECEDENTES.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
el cual reza textualmente: Articulo32.- Créase el Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia. patrimonial, contable y estadistica, sin

SUPERNTENDENE EIANCIEHA
N COLEMD

personeria juridica, cuyos recursos serdn marnejados por una entidad fiduciaria estatal o de economfa
mixta, en la gué! el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira
el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendr las estipulaciones necesarias para el
‘debido cumplimiento.de la presente Ley vy fijara la Comi's;ién que, en desarrollo del mismo, debers
"cancelarse a la sociedad fldumana la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administratives que se generen La celebracién del contrato podra ser delegada.en el Ministro de
Educamon Nacional. Es importante, prec153r gue el contrato de fiducia mercantil que el Estado celebré

WIGELADD

para la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, fo

. suscribié con la Fiduciaria La Previsora S.A., la cual actlia.como vocera y administradora del fideicomiso.
Es por lo anterior, que el Ministerio de Educacién Nacional debe tenerse como responsable de
prestaciones econdmicas de los educadores por ser una entidad independiente vy distinta de las
entidades territoriales certificadas en educacién, las cuales al expedir el acto administrativo de =
reconocimiento de una prestacién econdmica, son las llamadas a resolver las solicitudes y peticiones de -
los educadores vinculados a sus plantas de personal en relacién con las inconformidades o falencias de
los actos proferidos por ellas. - \ '

' Como fundamento de esta defensa se tienen el mgwente recuento normatlvo y Jurlsprudenma gue se
" pasa a exponer:

Sea lo primero sefialar que, respecto de la naturaleza y funciones de la Fiduprevisora S.A, el H. Consejo

de Estado se ha pronunuado en IOW

584 5111
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{..Jcemo quedo visto con. antenondad su func:on dentro def tramite de reconoc:m:ento de
prestaciones econdémicas a los docgntes afiliados al Fondo, se limita a aprobar o improbar los
proyectos de resoluciones que previamente g elaborado la secretaria de educacion del ente -
territorial en el cual labora el docente peticionario. Bajo este supuesto, en. ningtn caso la

. Fiduciaria la Previsora S.A., en su condicion de administradora de 05 recursos del Fondo Nacional’
: de Prestaciones Socmles del Magisterio, estd facultada para dar respuestd directamente a las

' peticiones de los docentes, tendientes a obtener el re¢0hobimiento de una prestacion pensional,
dado que su naturaleza es la de una sociedad de economia mixta del orden nacional, sometida
al régimen de empresa industrial y comercial del estado, cuyb objeto no es el de definir la
situacion prestacional de un servidor puiblico, a través de actos administrativos. Sin embrago, en

J ef caso concreto, a juicio de la Sala el hecho de que el citado Oficio le hubiera manifestado af
o o " demandante que “no era posible dar curso a su sol:c:tud de tramitar lo pensidn de jubrlac:on

: no hace otra cosa que definirle su derecho pensional razén por la cugl, en aras de garantizarle su
derecho de acceso o la administracion de justicia, {articilo 229 de la Constitucién. Politica) y
teniendo en cuenta el cardcter especialisimo e imprescriptible de que goza el derecho pensional,
deberd entenderse que el citado Oficio constituye el acto administrativo a través del cual la
s administracién resolvid la péticion formulada por e.’ actor tendiente o obtener el reconoc;mfento .
1‘ : " ypago de una prestacion pensaona! !

En este sentido, en lo que tiene gue ver con fa Entidad encargada del reconocimiento y pago de

1k prestaciones sociales del personal docente, dlcha Caorporacion en asunto similar al que ocupa nuestra

S . atencidn, sobre dicho aspecto refirio: '

‘ ‘ EE “A.. ) aun cuando la fiduciaria encargada de admmrstrar los recursos del Fondo Nacional de
Ee Prestaciones’ Sociales del Magisterio tiene la funcidn de aprobar o improbar los proyectos de °
s resolucidn de reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste ttimo a
P g quien g través de la Secretaria de Educacion del ente territorial correspondiente, le estd dada la

funcion de:expedir el acto administrativo por el cual se dispone el ‘pago de la prestacion
pretendida por ef docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en-los artrcuios 508 dei
. Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.
‘ {..)
¢ - ' - Asf Ias cosas, en lo que tiene que ver con el reconoam:ento de prestacrones sociales del
' ' mag:_sterro,_ se tiene que es ésta una competencia dado al Fondo Nacional de Prestaciones
! Sociales del Magisterio mediante la aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de
L ~ decision presentado por la Secretaria de Educacion correspondiente, de acuerdo con lo .
o establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56 {...) : '

Yen pronunciamiento poster]or’Tplﬁeciséz ‘

“Mediante la Ley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nac.'onaf de Prestaciones Sociales def Magisterio,
como ung cuento especial de la Nacién, con mdependencra patnmomai contable y estad.'strca,

| .
:

1 Conseje de estado, consejero pon_érilte, Gerardo arénas Mansalve, providencia de! 18 de agosto de 2011, radicado no.6800-1231-
5000-2004-02094-01{1887-08), actor, Jaime Amorocho murallas, demandado, Ministerio de Educacién Nacional.

L consejo de estado, seccién segunda, sentencia del 27 de julio de 20185, consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicade no:
25000234200020140217701 (5021 ~ 2015) demandante; Jogé deLﬁapmeﬁ—\a‘qa'Caﬁ'é‘ﬁéﬂ’u\_d—mandada nacién — ministerio de edﬁaﬁ'c’m“‘”——m—_
nacional- fondo nacional de presfaciones sociales del magisterio.
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que si bien es cierto no tiene personeria juridica; estd representada por el Ministerio de Educacion
Nacional, cuya finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglé el proceso de afiliacién de los docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefialé en su articulo 4.9 los requisitos de
afiliacién del personal docente de las entidades territoriales, y en su articulo 5.2 el trdmite de
,aﬁhacmn articulos de los cuales se desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Socraies del
Magisterio reconocerd y pagard las cesantras

- A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiola que fas prestaciones sociales de los docentes
" gficiales serian reconacidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones del-Magisteria,
mediante la aprobucion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el
‘cual en todo caso.debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial
certificada correspondrente a la gue se encuentre vinculado el docente, sin despo;ar al Fondo
" Naciorial de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencm para reconocer y pagar fas
prestaciones sociales de fos docentes oficiales.
En conclusién: el Fondo Naciongl de Prestaciones Sociales del Magisterio es el ente encargado
del reconocimientoy pago de las cesantias de los docentes afiliados al mismo, por Io tanto de la
sancién moratoria que se cause por fa no consrgnacrdn oportuna de [as cesantios.”

- En consecuencia, como quiera que la actividad de LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A, esta dirigidaa la
3 administracién de los recursos del FOMAG, dicha Entidad no cuenta con la atribucién de expedir actos
g administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales de los afiliados a dicho fondo, habida’
: consmleraclon de como ya se reiterd no cuenta con |as_facultades y competencias para ello.
M -Ahora blen €n el presente caso se- sol|c:|ta Pensidn de Sobrevnwentes sin. embargo se- ewdencna en
3 respuesta proferida por la secretaria de educacién de lorica cordoba él 29.de agosto de 2016 se indicd -

que el accionante no cumplié a cabalidad con los requisitos para el reconocimiento pensional, esto es
registro de nacimiento donde se acredite parentesco de hijo, dependencia econémicay certificacion de _
estudlo :

- |  IV. EXCEPCIONES -

Solicitc declarar probadas las siguientes excepciones: |

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

3 Consejo de estado, providencia defl 17 de noviembre de 2016, consejero ponente: Dr. William Herndndez Gémez, radicacién: 66001-

23:33-000-2013-00150-01, ndmero interno: 1520-2014, medio de cantrol: nulidad y restablecimiento del derecho, bemandante: Fabia

- Ernesta rodriguez dias, demandado: nacién — ministerio de educacidn nacional —fondo nacional de prestaciones sociales del

594511
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En conmderacmn a que la Entidad que represento no mterwene en el trémite de reconocimiento de
prestaCIones econdmicas de los docentes, la misma NO tiene facultades, asi come tampoco estd llamada
a definir situaciones prestaciones de los mencionados servidores puiblicos. '

Sea lo pnmero sefialar que respecto de la naturaleza y funciones de la Fiduprevisora S.A, el H. Consejo
de Estado se ha pronuncuado en los 5|gU|entes términos:

N {..’.}cc_:mo quedé visto con anterioridad, su funcién dentro del trdmite de reconocimiento de
' prestaciones econdmicas a los docentes afiliados af Fondo, se limita ¢ aprobar o-improbar los
proyectos de resoluciones que previamente o élaborado la secretaria de educacion del ente

tem‘toriaf en-el cugl fabora el docente peticionario. Bajo este supuesto, en ningtn caso la
Fiduciaria la Previsora $.A., en su condicidn de administradora de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magrsteno estd focuftada para dar respuesta directamente a las
pet:crones de los docentes, {...) o .

Ahora bien resulta importante resaltar que Fiduprevisora S.A es una entidad financiera una Sociedad de
Economia Mixta de cardcter indirecto y del orden nacional, sometida al régimen de Empresa Industrial y
Comercial - del Estado vinculada al 'Ministerio. de Hacienda y- Crédito Publico, vigilada por la
- Superintendencia Fmanc1era de Colombla y con control fiscal reglamentado por la Contralona General:
-de la Republica.

DEADLERDLS

Atendiendo a lo ya mencionado solicito se declare prospera la excepcién de falta de legitimacién en la
. causa por pasivatoda vez que Fiduprevisora S.A carece de competencia para pronunciarse respecto a la
‘solicitud de reconocimiento de pensidn de sobrevivientes.

BUPEfNTENIRKEIR PIHANCIRRR,

ViglE ARG

‘EXCEPCION GENER!CA

En v:rtud del. alcance del principio de basqueda de la verdad formal en materia de excepcmnes frente a
- i ~ los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los hecho que
d configuran.una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, 5| el Juez encuentra
probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo.anterior, solicitc al senor juez ordenar de oficio la préctica de las pruebas pertmentes asi como
declarar ofluosamente las excepciones que aparezcan probadas de conformldad con el ordenamlento

procesal

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente. solicito que previo el tramite
correspondiente, se efectiien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las ex'cepcibnes propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar porW :
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- ‘ERCERO.--Ab'stenre de condenar en costas a la entidad demandada.
V1. PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

VIl. ANEXOS

- -Poder general otorgado al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios mediante Escritura Publica No. 51589.
-Poder de sustitucidn '

VIIl. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en |a Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en |a Calle 72 No.

: 10-03° Bogotd, y al  correo  electrénico - notjudicial@fiduprevisora.com.co v
' - procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

" Atentamente;
i
E%‘
:
2 C.C. 1.012,433.345 de Bogotd
g - T.P309.444 de C.S5.).

Aprobé Julio Cesar Calderén Rodrlguez - Coordlnador Zona 2 FOMAG)

“pefensoria del Consumidor Financiero: Dr JOSE FEDERICOC USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Ofimty en Ia ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensorlaflduprewsora@ustanzabogadcs com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada.continua”.

Las funcionas del Defensor del Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades wgiladas en forma objetiva v gratuita. Ser vocero de los consumidores financieras
ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra fa entidad con destino al Defensor del Censumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia v
oficina de atencién al pablico de [a entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse at Défensor con el animo de que éste fermule fecomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores, Para la presentacién de gquejas ante el Defensor del Consumider no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que |a misma contenga como minimo los siguientes. datos del reclamante: 1. Nombres .y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
{direccion y ciudad) 4, Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que’le han sido vuinerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensorfa del Consumidor
Financiera" disponible para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store. '
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Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan {+57 28320003 { wawifiduprevisoracomco
Riohacha {+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8} 064 5448
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Sefior{es):’ ]
" JUZGADOQ.TERCERQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

E. S D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado; 2300133330032018000680
Demandantels): JOSE GABRIEL HERNANDEZ LOPEZ
Demandadq(s): . - LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
. MAGISTERIO

LUIS ALEREDO SANAERIA RICS, idéntiﬁcado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en cafidad
de apoderadq de:

1. FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.A. N. ET 860.525.148-5 en su calidad.de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Pablica:No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Piblica No. 0046 del 25 de enero ‘
‘de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notafial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la} abogado(a) LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ, identificado(a) civil
.y profesionalmente como aparece junto a-su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y

. concnlar, no ohstante Io anterior, se cefiird a las disposiciones de |a entidad plasmadas en Acta del Comité de Conc:hacmn

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
afavor del apoderado, toda vez gue se encuentra dentro del ejercicio de sus funcianes.

La presente sustltucwn se presume autentlca de conformidad con e! Inciso Segundo del Artlculo 74 del Codigo General
del Proceso -

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en los términosy para los fines descritos,

LUIS ALFREDQ SANABRIA RIOS : . RR
C.C. No. 80.231.391 de Bogota D.C. . C.C. No. 1.012.433.345 De Bogota
T.P. No. 250/292 del CS. de laJ. T.P. No.309.444 DelCS.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: ot|ud|c|al@f1duprewsora com co vio
procesos;udlmaIesfomag@flduprewsora COM.Cco )







