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DOCTORA
LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

MONTERIA.

E. S. D.
Radicado: 23-001-33-33-003-2019-00215-00.
Medio de Control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Oscar Ignacio Mercado Salazar.
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y otros.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicién de
apoderado especial de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL,
con el debido respeto comparezco ante su despacho, con el fin de
CONTESTAR la demanda interpuesta contra mi poderdante, teniendo en
cuenta los siguientes documentos adjuntos.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO
Abogado

Osorio Moreno & Abogados Asociados.
Bocagrande, Carrera 2da, Calle 11 esquina.
Torre Grupo Area Of. 20-02

Cartagena, Colombia.

Tel.: (095) 691 20 20

Cel.: 3008150228

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADQYMmQ2Y zczLWM1NJAINDkzNi1i0 ThmLTI3Mjc2NWYy YjI3NQAQAGzvE%2BmRpUtFvnRaoepy. .



Comision Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

*20211400955281*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211400955281

Fecha: 21-07-2021_S
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DOCTORA
LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

MONTERIA.

E. S. D.
Radicado: 23-001-33-33-003-2019-00215-00.
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Oscar Ignacio Mercado Salazar.
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y otros.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicién de apoderado especial
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOCIVIL, con el debido respeto comparezco
ante su despacho, con el finde CONTESTAR lademanda interpuesta contrami poderdante,
teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL 1: Es cierto, en el sentido que la parte actora ha prestado sus servicios en calidad
de docente ante la entidad territorial accionada, desde el momento de la certificacion
educativa, de conformidad con los documentosallegados a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, para resolver en segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por la parte
demandante.

AL 2: Es cierto, en el sentido que la parte accionante fue inscrita en el escalafon
nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002, en su calidad de docente dentro
de la entidad territorial demandada, de conformidad con los documentos allegados a la
Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda instancia, el recurso de
apelacion promovido por la parte demandante.

AL 3: No nos consta, debido a que la parte demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en
consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la parte accionante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

AL 4: Es parcialmente cierto, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional, profirio
el Decreto 1757 de 2015, por medio del cual, “se adiciona el Decreto 1075 de 2015 y se
reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto ley 1278 de 2002, en materia de evaluacion
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para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicara a los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencia desarrolladas entre los afios 2010
y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los grados de
Escalafon Docente”.

Sin embargo, la parte demandante formula, apreciaciones de indole subjetiva que debera
acreditar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

AL 5: Es cierto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto
No. 1075 de 2015.

AL 6: Es cierto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto No. 1075 de 2015.

AL 7: Es cierto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.4.1.4.5.12 del
Decreto No. 1075 de 2015.

AL 8: No nos consta, debido a que la parte demandante se refiere a actuaciones
administrativas desarrolladas por una entidad distinta a la Comision Nacional del Servicio
Civil, y en consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la parte accionante deberd acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

AL 9: No nos consta, debido a que la parte demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en
consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la parte accionante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

AL 10: No nos consta, debido a que la parte demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en
consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la parte accionante deberd acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

AL 11: Es parcialmente cierto, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional, profirié
el Decreto 1751 de 2016, por medio del cual, “se modifica el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto
1075 de 2015”.

En ese sentido dispone, en su articulo primero, lo siguiente:

Modificacion del articulo 2.4.1.45.11 del Decreto 1075 de 2015. El articulo
2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 quedard asi:
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«Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su sitio
web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de caracter diagnostica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar. EI Ministerio de Educacion
Nacional contara con un término de treinta (30) dias para resolver las reclamaciones
presentadas. A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafon
Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos
establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de caracter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla
los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente seccion. La
entidad territorial certificada en educacion debera apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucién y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial debera
apropiar dichos recursos maximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago
del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos por el presente articulo».

Sin embargo, la parte demandante formula apreciaciones de indole subjetiva que debera
acreditar, de conformidad con lo dispuestoen el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

Es importante destacar que, en los decretos que regulan el presente asunto se encuentra
claramente diferenciados las consecuencias juridicas para la aplicacion de efectos fiscales,
evidenciandose claramente que, para los docentes que superaran la evaluacion de caracter
diagndstico si seria procedente desde el 1 de enero de 2016, lo que no ocurre igual frente a
los docentes que no superaron la evaluacion diagnostica y que en consecuencia procedieron
a participar en los cursos de formacion, es decir, que se encuentran en un supuesto factico
distinto, como se explicard con detallamas adelante.

AL 12: No es cierto, teniendo en cuenta que en los decretos que integran el marco
normativo aplicable al presente asunto, se encuentra claramente diferenciadas las
consecuencias juridicas para la aplicacion de efectos fiscales, evidenciandose claramente
que, para los docentes que superaran la evaluacion de caracter diagnostico si seria procedente
desdeel 1 de enero de 2016, lo que no ocurre igual frente a los docentes que no superaron la
evaluacion diagnostica y que en consecuencia procedieron a participar en los cursos de
formacion, es decir, que se encuentran en un supuesto factico distinto, como se explicara en
detalle mas adelante.

AL 13: No es cierto, debido a que la parte accionante no superd la evaluacion de
caracter diagnostico formativa, y al no superarla, debi6 realizar los cursos de formacion, lo
cual, se encuentra claramente regulado en el articulo, 2.4.1.4.5.12 del Decreto No. 1757 de
2015, que sefiala que los docentesy directivos docentes que no superen la evaluacion de
caracter diagnostica, es decir, que no obtengan un puntaje superior a ochenta puntos (80) en
la evaluacién de competencias, de conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, deberan inscribirse y aprobar un curso de formacion,
para ser reubicados o ascendidos en el escalafon nacional docente, y de esta manera, los
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efectos fiscales se surtiran desde que el interesado certifique la aprobacion de los mismos, en
los siguientes términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
carécter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre que cuenten con la respectiva
aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacién seran
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

(...)

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion
procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con lo establecido
en la presente Seccidn.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

AL 14: Es cierto, en el sentido que mediante la resolucion expedida por el Secretario
de Educacién de Cérdoba y confirmadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
reubico a la parte demandante en el grado y nivel salarial que le correspondia en el Escalafén
Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL 15: Es cierto, en el sentido que, a través del acto administrativo atacado, expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil, se resuelve el recurso de apelacion contra la
Resolucion expedidapor la entidad territorial accionada, de conformidad con los documentos
allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil.

AL 16: No es cierto, en el sentido que los efectos fiscales reconocidos a la parte
demandante, con ocasion de su ascenso en el Escalafon Nacional Docente, previsto en el
Decreto Ley No. 1278 del 2002 fueron a partir de la fecha en que certificé ante la entidad
territorial, la aprobacion en los cursos de formacion que le correspondio realizar, al no superar
los ochenta (80) puntos en la evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por
el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.12.
del Decreto No. 1757 del 2015, que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de

caracter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente Seccién,

deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades
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acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre que cuenten con la respectiva
aprobaciéon de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacién seran
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

Los cursos de formacion se expresaran en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacién superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion
procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con lo establecido
en la presente Seccidn.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida
por el ascenso en el escalafon nacional docente referido fueran a partir del 1 de enero de
2016, lo cual solo procedia en el evento en que la parte demandante hubiere obtenido un
puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica formativa desarrollada
por el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto No. 1751
del 2016, de la siguiente manera:

“Resultados y Procedimiento. Laentidad territorial certificada publicara en su sitio
Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de caracter diagnostica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contara con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacién de la lista de candidatos, la entidad territorial certificada
cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafon Docente,
segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos
para el efecto en la presente seccion.
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La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de caracter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucién y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial debera
apropiar dichos recursos maximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago
del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos por el presente articulo.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

AL 17: Es cierto.
A LASPRETENSIONES

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que no resulta procedente la excepcion de
inconstitucionalidad planteada, teniendo en cuenta que no se ha trasgredido ninguna norma
constitucional con la expedicion del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto mencionado, y ademas
el accionante no indica ningun argumento juridico que permita su procedencia.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distintaa la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su formacion.

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
en favor de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuentalo que se esbozara mas adelante, dentro del
expediente estd acreditado que la parte demandante no super6 la evaluacion con caréacter
diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto
Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80) en la
evaluacién de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso mencionado, y
por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su reubicaciéon y
ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece que
para los docentesy directivos docentes que no superaran los ochenta (80) puntosen la cuarta
etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado por el
Ministerio de Educacién Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fechaen que el interesado certificara la aprobacion de los citados
cursos de formacion.

En consecuencia, la Resolucion acusada, por el cual resuelve el recurso de reposicion,
expedida por la entidad territorial demandada, no adolece de nulidad ni incurre en
contravencion a la Constitucién, la Ley y el Reglamento, por consiguiente, la Comision

Sede principal: Carrera16 N° 96 - 64, Piso 7°BogotaD.C., Colombia
Chat | PBX:57(1)3259700 | Fax:3259713 | Lineanacional CNSC:019003311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.cnsc.gov.co




Nacional del Servicio Civil confirmo la decision adoptada por la entidad territorial referida,
mediante la Resolucion que resolvid el recurso de apelacion interpuesto.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y por ende,
solicitamos su rechazo, debido a que el acto administrativo acusado, expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil no estd inmerso en las causales de nulidad establecidas
en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, es decir, infraccion de las normas en que debia
fundarse, falsa motivacion, desviacion de poder, expedicion irregular o vulneracion del
derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada Resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales
y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su situacion
juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se desarrollara més adelante, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.45.11.y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y
directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente
previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las
etapas de del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11 ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto No.
1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los efectos
fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion de caracter
diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No.
1278 del 2002, de la siguiente manera:

“Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si retinen los requisitos para
ello, quienes obtengan mas de 80% en la evaluacion de competencias. Para las
reubicaciones y ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto
de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto No. 1757 del
2015, la evaluacién de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso de
evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es decir,
es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje superior a
ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al ochenta por ciento (80%)
de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion de caracter
diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la posibilidad de ascender y
reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y superar necesariamente los
cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece que
para los docentesy directivos docentes que no superaran los ochenta (80) puntos en la cuarta
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etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado por el
Ministerio de Educacién Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los citados
cursos de formacion.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de laLey 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio
Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por la parte demandante,
en contra de la Resolucion, expedida por la entidad territorial.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre el acto
administrativo atacado, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y solicitamos
su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a la Comision
Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.45.11. y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por la parte
demandanteen el proceso deevaluacion con caracter diagnostica formativa, es improcedente
que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efectos desde el 1 de enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, la parte demandante certificé la
superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de competencias de
docentes y directivos docentes, con posterioridad al 1 de enero de 2016, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015.

A LA QUINTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y solicitamos
su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

Debe sefialarse que, en ningun evento resulta procedente que se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas, teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuanto la parte demandante
exige el mencionado pago Unicamente a la entidad territorial nominadora.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que se
dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacién laboral con una
entidad puablica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad nominadora,
en el presente proceso.
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En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional del
Servicio Civil y la entidad territorial accionada, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho Municipio.

A LA SEXTAPRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores, nos
oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia, solicitamos
respetuosamente su rechazo.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores, nos
oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia, solicitamos
respetuosamente su rechazo.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y solicitamos
su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de la demanda son
improcedentes, y por ende, la parte demandante debera ser condenadaen costasy en agencias
en derecho.

De conformidad con el articulo 365 del Cdodigo General del Proceso, que establece lo
siguiente:

“l. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este
codigo”. (Negritas por fuera del texto).

Cabe precisar que, la Comision Nacional del Servicio Civil tiene su domicilio principal en
Bogota, y la firma de abogados que la representa judicialmente tiene su domicilio en
Cartagena, de manera que, mi representada asume gastos de viaticos de una ciudad a otra
para ejercer su defensa en los respectivos procesos, como también asume el pago de los
honorarios de los abogados que la defendemos judicialmente, en consecuencia, es evidente
que en el proceso dereferencia, se generaron expensas y gastos de representacion que sufrago
mi poderdante durante el curso del proceso, correspondiéndole reintegrar lo asumido
econdémicamente, a la parte vencida en el proceso.

En consecuencia, en el presente proceso debera tenerse de presente los criterios del Acuerdo
PSAA —16 — 10554 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que son
aplicables a los procesos contenciosos administrativos, para fijar agencias en derecho.

En tal sentido, en el mencionado acuerdo se establece que, para los procesos declarativos en
general, en la primera instancia debera condenarse con un porcentaje entre el 4% y el 10%
delas pretensiones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del acuerdo referenciado,
asi:

“1.PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL. Entnica instancia. a. Cuando
en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre el 5% vy el
15% de lo pedido. b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones
pecuniarias, entre 1 y 8 SSM.M.L.V. En primera instancia. a. Por la cuantia.
Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario: (i) De
menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido. (ii) De mayor cuantia, entre el
3%y el 7.5% de lo pedido. b. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que
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carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias, entre 1 y 10 S.M.M.L.V. En
segunda instancia. Entre 1 y 6 SM.M.L.V”. (Negritas del suscrito letrado).

Del mismo modo, el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 29 de enero 2018,
determind un test de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, para tasar la condena en
costas, teniendo en cuenta tres niveles de afectacion, a saber: afectacion leve, grave y
gravisima.

En este tipo de casos, se ha presentado una afectacion gravisima a la administracion de
justicia, y a la entidad que represento, debido a que son demandas sistematicas y en masas
que versan sobre el mismo asunto, relacionado con una indebida apreciacion relacionada con
los efectos fiscales para los docentes a partir del 1 de enero de 2016, lo que produce ain mas
mora y congestion judicial, y que carecen de fundamento juridico, conllevando a un desgaste
procesal y financiero de mi apadrinaday de la Rama Judicial.

Observe que, a la fecha se han promovido méas de doscientos (200) procesos judiciales contra
la Comision Nacional del Servicio Civil, en los circuitos judiciales de la Costa Caribe, con
identidad facticay juridica a la presente demanda, cuyas pretensiones deberan ser rechazadas,
como ha ocurrido con todos los procesos que han sido resueltos hasta la fecha.

Por consiguiente, solicitamos que se condeneen costas y agencias en derecho, con el maximo
porcentaje establecido en el Acuerdo PSAA — 16 — 10554 de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

En ese orden de ideas, solicitamos se sirva condenar en costas a la parte demandante, con el
maximo porcentaje de condena en costas y agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICAY JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todasy cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que el acto administrativo acusado, expedido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, no esta inmerso en las causales de nulidad
establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, es decir, infraccion de las normas en
que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de poder, expedicion irregular o vulneracién
del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, el acto administrativo proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, fue acorde con sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su situacion
juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Dentro del expediente esta acreditado que la parte demandante no superé la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80)
en la evaluacién de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso mencionado,
y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacién exigido para su reubicacion y
ascenso en el escalafon nacional docente.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.Sentencia 29 de enerode 2018.

Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015, establece que para
los docentesy directivos docentes que no superen los ochenta (80) puntos en la cuarta etapa
del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado por el Ministerio
de Educaciéon Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos fiscales se
surtirian desde la fecha en que el interesado certifique la aprobacién de los citados cursos de
formacién, lo cual sucedié con mucha posterioridad al 1 de enero de 2016.

En consecuencia, la Resolucion acusada expedida por la entidad territorial accionada, no
adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucion, la Ley y el Reglamento,
por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil confirmé la decision adoptada por
la entidad territorial referida, mediante la Resolucion acusada, la cual resolvio el recurso de
apelacion.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente previsto en el
Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las etapas de del
proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto No.
1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los efectos
fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion de caracter
diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278
del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si retnen los requisitos para
ello, quienes obtengan mas de 80% en la evaluacion de competencias. Para las
reubicaciones y ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto
de las disponibilidades presupuestales anuales.” (Cursivas fuera del texto)

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso
de evaluacién de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es
decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje
superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al ochenta por ciento (80%)
de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion de caracter
diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la posibilidad de ascender y
reubicarse en el escalafén nacional docente, debia inscribirse y superar necesariamente los
cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 de 2015.

De esa manera, la demanda se fundamenta en una errada interpretacion del marco normativo
que regula el presente asunto, teniendo en cuenta que pretende equiparar los efectos juridicos

que se derivan para los docentes que superaron la prueba de competencias en el proceso de
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evaluacion de caracter diagnostica formativa, con aquellos docentes que aprobacion los
cursos de formacion, como es el caso del demandante.

Al respecto, es necesario tener presente que el articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1757 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentesy
directivos docentes beneficiarios de los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son
aquellos que superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje
superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo
establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los
siguientes términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicara en su sitio
Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de caracter diagnéstica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contara con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial certificada
cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente,
segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos
para el efecto en la presente seccion.

La reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de caracter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fueradel texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentesy directivos docentes
que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan un puntaje
superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo
establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, deberan
inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o ascendidos en el escalafén
nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se surtiran desde que el interesado
certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
carécter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardmetros establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que cuenten con la respectiva
aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacion seran

definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.
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(...)

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion
procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con lo establecido
en la presente Seccion.

La reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre los
actos administrativos acusados, y menos, sobre el que resuelve el recurso de apelacion de la
parte actora, expedido por mi representada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88
dela Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, las pretensiones de la demanda deben rechazarse, teniendo en cuenta
gue se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debio percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una
entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad nominadora,
en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional del
Servicio Civil y la entidad territorial accionada, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho Municipio.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud de
conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual, se
opone a cualquier tipo de condenaen su contra.

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso se configuran las excepciones de mérito
de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa exclusiva
del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante, cumplimiento
de un deber legal, cobro de lo no debido, inexistencia de obligacion, incumplimiento de la
carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los siguientes términos

EXCEPCIONES DE MERITO
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I. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que el acto
administrativo acusado, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, no quebranté
las normas constitucionales, legales y reglamentarias en las que debian fundarse, y en
consecuencia, no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el articulo
137 de la ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas superiores; falta de competencia;
expedicion irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y por ende, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre
la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracion de
la carrera administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en la
carrera docente.

Asi mismo, el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comision Nacional
del Servicio Civil es la entidad competente para conocer las reclamaciones en relacion con
la carrera administrativa docente en segunda instancia, de la siguiente manera:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se orientara
a atraer y aretener los servidores mas idéneos, a promover el desarrollo profesional
y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar una justa remuneracion,
requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y un nivel satisfactorio de
desempefio y competencias. Serd administrada_y vigilada por las entidades
territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conoceran en primera instancia de las
reclamaciones que se presenten en relacion con la aplicacion de la carrera. La
segunda instancia corresponderd a la Comision Nacional del Servicio Civil.”
(Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Igualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Ley ibidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcién y ascenso en el escalafén docente, en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. Estructura del Escalaféon Docente. E| Escalafon Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacién
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-
D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias el
puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente Decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafén Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes

o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:
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Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.
Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente méas programa de
pedagogia oun titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacién o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o
desempefio, 0 en un area de formacion que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien retna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a
otro dentro del Escalafon Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de
las correspondientes evaluaciones de desempefio y de competencias, y existencia de
disponibilidad presupuestal.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesién docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocién
en el servicio y el ascenso en el Escalafén.

En ese sentido, los docentesy directivos docentes que prestan sus servicios al Estado estan
sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual asu vez, determina los ascensos y
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las reubicaciones en el escalafén referido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35
del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:

“Evaluacion de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente en
una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa en un
puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra
un término superior aseis (6) afios entre una y otra. Se hara con caracter voluntario
para los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafén Docente que
pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado.
Se hara por grados en el escalafon y por cargos directivos docentes. Debe permitir
la valoracién de por lo menos los siguientes aspectos: competencias de logro y
accion; competencias de ayuday servicio; competencias de influencia; competencias
de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y competencias de eficacia
personal.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional sera responsable del disefio de las
pruebas de evaluacién de competencias y definird los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto)

De esa manera, el Gobierno Nacional, en virtud del acta de acuerdos del 7 de mayo de 2015,
suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode, se
comprometié a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad de
evaluacion de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, que seria aplicada a los
educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la reubicacién
en un nivel salarial del escalafén docente, la cual tendria un caracter diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional expidio el Decreto
No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015y se
reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en materia de evaluacion
para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicara a los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010
y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los grados del
Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establecio las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera:

“El proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa de que trata el presente
Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
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7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pruebas de competencias, es
decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa, dentro
deellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones en el escalafon nacional docente
previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que deban reconocerse por las entidades
certificadas en educacién a los docentes y directivos docentes que participaron en tales
pruebas.

Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015) sefialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002,
que sefiala lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si retnen los requisitos para
ello, quienes obtengan mas de 80% en la evaluacion de competencias. Para las
reubicaciones y ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto
de las disponibilidades presupuestales anuales.” (Cursivas fuera del texto)

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de
los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion de
caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta puntos (80) en la
evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo 36
del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicara en su sitio
Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de caracter diagnéstica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

(...

La reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de caracter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fueradel texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentesy directivos docentes
que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan un puntaje

superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo
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establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, deberan
inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o ascendidos en el escalafén
nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se surtiran desde que el interesado
certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
caracter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardmetros establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que cuenten con la respectiva
aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacion seran
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

(...)

La reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de competencias resefiado, puede
ilustrarse, en la siguiente grafica:
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Convocatoria

Inscripcién

Acreditaciéndel
cumplimiento de requisitos

Realizacién del proceso de
evaluaciéon

Divulgaciénderesultados

v

Resultado superior a
ochenta puntos (80)

Expediciéonde losactos
administrativos de ascenso
y reubicacion, con efectos

fiscalesdesde el 1 de
enero de 2016.

En ese orden de ideas, esta acreditado que la parte demandante no superé la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80)
en la evaluacién de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso mencionado,

Resultado inferior a
ochenta puntos (80)

Inscripcion y desarrollo
de cursos de formacion.

Reporte de los
resultfados de los cursos
de formacién.

Expedicionde losactos de
ascenso y reubicaciéncon
vigenciafiscal desdela
certificaciénde

aprobacién del respectivo
[allldYe)
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y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su reubicacion y
ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superen los ochenta (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacién con caracter diagnostica formativa desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los citados
cursos de formacion, lo cual sucedid, en el presente proceso, con mucha posterioridad al 1
deenero de 2016.

De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion,
expedida por la entidad territorial accionada, en establecer que los efectos fiscales que serian
producidos en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir de la acreditacion de
aprobacion de los cursos de formacion, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion
atacada, que resolvio el recurso de apelacion.

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncién de legalidad y
ejecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacion ni suspension provisional por
parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil debia aplicar las
disposiciones correspondientes en el mismo.

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo debe
pronunciarse sobre las demandas de nulidad que se instauren contra actos
administrativos generales que en algin momento estuvieron vigentes, por los efectos
gue pudieron causar en situaciones juridicas particulares. Ademas, por la
derogatoria, los actos administrativos solo pierden vigencia y para que se
restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.”?(Cursivas, Negritas y Subrayas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razon a la parte actora, al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicién no se ha configurado ninguna
violacion a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion, que
permita desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre €l recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la
excepcion propuesta, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda, y se
absuelva a mi representada.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO
PONENTE; MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, SENTENCIA DEL 9 DE ABRIL DE 2015, RADICADO
NO. 19625
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Il. CULPA EXCLUSIVADE LAPARTE DEMANDANTE

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada debido a la culpa exclusiva
de la parte demandante, que participé en la evaluacion con caracter diagnostica formativa
reglamentada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional, a través del Decreto No.
1757 de 2015, y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de competencia, para ascender
y reubicarse en el Escalafon Nacional Docente sin necesidad de recurrir al curso de formacion
referido acépites anteriores, lo cual imposibilitd que la modificacion de su nivel salarial
tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del precitado Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, segun el cual, nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto en
mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro sujeto
distinto.

La doctrina nacional e internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que el agente debia conocer y observar” (Savatier); como “una falta contra una
obligacion preexistente” Yy COMO un “error de conducta que no cometeria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma” (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

“¢Hace parte del derecho colombiano la regla nemo auditur propriam turpitudinem
allegans?. Es claro que su formulacién explicita no se halla en ningan articulo del
ordenamiento colombiano. Pero ¢significa eso que no hace parte de ély, por tanto,
que si un juez la invoca como fundamento de su fallo esta recurriendo a un argumento
extrasistematico? No, a juicio de la Corte, por las consideraciones que siguen.

No hay duda de gue quien alega su propia culpa para derivar _de ella algun
Beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de
gue el comportamiento _que se observa es conforme al derecho, y los fines que
persigue estan amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,
impone la buena fe como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones, tanto
de las autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525y 1744 del
Cadigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual, constituyen
sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero- la repeticion
de lo que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas™, y el segundo al
privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o cesionarios, si aquél
empled dolo para inducir al acto o contrato. Ejemplar es también, en esa misma
direccion, el articulo 156 del mismo estatuto, gue impide al cényuge culpable,
invocar _como causal de divorcio aquélla _en que él mismo ha incurrido. Tales
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disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles inclusive a la Carta anterior que,
no obstante, no consagraba explicitamente el deber de actuar de buena fe.

Pues bien: de esas y otras disposiciones del ordenamiento colombiano, es posible
inducir la regla ""nemo auditur ..."" que, como tal, hace parte de nuestro derecho
positivo vy, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que la
aplica no hace otra cosa gue actuar, al caso singular, un producto de la primeray
principal_fuente del derecho _en_Colombia: la_legislacion”. (La negrilla y el
subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad de la parte demandante al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su insuficiente resultado en las pruebas de competencia realizadas en la evaluacion
con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el escalafén
docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una consecuencia que tiene el deber
juridico de soportar, comoquiera que se debe exclusivamente a su insuficiencia en superar
desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido para tal efecto, y por ende, las
pretensiones de la demandadeben ser rechazas, y debera absolverse a mi representada dentro
del presente proceso.

I1l. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
DECRETO 1757 DEL 2015

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la Comisién
Nacional del Servicio Civil expidi6 la Resolucién acusada, mediante la cual resuelve el
recurso de apelacion contra la decision administrativa adoptada por la entidad territorial, en
cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional
en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa, bajo la obligatoriedad y
presuncion de legalidad que gravita sobre los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del
Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. L0s actos
administrativos _se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo_Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las
autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra
requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional.”
(Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)
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En cuanto a la presuncion de legalidad, debe sefialarse que tal atributo guarda intima relacion
con la presuncion de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion Politica, de la
siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que

’

aquellos adelanten ante éstas.’
El Consejo de Estado se ha referido al particular, de la siguiente manera:

“La actividad de la administracion supone un acto administrativo pues éste es el
instrumento mediante el cual la Administracion expresa su designio y cumple sus
propdsitos, actividad que se rige no sélo por los principios constitucionales que la
guian sino también por los llamados supra principios del Estado de derecho como
lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de prevalencia y
respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actividad publica, entre
otros.

Con relacion al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del poder
publico, brinda a los administrados estabilidad y seguridad juridica y, en relacion
con la funcion administrativa, debe entenderse como “la necesaria conformidad de
sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le da fundamentacion
en especial,” de tal manera que “la administracion no podra realizar manifestacion
alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada por el ordenamiento” y que
todos sus pronunciamientos ‘“‘deben buscar el bienestar, el interés publico y el bien

)

general de los asociados.’

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia, se
infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen ejecutorios
los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de conformidad con el
ordenamiento y por ende queda cobijada con una presuncion de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo no solo deB combatir
expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de demostrar los hechos
en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi, de un lado, el juez no
podra acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del acto y, de otro lado, se
mantendra incolume la presuncion de legalidad que lo ampara, circunstancia que
serd razon suficiente para negar las pretensiones de la demanda.® (Cursivas y
negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes, del
Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los argumentos
aludidos en el recurso de apelacion que debia resolver, incoado por la parte demandante en
contra de la Resolucion, expedida por la entidad territorial accionada, relacionados con la
fecha en que el ascenso en el escalafon docente produciria efectos fiscales.

8 CONSEJO DEESTADO. SALA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION
C. (DIECIOCHO (18) DE MAYO DEL DOS MIL DIECISIETE (2017), RADICACION NUMERO: 73001-23-31-000-
2005-01449-02 (36194))
Sede principal: Carrera16 N° 96 - 64, Piso 7°BogotaD.C., Colombia
Chat | PBX:57(1)3259700 | Fax:3259713 | Lineanacional CNSC:019003311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.cnsc.gov.co




Sobre la obligacion de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en cuenta
la presuncion de legalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacién a la que se enfrenta la
administracién y el administrado de cumplir lo dispuesto en un acto administrativo,
en tanto_conserve la presuncion de legalidad, la cual Unicamente desaparece con
ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decisién judicial™* (Cursivas,
negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la demanda.

IV. CUMPLIMIENTODE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la Comisién
Nacional del Servicio Civil actud en estricto cumplimiento de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, en su condicion de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de administrar y vigilar el ascenso dentro
de la carrera docente.

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil deben hacer respetar los lineamientos
generales fijados mediante el Decreto Ley N0.1278 de 2002 y el Decreto No. 1757 del 2017,
para el ascenso de los docentes en el grado y nivel salarial del escalafén que corresponda, a
la luz de los pardmetros establecidos en la Constitucion Politica, la ley y el reglamento.

Como se sefialé anteriormente, esta acreditado que la parte demandante no supero la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior
a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del
proceso mencionado, y por ende, debi6 realizar y aprobar el curso de formacion exigido para
su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece que
para los docentesy directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en la cuarta
etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado por el
Ministerio de Educacion Nacional, como en del demandante, los efectos fiscales se surtirian
desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los citados cursos de
formacion.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud de
conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual, se
opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito respetuosamente
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declarar probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacién de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos delascenso en la carrera docente, establecidos
en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligacién por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no es la entidad nominadora dentro del
presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningln vinculo laboral ni de otra
indole con la parte demandante.

Por consiguiente, las pretensiones de la parte demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago de
lo no debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada, en
consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que la
jurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza juridica en sentido amplio,
como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando unade las partes
carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision
favorable a las pretensiones demandadas. ® (Cursivas y negritas nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comisién Nacional del Servicio Civil
actuo en todo momento, dentro de su &mbito de competencia y atendiendo a las funciones
que le fueron designadas por ley.

V1. COBRODE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta que la
parte demandante no tiene derecho a solicitar el reconocimiento y pago de las sumas de
dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningln perjuicio y no
tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago de lo no debido,
y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada.

VII. FALTADE LEGITIMACION EN LA CAUSAPORACTIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que no existe
legitimacion una relacién sustancial entre las pretensiones de la parte demandante y los
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resultados obtenidos con ocasion de su participacion en la evaluacion de caracter diagnostica
formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacion Nacional mediante el Decreto No.
1757 del 2015.

Observe que, la parte demandante participé en el mencionado proceso de evaluacion de
competencias de docentesy directivos docentes, obteniendo un resultado inferior al exigido
por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concordancia con los articulos
2.4.1.4511.y 2.4.1.45.12 del Decreto 1757 del 2015, anteriormente citados, y por ende,
para obtener el ascenso en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y aprobar un curso
de formacion establecido para tal efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales del ascenso y actualizacion en el escalafon nacional
docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara ante su
entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacion, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, que reza lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
caracter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente Seccién,
deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que cuenten con la respectiva
aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacion seran
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

Los cursos de formacion se expresaran en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion
procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con lo establecido
en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En ese sentido, era procedente que la Comision Nacional del Servicio Civil confirmara lo
resuelto por la entidad territorial, en su Resolucion, en el sentido de conceder los efectos
fiscales antes mencionados, en la fecha en que se acredité la aprobacion de los mismos, como
se expuso en la Resolucién expedida por mi representada, que resolvid la apelacion contra la

decisién administrativa adoptada por la entidad territorial
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Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su ascenso en el escalafén nacional docente, y
por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, el maximo 6rgano de la jurisdiccidén contenciosa
administrativa, ha sefialado:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, gue la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino_que se trata_de un presupuesto necesario para proferir sentencia de meérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de
hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de
hecho la relacién procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la
misma quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion _material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porgue dieron
lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal gue se encuentra legitimado
de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en
los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de
los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el analisis sobre la legitimacién _material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o del demandante con
la pretensidon que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia
de tal relacion constituye condicidn anterior y necesaria_para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra. ” ¢ (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia méas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por activa para proceder a
resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es
la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia
de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si aparece acreditado en el
proceso que la entidad gue ha sido demandada, conforme a la ley sustancial, no es
la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya indemnizacion se reclama,
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habran _de negarse las pretensiones de la _demanda.”” (Subrayas, Negrillas y
Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacién en la causa por activa
de la parte accionante, y por consiguiente, absolver a mi representada de cualquier condena
solicitada.

VIII. FALTADE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que se dirigen al
reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas emolumentos que
supuestamente debio percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una entidad publica
distintaa la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales reconocimientos
no le son exigibles a mi representada.

Asi mismo, debe sefialarse que, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la
demanda, es improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la entidad territorial accionada, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, deberd responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicha
entidad territorial.

Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil en el
presente asunto, solo se limité al ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, consistentes en resolver lo que en derecho procediera, sobre la apelacion
incoada por la parte demandante en contra del acto administrativo del Departamento de
Santander, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002,
que dispone:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se orientara
a atraer y a retener los servidores mas idéneos, a promover el desarrollo profesional
y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar una justa remuneracion,
requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y un nivel satisfactorio de
desempefio y competencias. Serd administrada_y vigilada por las entidades
territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conoceran en primera instancia de las
reclamaciones que se presenten en relacion con la aplicacion de la carrera. La
segunda instancia corresponderd a la Comision Nacional del Servicio Civil.”
(Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la parte demandante en las
pretensiones no es del resorte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y mucho menos se
relacionan con sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, si mismo, se dirigen
exclusivamente en contra de la entidad territorial demandada.

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el maximo érgano de la jurisdiccion
contencioso-administrativa ha sefialado que:
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“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino_que se trata_de un presupuesto necesario para proferir sentencia de meérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de
hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de
hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la
misma quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion_material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porgue resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal gue se encuentra legitimado
de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién
material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en
los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de
los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o del demandante con
la pretension gue ésta formula o la defensa que aguella realiza, pues la existencia
de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra. ” 2 (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder a
resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por el
lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es
decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la
identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia
de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si aparece acreditado en el
proceso que la entidad gue ha sido demandada, conforme a la ley sustancial, no es
la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya indemnizacion se reclama,
habran _de negarse las pretensiones de la _demanda. ™ (Subrayas, Negrillas y
Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la Comision Nacional del Servicio Civil en relacién a la actora, y por consiguiente,
absolver a mi representada de cualquier condena solicitada.
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XI. INCUMPLIMIENTODE LA CARGA PROBATORIA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que, del material
probatorio allegado con la demanda, no se observa ninguna prueba que permita acreditar el
supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de la presente demanda, y en
consecuencia, deben ser rechazadas las mismas, por incumplimiento de la carga probatoria,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 167 del Codigo General
del Proceso, que reza lo siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ... ” (Cursivas nuestras)

Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acreditados ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada.

En ese sentido, la conducta procesal de la parte actora es contraria al principio general del
derecho contenido en la méxima latina que reza “onus probandi incumbit actori”, que
significa que al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion, y cuya
inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado de los cargos que le fueron
esgrimidos, de conformidad al aforismo “actore non probante, reus absolvitur”.

En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absolver a mi representada,
dentro del presente proceso, de conformidad con los argumentos expuestos con anterioridad.

XI1l. PRONUNCIAMIENTOS DE OTROS DESPACHOS JUDICIALES EN CASOS
CON IDENTIDAD FACTICAY JURIDICA AL PRESENTE

La improcedencia de las pretensiones de la presente demanda, han sido advertidas y
declaradas por otros despachos judiciales en otros circuitos judiciales, en casos con identidad
factica y juridica al que nos ocupa, los cuales nos permitimos aportar con el fin de que el
despacho, los considere al momento de estudiar el fondo del presente asunto.

PRUEBASY ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacién con el objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de
2011.

1) DOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copia de la Resolucion acusada, expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil y sus constancias de notificacion.

2. Sentencia de segunda instancia proferida el 22 de febrero del 2021, por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, dentrodel proceso promovido por Juana Pabla Cassiani

Hernandez contra la Comision Nacional del Servicio Civil y otro.
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3. Sentencia de segunda instancia proferida el 04 de febrero del 2021, por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, dentro del proceso promovido por Sirley Patricia
Manga Puerta contra la Comision Nacional del Servicio Civil y otros.

4. Sentencia de segunda instancia proferida el 20 de mayo del 2021 por el Tribunal
Administrativo del César, dentro del proceso promovido por Jaime Bulding Prada,
contra la Comision Nacional del Servicio Civil y otros.

ANEXOS

Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acépite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

NOTIFICACIONES

Las recibiremos en las siguientes direcciones:

1. LaComision Nacional de Servicio Civil puedeser citadaen su sede principal ubicada
en la Carrera 4 No. 75-49 Bogotd D.C. o al correo electronico:
notificaciones@cnsc.gov.co

2. Elsuscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle 11
esquina, Torre Grupo Area Of. 20-02, o en el correo electronico:
osoriomorenoabogado@hotmail.com

De usted atentamente,

NESTOR DAVID OSORIO MORENO
C.C.No. 73.167.449 de Cartagena
T.P. N0.97.448 del C. S.de laJ.
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

Serores
JUZGADO (3°) TERCERO ADMINISTRATIVODEL CIRCUITO DE MONTERIA

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado: 2019-00215-00

Demandante: Oscar Ignacio Mercado Salazar
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y otros.
Asunto: Poder

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, mayor de edad e identificado como
aparece al pie de mi firma, abogado en ejercicio y actuando en nombre y representacion de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC -, en mi condicion de Asesor Juridico,
Caddigo 1020, Grado 15, conforme Resolucién No. 10136 de 6 de octubre de 2020* y delegatario
de la representacion judicial y extrajudicial, acorde a la Resolucion No. 10259 de 15 de octubre
de 2020% adjuntas; manifiesto que otorgo poder especial, amplio y suficiente al abogado
NESTOR DAVID OSORIO MORENQO, identificado con cédula de ciudadania nUmero 73.167.449
de Cartagena y tarjeta profesional nimero 97.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para
gueen nombre de la entidad que represento, proceda a contestar la demanda de la referencia y
en general ejerza el derecho de defensa de la CNSC.

Ademas de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el profesional del derecho
podra conciliar, renunciar, reasumir, sustituir, desistir, aportar pruebas, interponer recursos y
solicitar aplazamiento de la audiencia y en general queda facultado para adelantar todas las
gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere.

Asi mismo, se indica que el correo electrénico del apoderado de la Comisién Nacional del Servicio
Civil a través del cual el mismo recibira notificaciones y que fue debidamente inscrito en el registro
nacional de abogados es el siguiente: osoriomorenoabogado@hotmail.com

Confiero poder,

e

™~

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA
C.C.N°1.026.257.041 de Bogota
T.P. N°198.367 del C.S. de la J.

Acepto,

NESTOR DAVID OSORIO MORENO
C.C.N° 73167449 de Cartagena
T.P.N° 97448 del C.S.de la J

! Por lacual se hace un nombramiento ordinario.
2 Porla cual se delega la representacin judicial y extrajudicial de la CNSC, en un servidor nivel Asesor.
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ARTICULO SEGUNDO.- Delegar al doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA,
titular del empleo denominado Asesor Juridico, Cédigo 1020, Grado 15, la facultad de conferir poderes
especiales para representar judicial y extrajudicialmente a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con
el fin de atender los procesos contencioso administrativos, civiles, penales, laborales, acciones de
tutela, populares, de cumplimiento y demas actuaciones judiciales en las cuales la CNSC deba actuar
en calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades para conciliar, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, interponer recursos, solicitar aplazamiento de la audiencia y en general todas
las contenidas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente Resolucién al doctor JHONATAN DANIEL
ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA al correo electrénico jsanchez@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y deroga
la Resolucion No. 20201400102225 de 13 de octubre de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. el 15 de octubre de 2020

i !
= /a@ (Bd/é,f 7
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Proyecté: Diana Milena Silva Fuquen ~ Contratista OAJ
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RESOLUCION Ne 10259 DE 2020
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AR M E S

20201400102595

“Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en un
servidor del nivel asesor”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de sus facultades que le confieren los articulos 209 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley
489 de 1998 y el Acuerdo No. 20181000000016 del 10-01-2018 de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. CNSC - 20186000154335 de 1
de noviembre de 2018, adopt6 el manual de funciones de la Entidad aplicable a los servidores publicos
a su servicio.

Que de acuerdo con el manual, se asigna al cargo de Asesor, Codigo 1020, Grado 15, de la planta de
personal de la entidad, entre otras las siguientes funciones: “(...) 3) Atender los procesos judiciales
y extrajudiciales que le sean asignados, en los que sea parte la Comisidn. (...) 7) Representar
ludicial y extrajudicialmente a la Comisidn en los procesos que se instauren en su contra o que
ésta deba promover mediante poder o delegacidon que le otorgue el Presidente de la comisién y
mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos. (...)"

Que mediante Resolucion No. 20206000101365 de 6 de octubre de 2020, se nombro al doctor Jhonatan
Daniel Alejandro Sanchez Murcia, identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.257.041 de Bogota,
y tarjeta profesional No. 198.367 del Consejo Superior de la Judicatura, como Asesor Juridico, Codigo
1020, Grado 15, de la Planta Global de empleos de la CNSC, con acta de posesion No. 7 de 15 de
octubre de 2020.

Que la presente delegacién se fundamenta en la necesidad de la Comision Nacional del Servicio Civil
de atender los diferentes procesos que se tramitan en los estrados judiciales, tales como acciones
constitucionales, demandas contencioso administrativas y demas actividades que requiera la atencién
continua y permanente de los procesos, por intermedio de un profesional delegado y un grupo de
abogados para contestacion o formulacién y demas actividades requeridas hasta su culminacion, previo
otorgamiento de poder especial, en los términos del articulo 77 del Cédigo General del Proceso, segun
el caso.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar la competencia para ejercer la representacion judicial y extrajudicial
de la Comisidn Nacional del Servicio Civil en el doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ
MURCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.026.257.041 de Bogota, y tarjeta profesional No.
198.367 del Consejo Superior de la Judicatura, quien desempefia el empleo denominado Asesor
Juridico, Cédigo 1020, Grado 15, de la planta global de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(Segunda Instancia — Oralidad)

DEMANDANTE: JAIME BULDING PRADA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL
RADICADO No.: 20-001-33-33-004-2018-00245-01
MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO
[.-ASUNTO.-

Procede la sala a resolver los recursos de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante JAIME BULDING PRADA contra la sentencia
proferida por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR de fecha 26 de febrero de 2020, que negd las pretensiones de
la demanda.

II.-ANTECEDENTES.-

Sirven de antecedentes facticos y juridicos a la decisidén adoptada en primera
instancia, los siguientes:

2.1.-HECHOS.-

De acuerdo con lo expuesto en la demanda, el sefior JAIME BULDING PRADA,
prestd sus servicios de manera ininterrumpida al DEPARTAMENTO DEL CESAR
desde el momento de la certificacién educativa establecida en la Ley 60 de 1993 y
la Ley 715 de 2001.

Manifest6 que FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos
suscrita el dia 7 de mayo de 2015, concertaron la realizacion de una Evaluacion con
Caracter Diagnéstica Formativa -ECDF- a todos los docentes que no hubiesen
podido ascender o reclasificarse en el escalafén nacional, a pesar de haberse
presentado con anterioridad a las respectivas evaluaciones.

No obstante, el demandante super6é en su integridad la ECDF en el curso de
formacion.

En este sentido, el demandante solicité el ascenso en el escalafon y reclasificacion
salarial, mediante acto administrativo apelado en esta oportunidad, por lo cual es

©
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reubicada o ascendida al grado 2 nivel B.

Al observar la parte resolutiva la decision adoptada, se le reconocieron al
demandante, los efectos fiscales desde el 19 de julio de 2017, teniendo derecho a
que se le reconocieran desde el 1° de enero de 2016.

2.2.-PRETENSIONES.-
En la demanda se solicita que se declare la nulidad del siguiente acto administrativo:

v Resolucién No. 5446, expedida el 10 de agosto de 2017 por el Secretario de
Educacion Departamental, en la que se resolviéo ascender a la demandante en
Escalafén Nacional Docente, sin reconocer los efectos fiscales desde el 1° de
enero de 2016.

v Resolucion No. 9478, expedida el dia 21 de diciembre de 2017 por el Secretario
de Educaciéon Departamental, que resolvié el recurso de reposicion de manera
adversa a los intereses de la actora.

v Resolucion No. 20182020024575, expedida el dia 28 de febrero de 2018, por la
Comision Nacional del Servicio Civil, que resolvio el recurso de apelacién incoado
por la demandante, confirmando los actos administrativos cuestionados.

En consecuencia, a titulo de Restablecimiento del Derecho, se solicito:

v' Se declare que el DEPARTAMENTO DEL CESAR debe reconocer el ascenso
y/o reubicacion salarial de la actora al grado y/o nivel 2B, desde el 1° de enero
de 2016, por haber aprobado la Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativa
en la modalidad de Cursos de Formacion.

v' Se condene a la entidad a reconocer y pagar al demandante, a través de
Secretaria de Educacién, su ascenso o reubicacién salarial en el Grado 2 nivel
B, conforme lo contemplado en el Decreto 1278 del 2002.

v Se ordene a la entidad accionada dar cumplimiento al fallo conforme lo dispuesto
en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1°, 2° y 3° del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011.

v’ Se condene a la entidad demandada que sobre las sumas adeudadas, se
incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios del consumidor,
segun lo estipulado en el ultimo parrafo del articulo 187 de la Ley 1437 del 2011.

v Se condene a la entidad a reconocer y pagar los intereses moratorios, sobre las
sumas adeudadas, conforme a los dispuesto en el parrafo 3° del articulo 192 y
numeral 4° del articulo 195 de la Ley 1437 del 2011.

2.3.- ACTUACION PROCESAL .-

2.3.1.- ADMISION: La demanda fue admitida mediante auto de fecha 5 de julio de

2018, siendo debidamente notificada a las partes intervinientes y al Ministerio

Publico.

2.3.2.-CONTESTACION DE LA DEMANDA -
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2.3.2.1.- EI DEPARTAMENTO DEL CESAR mediante apoderada judicial, contesto
la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, partiendo de la
consideracion que el Decreto 1075 de 2015 reglamentd la Evaluacion de Caracter
Diagnostica Formativa, y que posteriormente fue modificado por el Decreto 1757 de
2015, que adicioné la seccion 5 al capitulo 4, titulo 1, libro 2, que establecié una
modalidad diferente de evaluacion para obtener el ascenso de grado y reubicacién
salarial para aquellos docentes que no lograron este propdsito durante los afos
2010y 2014.

Frente al caso de la demandante, sostiene que la demandante realizé uno de los
cursos de formacion por no haber superado la evaluacién diagnéstica, por lo que
los efectos fiscales de su reubicacion surten efectos a partir de la fecha en que
certificé la aprobacion del curso ante la entidad territorial respectiva.

En este sentido, propuso las siguientes excepciones: (i) Legalidad de los actos
administrativos demandados: Sostiene que los actos administrativos demandados
gozan de legalidad, ya que la determinacién de los efectos fiscales de la reubicacion
salarial o ascenso en el Escalafén Docente, encuentra respaldo en el Decreto 1757
de 2015, el cual establece claramente que estos se aplican a partir de la fecha en
que el educador certifica la aprobacion del curso ante la entidad territorial; en este
caso, fue presentada por el sefior JAIME ALFONSO BULDING PRADA el 19 de julio
de 2017; (ii) Inexistencia de la obligacion: Afirma que el departamento del Cesar no
tiene obligacidén de conceder los efectos fiscales de la reubicacion salarial y ascenso
de grado en el Escalafén Docente en los términos sefialados por la demandante, ya
que se debe aplicar lo dispuesto en el Decreto 1757 de 2015y, (iii) Inaplicacion del
Decreto 1751 de 2015 que establece retroactividad a partir del 1° de enero de 2016:
Manifiesta que esta norma resulta inaplicable a la situacién juridica de la
demandante, toda vez que regula las situaciones de los docentes que superaron la
Evaluacion de Competencia Diagnostica Formativa, lo que no aplica en esta
oportunidad.

2.3.2.2.- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC): Se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, precisando que expidido el acto
administrativo acusado en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, respetando el ordenamiento juridico vigente, por lo que no se
incurrié en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011.

Asi mismo, adujo que de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.4.1.5.11. y
2.4.1.4.5.12, del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y
directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional
docente, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 1278 de 2002,
dependera de la manera en que superen las etapas del proceso del ECDF, por lo
que los efectos fiscales cobraran vigencia desde la fecha en la que la parte
interesada certifique la aprobacién del citado examen.

Por lo anterior, sefiala que no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad
que recae sobre la Resolucién No. 20182020024575, expedida el dia 28 de febrero
de 2018, de acuerdo con lo establecido en articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

Por otro lado, manifiesta que el reconocimiento y pago de unos supuestos
emolumentos salariales, prestaciones y demas, son requeridos en virtud de su
vinculacion laboral con una entidad distinta a la CNSC, por lo cual ésta carecia de
legitimidad en la causa por pasiva, por no ser la entidad nominadora en el presente
caso.
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En este sentido, propuso las siguientes excepciones: (i) Inexistencia de causales de
nulidad de los actos administrativos demandados: Menciona que las pretensiones
de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la Resolucion No.
20182020024575, expedida el dia 28 de febrero de 2018, no quebrantd las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en las que debia fundarse; asi mismo,
precisa que de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la entidad
demandada, en su condiciéon de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos
generales con los cuales se desarrolla los procedimientos de ascenso y reubicacion
salarial en la carrera docente; (ii) Culpa exclusiva del demandante: Aduce que la
situacion juridica generada por el acto administrativo demandado, fue configurada
debido a la culpa exclusiva de la parte accionante, que participé en la ECDF a través
del Decreto 1757 de 2015 y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de
competencias, para ascender y reubicarse en el Escalafén Nacional Docente sin
necesidad de recurrir al curso de formacion referido, lo cual imposibilita que la
modificacion de su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1° de enero de
2016, conforme lo expuesto en los articulos 2.4.1.4.5.11 y 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1757 del 2015; (iii) Buena fe y presuncion de legalidad del Decreto 1757 de 2015:
Afirma que la Resolucion No. 20182310060955 expedida el 19 de junio de 2018, fue
emitida en cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el Ministerio de
Educacién Nacional en el proceso de ECDF bajo la obligatoriedad y presuncion de
legalidad que gravita sobre los articulos 2.4.1.4.5.11y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757
del 2015; (iv) Cumplimiento de un deber legal: Sostiene que la Comision Nacional
del Servicio Civil actud en estricto cumplimiento de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, en su condicién de responsable de la administracion de la
carrera administrativa, por lo que debe hacer respetar los lineamientos fijados
mediante el Decreto 1278 de 2002 y el Decreto 1757 del 2017; (v) Inexistencia de
la obligacion: Manifiesta que la actuacion de la entidad fue acorde con el marco de
sus competencias constitucionales, asi como tampoco ha tenido vinculo laboral
alguno con la parte actora, por no ser la CNSC la entidad nominadora de ésta, por
lo que las pretensiones se basan en obligaciones inexistentes; (vi) Cobro de lo no
debido: Aduce que no debe proceder el reconocimiento y pago de sumas de dinero
alguna, por cuanto la entidad no le ha ocasionado perjuicio alguno a la parte
demandante; asi mismo, sostiene que las pretensiones que incod se basan en la
exigencia de obligaciones inexistentes; (vii) Falta de legitimaciéon en la causa por
activa: Sostiene que la parte demandante debid acreditar ante su entidad territorial,
la aprobacién del respectivo ECDF, lo cual tuvo lugar el 19 de julio de 2017, por lo
que la Comision Nacional del Servicio Civil confirmé los resuelto por el municipio de
Valledupar; (viii) Falta de leqgitimacion en la causa por pasiva: Afirma que no existe
una relacion laboral de la entidad y la parte demandante por la cual ésta debiera de
responder; asi que en el evento que se acceda a las pretensiones de la demanda,
la entidad obligada a responder seria el municipio de Valledupar en su calidad de
nominador, pues es esta entidad la que sostiene un vinculo directo con la parte
accionante y, (ix), Incumplimiento de la carga probatoria: Sostiene el apoderado que
las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que del
material probatorio no se pudo acreditar el supuesto factico que sirve de fundamento
a lo pretendido por la accionante.

2.3.3.- AUDIENCIA INICIAL: EI 26 de febrero de 2020 se realizé la audiencia inicial
de que trata el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A., fecha en la cual se
adelantaron todas las actuaciones respectivas, hasta emitir la providencia de
primera instancia.
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2.3.4.- PRUEBAS: Con el objeto de establecer los hechos y la presunta
responsabilidad que recae sobre la entidad demandada, al proceso fueron allegados
los actos administrativos acusados.

2.3.5.- ALEGATOS DE CONCLUSION:

Los apoderados judiciales de las partes demandante y demandada ratificaron lo
expuesto en el transcurrir del proceso.

El Agente del Ministerio Publico emitié concepto en esta instancia, en forma adversa
a las pretensiones incoadas en la demanda.

[11.-SENTENCIA APELADA.-

El JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
profirid sentencia el 26 de febrero de 2020, resolvid negar las suplicas de la
demanda, con fundamento en los siguientes argumentos:

Advirtié la A Quo que en materia de ascenso y/o reubicacion salarial, existen dos
estatutos de profesionalizacion docente a aplicar segun la fecha de vinculacion del
docente: Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002 que contemplan
diferentes requisitos para aquellos docentes que deseen ser ascendidos y/o
reubicados salarialmente.

En este sentido, para los docentes cobijados por el Decreto 1278 de 2002 se
establecié que el método para ascender de grado en el escalafon y obtener la
reubicacidon salarial, era la realizacion de una evaluacion de desempefo cuyo
puntaje debia ser superior a 80 puntos.

Posteriormente, con el Decreto 1075 de 2015 se regularon las normas de caracter
reglamentario que rigen en el sector docente, por lo cual en el articulo 3.4.1.4.1.3.
se establecieron los requisitos para participar en la Evaluacion de Caracter
Diagnostica Formativa, y establece en el articulo 2.4.1.4.4.2 que los efectos fiscales
surtirian efectos a partir de la fecha de la publicacion de los listados definitivos de
candidatos.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1757 de 2015 adicioné el Decreto 1075 de 2015,
en el sentido que reglamento la evaluacion para ascenso de grado y reubicacion
salarial, para aquellos docentes que no lograron el ascenso entre los afios 2010 -
2014, anadiendo que se podia acceder a la reubicacion y ascenso por medio de la
aprobacion de cursos de formacion, que en todo caso, surtiran efectos fiscales a
partir de la fecha en la que el docente radicara la certificacion de aprobacion ante la
autoridad nominadora.

Asi las cosas, manifestd la Jueza de Primera Instancia que el demandante al
participar en el proceso de Evaluacion Diagnostica Formativa y no obtener puntaje
superior a 80 puntos, realizé los Cursos de Formacion, por lo que el sefior JAIME
BULDING PRADA, tendria derecho a que se le aplicaran los efectos fiscales de su
reubicaciones salariales y ascenso de grado en escalafon, a partir de la fecha en
que fue radicada la certificacién de aprobacién ante la autoridad competente, es
decir, desde el 19 de julio de 2017.

Concluye entonces, que la parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos administrativos, razén por la cual resolvié negar las suplicas
incoadas por ésta.
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IV.-RECURSO INTERPUESTO.-

El apoderado judicial de la parte demandante manifesté su inconformidad con el
fallo de primera instancia, ratificando los argumentos plasmados en su escrito de
demanda, destacando que conforme al Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016,
el Ministerio de Educacion establecio que los efectos fiscales del docente que cursa
y aprueba el curso de Evaluacion Diagnostica Formativa, deben aplicarse desde el
1° de enero de 2016, toda vez que al momento de acreditar el requisito para el
ascenso era el que estaba vigente, sin que se pueda realizar distincion alguna entre
quienes realizaron la ECDF o cursaron los Cursos de Formacion.

Aduce que en forma posterior a la firma de los acuerdos con el Gobierno Nacional,
se determind que los efectos econdmicos se aplicarian desde el 1° de enero de
2016, sin realizar alguna distincion entre los docentes, situacion que determina la
aplicaciéon de excepcion de ilegalidad en mencionada disposicion normativa,
conforme lo ha manifestado el H. Consejo de Estado en sentencia 00871 de 2018.

En este sentido, concluy6 que la decision contenida en los actos acusados, va en
contravia a la disposicion del Decreto 1751 de 2016, por lo cual estima que le asiste
derecho al sefior JAIME BULDING PRADA, de obtener los efectos fiscales de su
ascenso a partir del 1° de enero de 2016.

V.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA -

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, mediante auto de fecha 22 de abril
de 2021, admiti6 el recurso interpuesto contra la sentencia proferida por el
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, de fecha 26 de febrero de 2020, y ordend notificar personalmente
al Agente del Ministerio Publico y por estado a las partes.

De otro lado, y atendiendo que en este asunto no resultaba necesario decretar
pruebas, y por ende presentar alegatos, se indicé que una vez quedara ejecutoriada
dicha decision, por Secretaria se ingresara el expediente al Despacho para dictar
sentencia respectiva.

La parte demandante no presento alegatos finales.

La entidad demandada reiteré los argumentos expuestos en el transcurrir del
proceso.

VI. - CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. -
El Agente del Ministerio Publico no emitié concepto en esta instancia.
VII. - CONSIDERACIONES.-

Surtidas las etapas procesales previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para la instancia, procede la Sala
a decidir los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia proferida por el
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, de fecha 26 de febrero de 2020, en la cual se negaron las
pretensiones de la demanda.

7.1.- COMPETENCIA.-
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La Corporacion es competente para conocer el recurso de apelacion propuesto en
contra de la sentencia proferida por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de conformidad con lo previsto en el
articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, es decir, del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.’

7.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De acuerdo con los hechos expuestos en los escritos de apelacidn y las alegaciones
presentadas en esta instancia, corresponde a esta Corporacion determinar si los
efectos fiscales de la reubicaciéon en el nivel del escalafon nacional docente
concedido al sefior JAIME BULDING PRADA, al grado 2 nivel B a través de la
Resolucién No. 5446, expedida el 10 de agosto de 2017, deben aplicarse a partir
del 1° de enero de 2016 o desde que presentd los documentos ante la entidad
nominadora que acreditaron la aprobacion del respectivo curso de formacion.

Lo expuesto, con el fin de concluir si la sentencia proferida por el JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, debe ser
confirmada o revocada.

7.3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS..-

El articulo 19 del Decreto 1278 de 2002 define el escalafon docente de la siguiente
manera:

“ARTICULO 19. ESCALAFON DOCENTE. Se entiende por Escalafén Docente el
sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo
con su formacién académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y
competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando
durante su vida laboral y que garantizan- la permanencia en la carrera docente con
base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente
salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desemperio de la
funcién docente”. -Se subraya-

A su turno, articulo 20 de la normatividad citada sefala que el escalafon esta
conformado por 3 grados (1-lI-lll), cada uno de los cuales se determina por la
formacion académica; a su vez, cada grado esta compuesto por 4 niveles salariales
(A-B-C-D).

Conforme al paragrafo del articulo 21, quienes reunan los requisitos de los grados
Il o Ill pueden aspirar a inscribirse directamente a uno de estos, previa superacion
de la evaluaciéon del periodo de prueba; una vez inscrito en el escalafon, para
ascender de un grado a otro, el docente debe acreditar requisitos, superacion de las
correspondientes evaluaciones de desempefio y de competencias y existencia de
disponibilidad presupuestal, esto, luego que el docente haya prestado por lo menos
tres (3) afios de servicio (articulo 20 ibidem).

! “Competencia de los tribunales administrativos en sequnda instancia. Los tribunales administrativos conoceran en

segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda
el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
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En relacion con la evaluacidon de desempenio, el articulo 26 establece que la carrera
docente estara ligada a la evaluacidon permanente, siendo competencia del
Gobierno Nacional reglamentar el sistema de evaluacion de los docentes y
directivos docentes, para cada grado y nivel salarial.

En este item debe precisarse que, conforme con el articulo 27 del decreto en
comento, existen tres tipos de evaluacion docente:

i) Evaluacion en periodo de prueba, la cual se realiza al término de cada afo
académico a los docentes y directivos docentes que se hayan vinculado durante
ese lapso, siempre que hayan prestado servicios por cuatro meses en la
respectiva anualidad (articulo 31);

ii) Evaluacion ordinaria periodo de desempefio anual, que es “. . . [lla ponderacion
del grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades inherentes al
cargo que desemperia el docente o directivo y al logro de los resultados [. . .]”, la
cual se realiza al terminar cada afo escolar a los docentes y directivos docentes
que hayan prestado servicios por lo menos tres meses durante la correspondiente
anualidad (articulo 32); y,

iii) Evaluacién de competencias, que es una herramienta que valora la relacion de
la persona entre su desempenio y la actuacion exitosa en su puesto de trabajo, la
cual debe realizarse cada vez que la correspondiente entidad territorial lo
considere conveniente, sin que en ningun caso transcurra un término superior a
seis afios entre una y otra, de forma voluntaria a aquellos docentes y directivos
inscritos en el Escalafén Docente que pretendan ascender de grado en el
Escalafén o cambiar de nivel en un mismo grado (articulo 35).

En lo atafie al presente asunto, la procedencia del ascenso en el escalafén y la
reubicacion en el nivel salarial, conforme con el articulo 23 ibidem? y lo antes
expuesto, quedd supeditado a los eventos en que la entidad territorial certificada
convoque a evaluacidon de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el
articulo 36 de dicho decreto, esto es, mas del 80%.

La H. Corte Constitucional en sentencia C-734 de 2003 frente a la evaluacion de
competencias sefiald, que no se contrapone a la estabilidad de los docentes, sino
que, por el contrario, es un presupuesto necesario para garantizar la calidad, la
profesionalizacion y la dignificacion de su actividad llamada a cumplir una funcién
social de vital importancia dentro del Estado.

Ahora bien, en el afio 2015 el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1075%, con el
propdsito de recopilar en un solo cuerpo normativo las disposiciones existentes en
el sector educacion.

2 “ARTICULO 23. INSCRIPCION Y ASCENSO EN EL ESCALAFON DOCENTE. En cada entidad territorial certificada
existira una reparticién organizacional encargada de llevar el registro de inscripcioén y ascenso en el Escalafon de los docentes
y directivos docentes estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel
salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de némina cada vez que se presente una
modificacién de los mismos.  Los ascensos en el Escalafén y la reubicacion en un nivel salarial superior procederan cuando
la entidad territorial certificada convoque a evaluaciéon de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36
de este decreto. Dicha convocatoria establecera el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y
reubicacion salarial. No podran realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.”

En aquella providencia se indico: 'Asi las cosas para la Corte no existe desproporcion o irracionalidad en que para

garantizar los fines constitucionales del servicio educativo se efectué una evaluacion luego del periodo de prueba, que a quien
ha sido inscrito y escalafanado en la carrera se le evallie cada afio, o que a quien pretende ascender o ser reubicado en un
nivel salarial superior se le somera a una evaluacion de competencias que permita la seleccion por mérito de los mejores
candidatos [. . .]".
4 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de
2002, en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicara a los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el
ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los grados del Escalaféon Docente"
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Entre dichos asuntos se encontraba la evaluacidon de competencias para los
docentes y directivos docentes que quisieran ascender en grado de escalafén u
obtener una reubicacion salarial; dicha normatividad fue adicionada para
reglamentar parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002 a través del
Decreto 1757 del 1° de septiembre 2015, con ocasién del pliego de peticiones
presentado por la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion -
FECODE al Gobierno Nacional y del Acta de Acuerdos del 7 de mayo de 2015,
estableciendo como modalidad de evaluacion de competencias, una de caracter
diagnostica formativa, la que se aplicaria aquellos docentes que no lograron el
ascenso de grado o reubicacion en nivel salarial superior entre los afos 2010 y
2014. Es decir, esta norma reglamento la evaluacién de competencias a la que se
refiere el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, incorporando dicho mecanismo
de calificacion para aquellos docentes que se encontraran en la situacion antes
descrita.

Como etapas del proceso de evaluacidon de caracter diagndstica, la normativa en
cita establecio las siguientes en su articulo 2.4.1.4.5.8.:

“ARTICULO 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de caracter
diagnostica formativa de que trata el presente Decreto, comprende las siquientes

etapas:

1. Convocatoria y divulgacién de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacién de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacién.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.” -Se subraya-

En cuanto a la etapa de divulgacion de los resultados, la norma establecié que la
entidad territorial certificada debia publicar en su sitio Web y en un lugar de facil
acceso al publico, la lista de educadores que hubieren superado la evaluacién de
caracter diagnostica formativa en los términos establecidos en el numeral 2° del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002; esto es con un puntaje superior al 80%
en la evaluacion de competencias.

Luego de la publicacion de los candidatos, se establecid en el Articulo 2.4.1.4.5.11.
que la entidad territorial certificada contaba con 15 dias para expedir el acto
administrativo de reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado
en el Escalafén Docente.

Los efectos fiscales de la reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén
Docente, bajo aquella norma y en dicho evento, serian aplicables a partir de la fecha
de la publicacion de la lista de candidatos, siempre y cuando el aspirante cumpliera
los requisitos para reubicacidén o ascenso.

Ahora bien, para aquellos docentes que no superaran evaluacion de caracter
diagndstica reglamentada en las normas citadas, la normativa referida establecié la
realizacion de un curso de formacion en su articulo 2.4.1.4.5.12. asi:

“ARTICULO 2.4.1.4.5.12. CURSOS DE FORMACION. Los docentes que no hubieren
superado la evaluacién de caracter diagndstica formativa en los términos establecidos
en la presente Seccioén, deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que
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ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades
de educaciéon de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros _establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste.

Los aspectos generales de los cursos de formacion seran definidos en la
reglamentacion que se expida para el efecto. Los cursos de formacién se expresaran
en créditos academicos que podran ser homologados por las instituciones de
educacion superior, en ejercicio de su autonomia universitaria, dentro los programas
de pregrado y posgrado que éstas ofrezcan.

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias detectadas
en la evaluaciéon de caracter diagnéstica formativa. Con la aprobaciéon del respectivo
curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo 36 del Decreto
Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion procedera al ascenso
o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion _de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado
0 ascendido seqgun lo establecido en la presente Seccién.” -Se sombrea y subraya
por fuera del texto original-

De lo expuesto se puede colegir que, aquellos docentes que no superaron la
evaluacion de caracter diagnostica formativa a la que se refiere el articulo
2.4.1.4.5.3. del Decreto 1757 de 2015, debian realizar un curso de formacion y
previa aprobaciéon del mismo la entidad territorial certificada en educacion,
procederia al ascenso o reubicacion del nivel salarial surtiendo efectos fiscales, tal
decisiéon a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la
aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y
cuando cumpliera los requisitos establecidos en la norma.

Ya en el afio 2016 y con ocasion al mismo pliego de condiciones citado en
precedencia, se expidi6 el Decreto 1657°, estableciendo entre otros temas el
Proceso de Evaluacion con Caracter Diagnostica Formativa para aquellos docentes
que lograron superar la evaluacion de caracter diagnostica formativa y no para
aquellos educadores que no la superaron y debieron adelantar el curso de
formacion.

Mas adelante, y unicamente en lo que respecta a la etapa de “Divulgacion de
Resultados” de la evaluacién de caracter diagnéstica fue modificada por medio del
Decreto 1751 de 3 de noviembre de 2016, manteniendo incélume las demas
disposiciones senaladas en el Decreto 1757 de 2015.

Dicha modificacion alteré tan solo la fecha de los efectos fiscales de aquellos
docentes que hubieran superado la evaluacion de caracter diagndstica formativa,
es decir de aquellos que obtuvieron un puntaje superior al 80% en la evaluacion de
competencias, para sefialar que seria de forma retroactiva a partir de 1° de enero
de 2016, mientras que los demas aspectos de dicha etapa no fueron alterados.

Conforme a lo expuesto, se concluye que en el tramite de ascenso en el grado y la
reubicacién salarial de los docentes que participaron en alguna de las evaluaciones

5 “Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015, en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacion
de nivel salarial de los docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.”
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de competencias desarrolladas entre los afos 2010 y 2014 y no lo lograron en
cualquiera de los grados del Escalafén Docente, existen 2 grupos a saber:

i) Los docentes inscritos para ascender en el grado y/o en la reubicacion salarial,
que hayan superado la evaluacion de caracter diagnéstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2° del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002, esto es con un puntaje superior al 80% en la evaluacién de competencias,
caso en el cual, su ascenso o reubicacion salarial tiene efectos retroactivos a
partir de 1° de enero de 2016;

i) Los docentes inscritos para ascender en el grado y/o en la reubicacién salarial,
que NO hayan superado la evaluacion de caracter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2° del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002, caso en el cual debian realizar un curso de formacion; en este caso,
siempre que el docente haya superado el curso, los efectos fiscales del ascenso
o la reubicacion salarial seran a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora.

7.4.- CASO CONCRETO.-

Al abordar el analisis del presente asunto, cabe indicar que mediante acta del 7 de
mayo de 2015 el Gobierno Nacional y FECODE establecieron entre otros, los
acuerdos para aquellos docentes que no pudieron ascender o reclasificarse en el
escalafén docente a pesar de haberse presentado con anterioridad para obtener
dicho beneficio.

Aunado a lo anterior, mediante Acta del 17 de agosto de 2016 el Gobierno Nacional
y FECODE precisaron en los numerales 60 a 80 y 14 lo siguiente:

“.. 6. Los actos administrativos que asciendan o reubiquen a los docentes que hayan
superado la ECDF, se expediran con efectos fiscales desde la fecha en que queden
en firme sequn la normatividad vigente.

7. El Ministerio de Educacién Nacional cumplira el acuerdo pactado con Fecode de
expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de 2016, para lo docentes que
aprobaron el ECDF.

8. Los cursos de formacién se dividiran por cohortes de acuerdo a las fechas con las
fechas de publicacion de los resultados de la evaluacion con caracter diagnostico
formativa. [...]

14. Los docentes que hagan reclamaciones no podran ingresar a los cursos de
formacion hasta tanto su situacion no se resuelva. [...]” -Se subraya-

Los anteriores acuerdos quedaron consagrados en los Decretos 1751 de 2015 y
1757 de 2015.

Ahora bien, en el expediente se probd que el docente JAIME BULDING PRADA se
presentdé al proceso de evaluacion de caracter diagnéstica formativa a los
educadores oficiales regidos por el Decreto 1278 de 2002, teniendo en cuenta que
no habian logrado el ascenso a grado o reubicacién de nivel salarial en el periodo
2010-2014.

Se demostro que la demandante no supero la evaluacion diagnéstica formativa en
los términos establecidos en el numeral 2° del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
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2002, esto es con un puntaje superior al 80% en la evaluacion de competencias,
motivo por el cual, inicio el curso de formacion para alcanzar el ascenso en el grado
y/o la reubicacion en su nivel.

También se acredité que la docente realizé y aprobd en la Universidad Catdlica de
Oriente (UCO) Rionegro — Antioquia, curso de evaluacion con caracter diagnéstico
formativa -ECDF 2015-2016-, habiendo radicado el 19 de julio de 2017 ante la
Secretaria de Educacion del municipio de Valledupar, los documentos que daban
cuenta de dicha capacitaciéon, por lo que mediante Resolucion 005446 de 10 de
agosto de 2017 dicha entidad la reubicé en el Grado 2 Nivel A del Escalafon
Nacional Docente.

En el referido acto administrativo quedd plasmada la anterior informacion:

“... Que el(la) sefior(a), BULDING PRADA JAIME ALFONSO identificado(a) con C.C.
No. 7151806 vinculado(a) como docente en carrera, mediante radicacion No
2017PQR12048 de fecha 19/07/2017 solicité Ascenso para el Grado 2 Nivel salarial
A en el Escalafén Nacional Docente, para lo cual aporté titulo Licenciado en
Educacion Fisica, Recreacion y Deportes, segun Acta de Grado No. 813, del 14 de
octubre de 2016, Libro No. 3, Folio No. 1356, registrado con el No. 5747, egresado
de la Universidad Catodlica del oriente (UCQO) — Rionegro — Antioquia.

7. Que se verificd en el expediente que contiene la historia laboral del educador, que
cumple con los requisitos establecidos en el Decreto Ley 1278 de 2002, en el Decreto
1075 de 2015, en el Decreto 1757 de 2015 en su articulo 2.4.1.4.5.4. y en el articulo
2.4.1.4.1.3. del Decreto 1657 de 2016 y que participd en los cursos de Evaluacion con
Caracter Diagnoéstico Formativa-ECDF 2015 — 2016, segun los listados de las
universidades enviados por el Ministerio de Educacion Nacional en la cual obtuvo un
puntaje de 81, como consta en el certificado de fecha 17/07/2017, expedido por la
Universidad Santo Tomas.

En consecuencia, este Despacho,
RSUELVE.

Articulo Primero: Ascender al grado 2 Nivel salarial A del Escalafon Docente, al
senior(a) BULDING PRADA JAIME ALFONSO identificado(a) con C.C. No. 7151806,
con titulo Licenciado en educacion Fisica, Recreacion y Deportes, por haber superado
los cursos de Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa-ECDF 2015 — 2016,
con puntaje de 81, y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 2.4.1.4.5.4
del Decreto 1757 de 2015 y en el articulo 2.4.1.4.1.3. del Decreto 1657 de 2016.

Articulo Segundo: La presente resolucion surte efectos fiscales a partir del
19/07/2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto

1757 de 2015. [. . .]” -Sic-

Se tiene que en contra de la anterior decision, la parte actora interpuso recurso de
reposicion y apelacion, al considerar que la evaluacion de caracter diagnostica
formativa es solo un procedimiento en el cual se asciende o se reubica al docente
en dos actuaciones administrativas diversas, que hacen parte del mismo conducto
de cumplimiento de la respectiva evaluacion, recursos que fueron desatados
negativamente a través de los actos administrativos acusados.

De lo anteriormente expuesto se puede colegir que el docente JAIME BULDING
PRADA NO aprobé la evaluacion de caracter diagndstica formativa para lograr el
ascenso y/o reajuste salarial, al no obtener un puntaje superior al 80% de la
evaluacion de competencias, conforme con el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757
de 2015, por lo que los efectos fiscales del ascenso concedido deben contarse a
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partir del momento en que se radicaron los documentos ante la entidad nominadora
para demostrar la aprobacion del curso de formacion, esto es, a partir del 19 de julio
de 2017.

Bajo escenario planteado, la parte actora no tiene derecho a que los efectos fiscales
de su reubicacion se reconozcan desde el 1° de enero de 2016, en la medida que
éste solo se aplica a docentes que pasaron satisfactoriamente la evaluacion de
caracter diagndstica formativa tal y como lo dispuso el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1751 de 2016, dado que el curso
de formacion consagrado en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015 se
instituyd solo como mecanismo subsidiario para obtener el ascenso o reubicacién
cuando el docente no hubiere superado la evaluacion de caracter diagndstica
formativa, circunstancia esta que por si sola no configura un trato discriminatorio
entre los educadores.

Asi las cosas, queda desvirtuado que la evaluacion de caracter diagnostica
formativa sea un solo procedimiento en el cual se asciende o se reubica al docente
en dos actuaciones administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo
conducto de la evaluacién, dentro del cual estan comprendidos los docentes que
superaron con un porcentaje mayor del 80% y los que tuvieron que recurrir al curso
de formacion y con ello que sus efectos fiscales sean a partir del 1° de enero de
2016, indistintamente para los dos grupos, tal y como lo afirma la parte actora, pues
tal y como se expuso se trata de dos situaciones diferentes, gobernadas por normas
propias, que establecieron efectos disimiles dependiendo de la superacion o no de
la evaluacién, por lo que los argumentos expuestos por el extremo activo no estan
llamados a prosperar.

En todo caso, resta puntualizar que los acuerdos logrados entre el Gobierno
Nacional y FECODE tampoco se plasman situaciones mas benéficas para los
educadores, en los términos pretendidos en la demanda, pues ha debido expedirse
acto administrativo equivalente al que definié los procedimientos de ascenso,
requisitos y efectos fiscales que puedan deducirse de los mismos, pero no existe
evidencia de que ese acto haya sido emitido, y en esas condiciones se impone fallar
conforme al marco normativo vigente.

7.5.- DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA. -

De conformidad con lo expuesto, esta Corporacion CONFIRMARA la sentencia
proferida por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR, de fecha 26 de febrero de 2020, en la que se negaron las suplicas
incoadas en la demanda de la referencia.

7.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO. -

Al respecto, la Sala de Decision acudira al de causacion, en la medida que el articulo
188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®,
impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de
analizar diversos aspectos, y que principalmente aparezcan causadas vy
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del Cdédigo
General del Proceso’.

6 “ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”

7 “ARTICULO 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetara a las siguientes reglas: [. . .] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion. 9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
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En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracion de las pruebas obrantes
en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los
gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,
razon que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su
imposicion al vencido, por lo que no se condenara en costas en esta instancia.

DECISION.-

En mérito de lo expuesto, esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CESAR, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida por el JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 26 de
febrero de 2020, en la que se negaron las suplicas incoadas en la demanda de la
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido y aprobado en reunién de Sala de decision efectuada
en la fecha. Acta No. 050

INZON AMADO JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
gistra Magistrado

s

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Magistrado

?8RI%€M e @m

escritas. Sin embargo, podran renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.” (Subrayado
fuera del texto original).
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010304181
24/05/2018

Bogota, D.C.

Sefior
OSCAR IGNACIO MERCADO SALAZAR
osmer1088@hotmail.com

‘Asunto: Notificacion de Acto Administrativo por AVISO - Resolucion No. 20182310018355
de 9 de febrero de 2018, mediante correo electrénico.

Mediante correo electrénico enviado el dia 13 de marzo de 2018 a las 11:58AM, se le informd que la
Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucion No. 20182310018355 de 9 de febrero
de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por OSCAR IGNACIO
MERCADO SALAZAR, en contra de la Resolucién No. 00119 del 01 de agosto de 2017 proferida por
la Secretaria de Educacion de Cordoba”.

En dicha misiva, se le anexo copia de la Resolucion No. 20182310018355 de 9 de febrero de
2018, sin embargo, en vista que a la fecha no se ha obtenido manifestacion de su parte tendiente a
establecer la fecha y hora en que accedi6 al acto administrativo, segun lo establecido en el inciso
tercero, articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la notificacion por aviso de la ya
referida Resolucion.

Siendo obligatorio sefialar que la notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el correo electronico osmer1088@hotmail.com, esto es el dia 28 de Mayo
de 2018.

Igualmente informamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Atentamente,

— e 3
Fanny EOMER 6.
FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ

Profesional Universitario
Secretaria General

Anexo: Copia integra y gratuita de! Resolucion No. 20182310018355 de 9 de febrero de 2018
Proyectd: Cesar Parrado
Reviso: Carol Pefia/

Sede principal; Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201830101146561
Fecha: 16/02/2018

Bogota, D.C.

Sefor

OSCAR IGNACIO MERCADO SALAZAR
osmer1088@hnotmai'.com

Calle 5 carrera 18 No 5-23 Barrio San Ra‘ael
SAHAGUN - CORDOBA

Asunto: Citacion para nctificacior de Acto Administrasivo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha expedido la Resolucidn
No. 20182310018355 de! 9 de febrero de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado
por OSCAR IGNACIO MERCADG SALAZAR, en contra de la Resolucion No. 00119 del 01 de agosto de 2017
proferida por la Secretaria de Educacion de Cordoba”.

Dado lo anterior, debe presentarse en la sede de la Comision ubicada en Bogota D.C , en la Carrera 16 No.
96 - 64, piso 7, con el fin de que se notifique del acto administrativo mencionado, si no se pudiera hacer la
nctificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la presente citacion, esta se hara mediante
aviso en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y eficiencia en las
actuaciones administrativas de los gue trata la Constitucior. Politica en su articulo 209 y conforme lo establece
la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion via correo electronico a la direccion que Usted ce
manera expresa indigue al correo electrénico institucional notificaciones@cnsc.gov.co.

Igualmente nformamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno:

En caso de delegar a un tercero para la diligencia de notificacion debera allegar la documentacién
pertinente.

Atentamente,

e —
h'__\m:;éz %M 1%,
FANNY MARAA GOMEZ GOMEZ
Profesional Universitario

Secretaria General

Proyectc Cesar Parraca oy’

Sede pnncipal: Carrera 16 N 96 - 64, Piso 7* Bogota D C.. Colombia
Regrstro Publico de Carrera - Provision de Emplec Publico: Carrera 22 AN° 85 A - 33 | SuperCADE CAD. Carrera 30 N* 25 - 90 Zona C. Médulo 120
Chat | PBX 571¢1)3259700 | Fax 3259713 | Linea nacional CNSC £1900 3311011
atencronalcivdadano@cnsc gov cO | www CNsc.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2018301011478
Fecha; 16/02/2018

Bogota D.C.

Senores

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
Calle 27 No 3- 28 Palacio de Nain piso 5

MONTERIA - CORDOBA

Asunto: Comunicacion de Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comision Nacional del Servicic Civil-CNSC ha
expedido el acto administrativo Resolucion No. 20182310018355 del 9 de febrero de
2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por OSCAR IGNACIC
MERCADO SALAZAR, en contra de la Resolucion No. 00119 delf 01 de agosto de 2017
proferida por la Secretaria de Educacion de Cordoba”

Para su congcimiento y tramite remito copia del mismo.

Atentamente,

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesional Lfhiversitario
Secretaria General

an J o=z Q)

Anexo Resolucion 20182310018355 cel 9 de febrero de 2018
. Par ‘
Proyectd Cesar Parado O{

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64. Piso 7° Bogota O C . Colombia Registro Publico de CarreraProvision de Empleo
Publico Carrera 22 AN 85A - 33 | SuperCADE CAD Carrera 30 N° 25 - 30. Zona C. Modulo 120 Chat | PBX: 57
(1) 3259700 Ext 1000. 1024, 1070, 107* y 1086 | Fax. 3258713 | Linea nacional CNSC 01300 3311C11
atencionaiciudacano@cnsc.govee | www CnsC gov Co




C N S C Comision Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE

La Resolucion 20182310018355 de 9 de febrero de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de
apelacion presentado por OSCAR IGNACIO MERCADO SALAZAR, en contra de la Resolucion No.
00119 del 01 de agosto de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion de Cérdoba” en su parte
resolutiva ordené efectuar la notificacion en cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
normatividad vigente. :

De conformidad con el numeral 1 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo en
cuestién, se encuentra debidamente ejecutoriado y en firme a partir del 29 de Mayo de 2018.

Dado en Bogota, D.C,, el dia 29 de Mayo de 2018.

Fanny E0MER &,

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesional Universitario
Secretaria General

Proyecto: Juan Triana
Reviso: Fanny Gomez

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Modulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@c¢nsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co
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RESOLUCION No. CNSC - 20182310018355 DEL 09-02-2018

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por OSCAR IGNACIO MERCADO
SALAZAR, en contra de la Resolucion No. 00119 del 01 de agosto de 2017 proferida por la
Secretaria de Educacion de Cérdoba”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo
12; el Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 vy,

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, como érgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion v
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional. Por su parte, la
Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declar6 exequible la frase “el que regula el personal
docente’, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece
que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefialé expresamente como
competencia constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la
carrera docente, por tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecid entre las funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera, la de
“Resolver en segunda instanicia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos
de su competencia...”

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacion Docente” sefialé en su articulo 17
"ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE" que: “...La segunda instancia
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC delegd en cada Comisionado la
facultad de resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera
instancia adopten las Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.

Il. ANTECEDENTES

El sefior OSCAR IGNACIO MERCADO SALAZAR se desempefia como docente en la entidad
territorial certificada en educacién de Cordoba, y se inscribié para participar en el proceso de
“EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS
EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA REUBICACION EN UN
NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014”, prevista en el Decreto 1757 de 2015,
aspirando a la reubicacion salarial del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B dentro del escalafon docente.

Dentro del proceso antes enunciado, el educador no aprobd la evaluacion de caracter diagnostica
formativa, motivo por el cual fue habilitado para la realizacion de un curso de formacién en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1757 de 2015,
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Una vez aprobado el curso de formacion, mediante escrito presentado ante la Secretaria de
Educaciéon de Cordoba por medio del radicado SAC 9898 el dia 17 de julio de 2017, el docente
solicitd la reubicacidn salarial al grado 2 nivel B del escalafén docente.

Por Resolucion No. 00119 del 1 de agosto de 2017 la Secretaria de Educacion de Cérdoba resolvio
reubicar al educador Oscar Ignacio Mercado Salazar en el grado 2 nivel B del escalafén docente,
senalando que dicho acto produce efectos fiscales a partir del dia 17 de julio de 2017,

El anterior acto administrativo fue notificado al docente el dia 28 de agosto de 2017 quien, dentro del
termino legalmente establecido, interpuso recurso de apelacién.

La CNSC recibid de la Secretaria de Educacion de Cérdoba mediante radicado No. 20186000000602
del 2 de enero de 2018 la documentacién relacionada con el recurso de apelacién interpuesto, para lo
de su competencia.

1. ARGUMENTOS DEL RECURSO
El educador Oscar Ignacio Mercado Salazar, solicita en el recurso de apelacion lo siguiente:

1. Sirvase conceder el recurso de apelacién y remitir el expediente a la Comision Nacional del
Servicio Civil para que resuelva sobre la revocatoria del acto administrativo apelado.

Ordene al departamenio de Cordoba reconocer efectos fiscales en el ascenso o reubicacion
salarial desde el 1 de enero de 2016.

Sustenta su recurso de apelacidon sefalando que la evaluacién de caracter diagnéstica formativa es
un (1) sdlo procedimiento, en el cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) momentos; es
decir, el primero constituye, con los mismos efectos de la evaluacién de competencias, la necesidad
imperiosa que la calificacion supere al 80% de la calificacion después de realizar la presentacion del
video y los otros instrumentos o luego en a segunda, simple y lanamente, contempla que el reporte
de los resultados de los cursos de formacidn, también observen los resultados positivos exigidos en la
misma disposicion, lo que acontecid precisamente en el presente asunto para que sea concedido mi
ascenso o0 mi reclasificacién por la aprobacion de (a ECDF desde el 1 de enero de 2016."

Agrega que “De esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en Jos resultados de
fos cursos de formacion con carécter diagnostico formativa, completé el ejercicio de manera integral,
para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales del reconocimiento, se me realizaran
desde el 1 de enero de 2016.”

Manifiesta ademas el educador que con posterioridad a la firma de los acuerdos suscritos con
FECODE, ¢! Gobierno Nacional determiné los efectos econémicos de las reubicaciones o ascensos
para quienes superaran tanto la evaluacién diagnéstica formativa como los cursos de formacién, sin
distincion alguna, en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757
del mismo ano y modificado por el Decreto 1751 de 20186, unificandose Ia fecha de efectos fiscales a
partir del 1 de enero de 2016, para todos los docentes que superaron la evaluacion de caracter
diagnostica formativa sin distinguir ta etapa en la cual fue superada.

Afirma que en acta de acuerdos de fecha 17 de agosto de 2016 entre FECODE y el Gobierno
Nacional, se comprometié el Ministerio de Educacion a cumpiir el pacto con FECODE consistente en
que los efectos fiscales de las reubicaciones o ascensos tanto para quienes aprobaron la evaluacion

diagnostica formativa como para quienes aprobaron cursos de formacion seria a partir de! 1 de enero
de 2016, en forma retroactiva.

Al mismo tiempo, manifiesta que el curso de formacion es una etapa de la ECDF, por lo que superarlo
implica superar la ECDF y de acuerdo con el numeral 7 del Acta del 17 de agosto antes citada, daria
derecho a retroactividad en el ascenso de grado o reubicacion de nivel, a partir de! 1° de enero de
2016, pues en ese numeral el Ministerio de Educacion Nacional se compromete claramente a que
cumplird el acuerdo pactado con FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1 de enero de
2016, para los docentes que aprobaron el ECDF, sin distinguir en que momento de los dos posibles
apruebe - inicialmente con el video y otros instrumentos o posteriormente con el curso de formacién.
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Afirma el recurrente que la forma de interpretar el inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757
de 2015 no es adecuada, no solo porque no fue lo pactado con FECODE, sino que, resulta contraria
a derecho, pues los compromiso y acuerdos a los que se lleguen en el marco de la negociacién de un
pliego de peticiones no puede ser desconocido luego por una de las partes, en este caso el Gobierno.

Concluye asi el educador que existe una contradiccion entre el penultimo inciso del articulo
2.4.1.4.5.11 y el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015, siendo ilegal esta ultima
norma al contrariar los acuerdos pactados entre el Gobierno Nacional y FECODE, a mas de ser una
disposicion desfavorable al trabajador, motivo por el cual puede motivar su inaplicacién por via de la
excepcion de ilegalidad y de inconstitucionalidad.

IV. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

1. Normatividad aplicable a la reubicacion salarial o ascenso de los educadores que no
superaron las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014.

El articulo 53 de Ia Constitucion Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral,
en los que se incluyen el de remuneracion minima vital y movil, asi como de estabilidad en el empleo,
postulados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 defini¢ a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la
mencionada Ley contempla al mérito, |a libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la
carrera.

En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el
Decreto Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientara a atraery a
retener los servidores mas idoneos, a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo
de los educadores y a procurar una justa remuneracion (...)". Asi mismo, el articulo 37 del referido
Decreto establece como un derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el
ser estimulados para la superacion y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde con su
formacion académica y desempeno.

Asi, es claro que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa —como el que rige al
personal docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y
mejorar sus condiciones laborales; ahora, ni la Constitucion Politica ni la Ley en forma general han
definido en qué consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual
ello se realiza segun lo establezcan el legislador en su libertad de configuracion normativa, o el
gjecutivo en ejercicio de su potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacion propia del
sistema de carrera que se trate, sea el general o0 uno especifico.

Para el caso particular de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278 de 2002
contempla el sistema de evaluacion de competencias (articulos 23, 35 y 36), como el mecanismo por
excelencia para que un educador ascienda de grado en el escalafdon docente o sea reubicado
salarialmente en alguno de los distintos niveles previstos. Esta evaluacion se encuentra hoy
reglamentada en la seccion 4?2, capitulo 4°, titulo 1° , parte 42, libro 2° del Decreto 1075 de 2015, el
cual fue modificado a traves del Decreto 1757 de 2015, adicionando una seccién 52 al capitulo 4°,
titulo 1°, parte 42, libro 2° en esta nueva seccidn, se establecidé una modalidad diferente y especial de
evaluacion para ascenso de grado y reubicacién salarial, dirigida a los educadores que no lograron
ascender ni reubicarse en |as evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014,
que tendra caracter diagndstica formativa.

En el marco del Decreto 1757 de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional precisé las reglas de
este proceso especial, en la Resolucion No. 15711 de 2015 y sus modificaciones, determinando en el
articulo 12, que para acceder a la reubicacién o ascenso el educador debe superar la evaluacion
diagnostica formativa con mas de ochenta (80) puntos, en una escala de uno (1) a cien (100) puntos.

Por su parte, el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decretoc 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de

2016, sefalo que la reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran
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efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacidn de
caracter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion
0 ascenso.

Ahora, frente a los docentes que se inscribieron y participaron en el proceso especial y no superaron
la evaluacién diagndstica formativa con mas de ochenta (80) puntos, el articulo 2.4.1.4512
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, contempldo un mecanismo alternativo para lograr la
reubicacion o ascenso, esto es, adelantar uno de los cursos de formacién que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria
e idonetdad, de conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional
y siempre que cuenten con |a respectiva aprobacion de este. Agrega la norma antes enunciada, que
la reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se produzca por haber
aprobado los cursos de formacién en los términos del inciso anterior, suriran efectos fiscales a partir
de la fecha en que el educador radigue la_certificacién de la_aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora.

Se insiste en que, los articulos 2.4.1.4.5.11 y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionados por
el Decreto 1757 de 2015, identifican y regulan dos (2) supuestos de hecho diferentes, atribuyéndoles
consecuencias juridicas igualmente disimiles, a saber:

)} El educador que apruebe la evaluacion diagnéstica formativa en los términos fijados por el
Ministerio de Educacion Nacional (con mas de ochenta (80) puntos), accede a la reubicacién o
ascenso pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la normatividad. En este
evento, los efectos fiscales de la reubicacion o ascenso se surten a partir del 1° de enero de 2016.

El educador que no apruebe la evaluacion diagndstica formativa con mas de ochenta {80) puntos,
debe realizar un curso de formacion, y luego de aprobarlo, podra acceder a la reubicacion o
ascenso pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la normatividad. En este
evento, los efectos fiscales se surten a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion
de aprobacion del curso ante la entidad territorial nominadora.

lguaimente, de las normas tanto del Decreto 1757 de 2015 como de la Resolucion No. 17511 de 2015
y sus modificaciones, se puede deducir con claridad, que la evaluacién diagndstica formativa, como
instrumento de prueba dentro del proceso de ascensos o reubicaciones para los educadores que no
obtuvieron el movimiento en el escalafén en los afios 2010 a 2014, sdlo se aprueba al obtener mas de
ochenta (80) puntos; en consecuencia, a los educadores que no la superen no se les pueden aplicar

la consecuencia juridica del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, relativa a los efectos
fiscales.

2. Improcedencia de la aplicacion de la excepcién de ilegalidad por parte de las autoridades
administrativas.

Invoca el educador en su recurso ante la CNSC la excepcidn de ilegalidad, solicitando se inaplique

por parte de la entidad el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por
el Decreto 1757 de 2015.

Al respecto, debe decirse que como lo ha sostenido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional
y de lo contencioso administrativo, si bien la denominada “excepcion de ilegalidad” resulta ajustada a
nuestro ordenamiento juridico como mecanismo de garantia y respeto al sistema juridico y la
jerarquia normativa que lo caracteriza, esta posibilidad de inaplicar disposiciones por ser
contradictorias con otras de superior rango a las que deban subordinarse, esta reservada en forma
exclusiva a los Jueces de la Republica, sin que pueda extenderse tal facultad a las autoridades
administrativas. Asi lo sefialo la Corte Constitucional en los siguientes términos:

‘La Corte encuentra que es de rango conslitucional la existencia de una jurisdiccion
especializada en la preservacion del principio de legalidad en la actuacion administrativa. Los
articulos 236 a 238 alribuyen, en efecto, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo dicha
funcion, la cual debe ejercerse en los términos que sefale Ia ley. En efecto, ef articulo 237,
refiriéndose al Consejo de Estado afirma que a esa Corporacion corresponde “Desempeniar las
funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas que
sefiale la ley”. De igual manera, el articulo 236, respecto de cada una de las salas y secciones
que lo integran, indica que la ley sefialara las funciones que les corresponden. Y finalmente el
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articulo 238, deja también en manos del legislador el sefialamiento de los motivos y los
requisitos por los cuales la jurisdiccion contencioso administrativa puede suspender
provisionalmente ‘los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial”.

De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucidon un texto expreso que se
refiera al ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los
particulares o la autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso
judicial, invoquen dicha excepcion para sustraerse de la obligacién de acatar los actos
administrativos, sino que la Carta puso en manos de una jurisdiccion especializada la
facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser decretada
en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley 153 de 1887,
debe ser interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues entenderfo
en el sentido de conferir una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan
al principio de obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la Constitucion.” (Resaltado
fuera de texto)".

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud de excepcion de ilegalidad formulada por el
recurrente, al ser una atribucién exclusiva de las autoridades judiciales y no de las autoridades
administrativas, como la CNSC.

Ahora, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el recurrente considera que las disposiciones del
Decreto 1757 de 2015 cuya inaplicacion solicita, vulneran los acuerdos efectuados entre el Gobierno
Nacional y FECODE, los cuales se destaca, no son normas juridicas dentro de la jerarquia normativa
del ordenamiento colombiano, y menos puede afirmarse que son normas de rango legal o
constitucional a las que los Decretos expedidos por el ejecutivo deban subordinarse, razon de mas
para la improcedencia de la excepcion alegada.

3. El derecho a la reubicacion salarial del educador.

Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser improcedente que la CNSC
inaplique y desconozca lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, se verificara, acorde a la normativa aplicable al proceso de
evaluacién diagnostica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia que el docente
ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A del escalafén docente y se inscribio
para participar en el proceso de evaluacién de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propédsito
de lograr su reubicacion salarial al grado 2 nivel B.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de caracter diagnéstica formativa con mas de
ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 17511 de 2015 y sus modificaciones, en
consonancia con el Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debié optar por la realizaciéon de un
curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acreditd ante la entidad territorial haber aprobado el
curso de formacién mediante escrito con radicado SAC 9898 el dia 17 de julio de 2017, solicitando se
efectuara su reubicacion salarial al nivel B del grado 2.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su reprobacion de la
evaluacion de caracter diagnostica formativa, ni la fecha en que informd a la entidad territorial sobre la
aprobacion de su curso de formacidn, asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el
nivel salarial en el que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo medo, la entidad territorial, en la Resolucién objeto de censura, afirma que el educador
cumplio, ademas del curso de formacién, con los demas requisitos para acceder a la reubicacion
salarial pretendida.

' Corte Constitucicnal Sentencia C-037 de 2000, precedente citado y reiterado, entre otras, en |a sentencia del Consejo de Estado, Seccian
Tercera, del 28 de enero de 2008, Rad. No. 76001-23-31-000-1983-19379 01(13206).

l
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En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su derecho a la
reubicacidon salanal del nivel A del grado 2 al nivel B del grado 2, al radicar la certificacion de
aprobacion del respectivo curso de formacion ante la entidad territorial el 17 de julio de 2017, y reunir
previamente los demas requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de (a
entidad territorial 1a regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales, como en efecto ocurrié.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision de la entidad territorial
se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable al proceso de ascenso de grado y
reubicacion salanial, dirigida a los educadores que no lograron el movimiento en el escalafén dentro
de las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndase en
debida forma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razén por a cual serad confirmada.

En meénto de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la aplicacion de la excepcion de ilegalidad formulada por OSCAR
IGNACIO MERCADO SALAZAR frente al articulo 2.4.1.4.5.12 de) Decreto 1075 de 2015, adicionado

por el Decreto 1757 de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar la Resolucion No. 00119 del 1 de agosto de 2017 proferida por
la Secretaria de Educacion de Coérdoba, mediante la cual se reubicd salarialmente al educador
OSCAR IGNACIO MERCADO SALAZAR, en el grado 2 nivel B del escalafén docente, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCEROQ. Notificar el contenido de la presente resolucidbn a OSCAR IGNACIO
MERCADO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 7.368.123, en la Calle 5 carrera 19
No.5-23 Barrio San Rafael, Municipio Sahagun, Departamento de Cérdoba y/o al correo electronico
osmer1088@hotmail.com, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar |a presente decisibn a la Secretaria de Educacidon del

Departamento de Cordoba, ubicada en el Palacio de Nain Calle 27 No. 3-28 piso 5 ciudad de
Monteria, Cdrdoba.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el 9 de febrero de 2018,

0, ¢/

LUZ AMPARO CARDOSQ CANIZALEZ
Comisionada

Froyecid: Adriana Maria Arias B. Dﬁ-o
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA A

Barranquilla, veintidés (22) de febrero de dos mil veintiuno (2.021)

Radicado 08-001-33-33-013-2018-00298-01
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Laboral)
Demandante Juana Pabla Cassiani Hernandez
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Demandado Barranquilla y Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC
Magistrado Ponente |Luis Carlos Martelo Maldonado

l.- PRONUNCIAMIENTO

Decide la sala los recursos de apelacién interpuestos por el apoderado judicial
de la parte demandante y la parte demandada — Comision Nacional del Servicio
Civil, contra la sentencia de primera instancia de fecha treinta (30) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Trece Administrativo Oral del
Circuito de Barranquilla, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho instaurado por Juana Pabla Cassiani Hernandez en contra del Distrito
de Barranquilla — Secretaria de Educacién — Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante la cual se denegaron la suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES
LA DEMANDA

La parte actora en ejercicio del medido de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A, con el fin que se
declare la nulidad de las resoluciones No 9224 de 11 de septiembre de 2017,
No 12893 de 31 de octubre de 2017 expedidas por la Secretaria de Educacion
del Distrito de Barranquilla, y la Resoluciéon No 201882310023365 del 26 de
febrero del 2018 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
las cuales, se decidid ascender o reubicar a la mandante, en el escalafon
docente, sin reconocer los efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Senala la actora como vulnerada, las siguientes normas:

- Constitucionales: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 563, 568,67 y 122

- Decreto Nacional 1751 de 03/11/2016

- Acta de Acuerdos MEN-FECODE de 07/05/2015

- Acta de Acuerdos Comité de implementacion de la ECDF- MEN Y
FECODE del 17/08/2016
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SENTENCIA APELADA

El Juzgado Trece Administrativo Oral de Barranquilla profirié la sentencia de
primera instancia de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), mediante la cual denego las pretensiones de la demanda exponiendo las
siguientes razones:

“(...) De cara a las tesis de las partes y las pruebas obrantes en el expediente, se
tiene entonces que la docente JUANA PABLA CASSIANI HERNANDEZ estaba
nombrada en propiedad e inscrita en el Grado y Nivel 1A del Escalafén Nacional
Docente - END y presenté Evaluacion de Caracter Diagndstica formativa ECDF
2015-2016 sin alcanzar el puntaje necesario, por lo que opté presentar
capacitacion para lograr el ascenso o reubicacién salarial, el cual realizé6 en la
Universidad PEDAGOGICA NACIONAL y aporté certificacion el dia 04/08/2017
ante la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla (C2. Fls. 33-34)

El Decreto 1751 de 03/11/2016 que modificé el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto
1075 de 2015, establecié que los educadores que superen la evaluacion de
caracter diagnéstica formativa — ECDF siempre que cumplan con los requisitos
para reubicacion o ascenso, surtiran efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2016.

)

Por su parte la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla hizo la respectiva
reubicaciéon mediante Resolucién 9294 de 11/09/2017 “Por la cual se asciende a
un(a) docente en el Escalafon Nacional Docente, por haber aprobado el curso de
formacién en los términos que trata el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de
2015 — Unico Reglamentario del Sector Educaciéon” y ascendié a la docente
JUANA PABLA CASSIANI HERNANDEZ en el Grado y Nivel Salarial 2A con
efectos fiscales desde el 04/08/2017.

Del anélisis de las normas previamente sefialadas, se tiene que los docentes entre
los afios 2010 y 2014 que no lograron ascenso, mediante Decreto 1075 de 2015
se requl6 la evaluacion a realizarse para el ascenso o reubicacion, lo que derivé
en dos situaciones: i) Los educadores que superen el examen ECDF (mas de 80
puntos), acreditando los requisitos de reubicacion/ ascenso con efectos fiscales
01/01/2016 y ii) Los educadores que no aprobaron la ECDF, que deben realizar
curso de formacién y Iluego de aprobarlo acreditando los requisitos de
reubicacién/ascenso con efectos fiscales a partir de la fecha en que radique la
certificacion ante la entidad territorial nominadora.

Las dos opciones tienen el mismo efecto en cuanto a lograr el ascenso o
reubicacién en el escalafon docente, pero en caso de la segunda opcién es
subsidiaria de la primera en el sentido que de no superarse el examen se debe
optar a la realizacién del curso, pero conforme lo sefiala el Decreto 1075 de 2015
solo los que superan la etapa de evaluacion del examen tendran derecho al
reconocimiento de los efectos fiscales a partir del 01/01/2016 y quienes logren el
ascenso a partir del curso de capacitacion, los efectos seran a partir de la
radicacion de la solicitud conforme lo dispone el Decreto 1757 de 2015 que
adicion6 la Seccion 5 al Capitulo 4, Titulo 1, parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 aplicable a los educadores que entre los afios 2010 y 2014 que no lograron
el ascenso de grado o la reubicacion en el nivel salarial siguiente:

()

En el caso de la actora como fue sefialado previamente, no superé el examen
ECDF en los términos del numeral 2 del articulo 36 del Decreto 1278 de 2002
debido a que no obtuvo puntaje superior a (80), es decir no tendria derecho a los
efectos fiscales a partir del 01/01/2016, motivo por el cual optod por la realizacion
del curso de formacion ECDF en la Universidad Pedagogica Nacional, el cual
aprobo y radicé ante la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla el dia 04
de agosto de 2017, consecuencia de ello, la docente JUANA PABLA CASSIANI
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HERNANDEZ accede al ascenso y conforme en lo previsto en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075/2015 sus efectos se surtirén a partir de la fecha en
que radique la respectiva certificacion ante la entidad nominadora, lo cual ocurrié
el dia 04/08/2017; no obstante que la fecha de expedicion de la certificacién de la
Universidad Santo Tomas es de 31/07/2017.

En ese orden de ideas, esta Agencia Judicial concluye que frente a las
resoluciones acusadas; la parte demandante NO desvirtué la presuncién de
legalidad que revisten los actos administrativos demandados, por el contrario los
mismos fueron expedidos conforme al ordenamiento juridico vigente en el que se
tuvo que los efectos fiscales de la actora JUANA PABLA CASSIANI HERNANDEZ,
la fecha en que radicé la solicitud con la que acreditaba la certificacion de
superacion del curso de formacion ECDF,; esto es, el dia 04 de agosto de 2017,
toda vez que al no habia (sic) superado la ECDF con puntaje superior a (80) con lo
cual no se le podria reconocer efectos fiscales a partir del 01/01/2016.

-
RECURSOS DE APELACION

La parte demandante, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, argumentando, en suma:

“(...)En este orden de ideas, para el afio 2015, se crea la evaluacion con caréacter
diagnostico formativo y se estipula los efectos fiscales desde la fecha en que la
secretaria de educacion publica la lista de elegibles de los participantes que
aprobaron la evaluacion diagnostica.

El 17 de agosto de 2016, en cumplimiento al acuerdo suscrito el 7 de mayo del
afio 2015 (més de 1 afio), el COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con
la participacion de los delegados del Ministerio de Educacién Nacional y FECODE,
dejaron claro en el acta suscrita en el numeral 7, que:

“El Ministerio de Educacién Nacional cumplira el acuerdo pactado con FECODE de
expedir el decreto de retroactividad al 1° de enero de 2016, para los docentes que
aprobaron la ECDF”

FECODE en la busqueda siempre de mejorar las condiciones del docente, también
mediante acuerdo logra el ministerio de educacion nacional en el afio 2016, expida
el decreto 1751 del 03 de noviembre de 2016, y estipulo que:

“La reubicacion salarial y el ascenso en el grado de escalafén docente surtiran
efectos fiscales a partir del 01 de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacién de caracter diagnéstico formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos de reubicacién o ascenso establecidos.

Queda entonces claro que los efectos fiscales a los que tiene derecho un docente
que cursé y aprob6 el curso de evaluacién diagnéstico formativa son los
estipulados en el decreto 1751 de 2016 es decir desde el 1° de enero de 2016,
toda vez que al momento de acreditar el requisito para el ascenso era el que
estaba vigente”

ol

No cabe duda sefiores Magistrados, que a mi representado le asiste el derecho al
reconocimiento desde los efectos fiscales del ascenso reconocido en la resolucion
demandada, desde el 1° de enero del afio 2016 tal y como lo estipula el decreto
1751 del 03 de noviembre de 2016 decreto vigente al momento de la acreditacion
del derecho para el ascenso al escalafén dejando la salvedad que lo que esta en
discusién no es el reconocimiento del ascenso, si no los efectos fiscales
reconocidos.(...)"
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La parte demandada — Comision Nacional del Servicio Civil, interpuso recurso de
apelacion, expresando en contra de la sentencia de primera instancia, lo
siguiente:

“(...) La sentencia de primera instancia debera ser revocada parcialmente,
teniendo en cuenta que la parte demandante debié haber sido condenada en
costas y agencias en derecho, debido a que dentro del proceso de referencia se
causaron gastos de desplazamiento y representacion que asumi6 la Comision
Nacional del Servicio Civil (...)"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Luego de hacer un riguroso control de legalidad sobre el plenario, el Tribunal no
encuentra situacion alguna que pueda hacer colapsar el proceso con una nulidad
adjetiva, en consecuencia, Procede la Sala a estudiar el asunto de fondo para
determinar si la decisidon tomada por el Juzgado Trece Administrativo Oral de
este Distrito Judicial, de no acceder a las suplicas de la demanda de la
referencia, se ajusta a derecho.

El problema juridico se contrae entonces, en determinar si la decisién asumida
por la Secretaria de educacion del Distrito de Barranquilla — Secretaria de
Educacion y la Comision Nacional del Servicio Civil de ascender o reubicar a la
demandante en el escalafon nacional docente, sin reconocer efectos fiscales
desde el 1 de enero de 2016 esta cenida al ordenamiento Constitucional y Legal.

Para resolver el asunto sub judice, el Tribunal encuentra probados los siguientes
extremos:

- Que Mediante Resolucion No 92944 de 11 de septiembre de 2017, se
ascendid en el escalafébn docente a la educadora JUANA PABLA
CASSIANI HERNANDEZ, por haber superado el concurso de formacién
en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 /de 2015, en el
grado y nivel salarial 2A con efectos fiscales a partir del 04/08/2015,(fls.
12-14)

- Que por medio de la Resolucion No 12893 de 31 de octubre de 2017, se
resolvid un recurso de reposicion interpuesto por la ahora demandante
contra la Resolucion No 92944 de 11 de septiembre de 2017,
confirmandola en todas sus partes (fls. 19-23, 102-104)

- A través de la Resoluciéon No CNSC-20182310023365 de 26 de febrero
de 2018, se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora, confirmando la Resolucion No 92944 de 11 de septiembre de
2017 (fls. 25-29, 107-109)

- Solicitud de ascenso radicada por la docente ante la Secretaria de
Educacién del Distrito de Barranquilla el dia 04/08/2017, por certificado
de aprobacion del curso ECDF ofrecido por la Universidad Pedagoégica
Nacional FLS. C2 33-34)

- Resolucion No 07808 de 11/12/2009 por el cual se nombra en periodo de
prueba a la actora (C2. FLS. 80-81)
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- Resolucion 01038 de 28/02/2011 por la cual se nombra en propiedad a la
actora.

Con base en las primicias facticas acreditadas en el expediente pasa a
exponerse lo siguiente:

Antecedentes legales y Jurisprudenciales.

Para desatar la cuestion litigiosa, es del caso precisar las normas que regulan la

estructura y requisitos para el ascenso en el escalaféon docente.

El Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente” en su articulo 19 define el escalafén docente, en el
articulo 19 de la siguiente manera:

“ARTICULO 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalaféon Docente el
sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de
acuerdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad,
desempeno y competencias, constituyendo los distintos grados y niveles
que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada
en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se consideran
imprescindibles para el desempeno de la funcidén docente.”

A su turno, el articulo 20 de la normatividad citada sefiala su estructura,
indicando que el escalafén esta conformado por 3 grados (I-1I-Ill), cada uno de
los cuales se determina por la formacion academica, estando igualmente cada
grado compuesto por 4 niveles salariales (A — B — C — D), dispone esa
normativa a la letra que:

“Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El escalafén docente
estara conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base
en formacién académica. Cada Grado estara compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A
del correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten,
pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado,
después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello
segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

A su vez, el articulo 21 de la misma normativa, determina los requisitos para
la inscripcién y ascenso al Escalafon docente, sefalando que:

“ARTICULO 21. Requisitos para inscripcién y ascenso en el Escalafén
Docente. Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y
ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los distintos
grados del Escalafon Docente:
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Grado Uno: a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo
diferente mas programa de pedagogia o un titulo de
especializaciéon en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba; o la evaluacion de competencias en caso de que
esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacién o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a
la de su especialidad o desempefio, o en un area de
formacion quesea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba; o la evaluacién de competencias en caso de que
esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede
aspirar a inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa
superacion de la evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro
del Escalafon Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de
las correspondientes evaluaciones de desempefio y de competencias, y
existencia de disponibilidad presupuestal.”

Se advierte que, conforme con el paragrafo del articulo 21, quienes retnan los
requisitos de los grados Il o Il pueden aspirar a inscribirse directamente a uno
de estos grados, previa superacion de la evaluacion del periodo de prueba.
Por su parte, una vez inscrito en el escalafon, para ascender de un grado a
otro el docente debe acreditar requisitos, superacion de las correspondientes
evaluaciones de desempeio y de competencias y existencia de disponibilidad
presupuestal. Esto, luego que el docente haya prestado por lo menos 3 afos
de servicio (art. 20 ibidem).

Ahora bien, en relacién con la evaluacién de desempero el articulo 26 del
Decreto establece que la carrera docente estara unida a la evaluacion
permanente, siendo competencia del Gobierno Nacional reglamentar el
sistema de evaluacién de los docentes y directivos docentes, para cada grado
y nivel salarial, teniendo en cuenta los criterios y parametros alli establecidos.

Se tiene ademas que, conforme al articulo 27 del citado Decreto, existen 3
tipos de evaluacion docente, a saber:

i) Evaluacion en periodo de prueba, la cual se realiza al término de cada
ano académico a los docentes y directivos docentes que se hayan
vinculado durante dicho afo, siempre que hayan prestado servicios por
los 4 meses en la respectiva anualidad (art. 31);

ii) Evaluacion ordinaria periodo de desemperio anual, que es "la
ponderacion del grado de cumplimiento de las funciones y
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responsabilidades inherentes al cargo que desemperia el docente o
directivo y al logro de los resultados". Esta se realiza a docentes vy
directivos al término de cada afo escolar durante el que hayan prestado
servicios, por lo menos 3 meses, durante la correspondiente anualidad
(art. 32); y

iii) la Evaluacion de Competencias, herramienta que valora la relacion del
personal entre su desempeno y la actuacion exitosa en su puesto de
trabajo. Esta debe realizarse cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente, sin que en ningun caso transcurra un
término superior a 6 afos entre una y otra, de forma voluntaria a aquellos
docentes y directivos inscritos en el Escalafén Docente que pretendan
ascender de grado en Escalafén o cambiar de nivel en un mismo grado
(art. 35).

Se advierte que, la procedencia del ascenso en escalafon y reubicacion en el
nivel salarial, conforme con el articulo 23 ibidem' y lo hasta aqui expuesto, esta
sujeto a los eventos en que la entidad territorial certificada convoque a
evaluacion de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36
de dicho Decreto, es decir; mas de 80% en la evaluacion de competencias.

Frente a la evaluacion de competencias, la Corte Constitucional sefalé que no
se contrapone a la estabilidad de los docentes sino que, por el contrario, es un
presupuesto necesario para garantizar la calidad, la profesionalizacién y la
dignificacién de su actividad, llamada a cumplir una funciéon social de vital
importancia dentro del Estado?:

“Asi las cosas, para la Corte no existe desproporcién o irracionalidad en
que para garantizar los fines constitucionales del servicio educativo se
efectie una evaluacion luego del periodo de prueba, que a quien ha sido
inscrito y escalafonado en la carrera se le evalue cada ario, 0 que a quien
pretende ascender o ser reubicado en un nivel salarial superior se le
someta a una evaluacion de competencias que permita la seleccién por
mérito de los mejores candidatos.”

Ahora bien, precisa la Sala de Oralidad que, con el propésito de compilar en una
sola norma las disposiciones existentes en el sector educacion el Gobierno
Nacional expidi6 para el afio 2015 el Decreto 10758, dentro de los asuntos
analizados se encontraba la evaluacion de competencias para los docentes y
directivos que quisieran ascender en grado de escalafon u obtener una
reubicacion salarial. Posteriormente la norma fue adicionada mediante el
Decreto 1757 de septiembre 2015, con ocasién del pliego de peticiones
presentado por la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion -
FECODE al Gobierno Nacional y del Acta de Acuerdos del 7 de mayo de 2015,

: ARTICULO 23. INSCRIPCION Y ASCENSO EN EL ESCALAFON DOCENTE. En cada entidad territorial certificada
existird una reparticion organizacional encargada de llevar el registro de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los
docentes y directivos docentes estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada
grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de némina cada vez que se
presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacion en un nivel salarial superior procederan cuando la entidad territorial
certificada convoque a evaluacion de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto.
Dicha convocatoria establecera el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial.

No podran realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.

2 Sentencia C-734 de 2003
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reglamentandose la evaluacion de competencias a que hace alusioén el articulo
35 del Decreto Ley 1278 de 2002, en virtud de lo cual se estableci6 como
modalidad de evaluacién de competencias una de caracter diagnodstica
formativa, que se aplicaria a aquellos docentes que no lograron el ascenso de
grado o reubicacién en nivel salarial superior entre los anos 2010 y 2014.

Ahora bien, el Decreto 1757 establecio en su articulo 2.4.1.4.5.8., como etapas
del proceso de evaluacidon de caracter diagnéstica, las siguientes:

"ARTICULO 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de
caracter diagnostica formativa de que trata el presente Decreto,
comprende las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

Inscripcién.

Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

Realizacién del proceso de evaluacion.

Divulgacion de los resultados.

Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
Inscripcién y desarrollo de los cursos de formacion.

Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

Expedicién de los actos administrativos de ascenso y reubicacion."

L o O ik N

La normativa regul6 la etapa de divulgacion de los resultados, indicando que la
entidad territorial certificada debia publicar en su sitio Web y en un lugar de facil
acceso al publico la lista de educadores que hubieren superado la evaluacion de
caracter diagnéstica formativa en los términos establecidos en el numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, esto es con un puntaje superior al
80% en la evaluacién de competencias.

En igual sentido, se establecié en el Articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto que una
vez hecha la publicacion de los candidatos, la entidad territorial certificada
contaba con 15 dias para expedir el acto administrativo de reubicacion salarial
dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente. En
cuanto a los efectos fiscales de la reubicacion salarial y el ascenso de grado en
el Escalafon Docente, bajo aquella norma y en dicho evento, se indicd que estos
se surtirian a partir de la fecha de publicacién de la lista de candidatos, siempre
que el aspirante cumpliera los requisitos para reubicacién o ascenso.

Y para aquellos docentes que no superaran la evaluaciébn de caracter
diagnoéstica antes sefalada, la norma establecio la realizacidon de un curso de
formacioén en su articulo asi:

“ARTICULO 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacién. Los docentes que no
hubieren superado la evaluacién de caracter diagnéstica formativa
en los términos establecidos en la presente Seccion, deberan
adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con
facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de
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Educacién Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion
de éste.

Los aspectos generales de los cursos de formacién seran definidos en la
reglamentaciéon que se expida para el efecto. Los cursos de formacion se
expresaran en créditos académicos que podran ser homologados por las
instituciones de educacion superior, en ejercicio de su autonomia
universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendran como propédsito fundamental solucionar las
falencias detectadas en la evaluacion de caracter diagnodstica
formativa. Con la aprobacion del respectivo curso por parte del
docente, en los términos del numeral 2 del articulo 36 del Decreto
Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion
procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo
con lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion_salarial o el ascenso de grado en el Escalafén
Docente que se produzca por haber aprobado los cursos de
formaciéon en los términos del inciso anterior, surtiran efectos
fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva
autoridad nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los
requisitos para ser reubicado o ascendido sequn lo establecido en la
presente Seccidn. (Resalta la Sala).

De lo expuesto, se extrae que para procurar el ascenso o reubicacion de nivel salarial,
aquellos docentes que no superaron la evaluacién de caracter diagnostica formativa a la
que se refiere el articulo 2.4.1.4.5.3. del Decreto 1757 de 2015, debian realizar un curso
de formacién, para que, previa aprobacion del mismo la entidad territorial certificada en
educacion, procederia a reconocerlo, y los efectos fiscales de esa decision, se
entienden surtidos a partir el dia en que el docente radique la respectiva certificacion en
la que conste que aprobd el curso ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y
cuando cumpliera los requisitos establecidos en la misma norma.

Ahora, para el afio 2016 se expide el Decreto 1657 “Por el cual se modifica el Decreto
1075 de 2015, en materia de evaluacion y reubicacion de nivel salarial de los docentes
que se rigen por el Decreto 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones”, normativa
que establecié el Proceso de Evaluacion con Caracter Diagnostica Formativa para
aquellos docentes que lograron superar la evaluacion de caracter diagnoéstica formativa
y no para aquellos que no la superaron y debieron adelantar el curso de formacion.

Posteriormente, en noviembre de 2016 se expidié el Decreto 1751 que modificd lo
atinente a la etapa de "divulgacién de resultados" de la evaluacion de caracter
diagnéstica, manteniendo incélume las demas disposiciones del decreto 1757 de 2015,
modificacion que altero la fecha de los efectos fiscales para los docentes que hubieran
superado la evaluacion de caracter diagnostica formativa, esto es quienes obtuvieron un
puntaje superior a 80% en la evaluacion de competencias, sefialando que sera de forma
retroactiva a partir del 01 de enero de 2016.

Corolario de lo expuesto, es dable concluir que en el tramite de ascenso en el grado y la
reubicacién salarial de los docentes que participaron en alguna de las evaluaciones de
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competencias adelantadas durante los afios 2010 y 2014 y no lo lograron el Escalafén
Docente, se pueden distinguir dos situaciones:

i) Los que superaron la evaluacion de caracter diagnéstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002, esto es, que obtuvieron un puntaje superior al 80% en la evaluacidon de
competencias, para quienes su ascenso o reubicacion salarial surte efectos
retroactivos a partir de 1° de enero de 2016; y

i) Los que NO lograron superar la evaluacion de caracter diagnéstica formativa
en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley
1278 de 2002, quienes debian realizar un curso de formacion, el cual, una vez
superado, surtiria efectos fiscales a partir de la fecha en que el docente radique
la certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora.

Caso concreto.-

Dentro del acervo probatorio se constata que la docente Juana Pabla Cassiani
Hernandez, fue nombrada en propiedad en el cargo de docente, se pudo
constatar que la educadora participé en la Evaluacion de Caracter Diagnéstico
Formativa — ECDF, 2015-2016, obteniendo un resultado no satisfactorio por
parte del Ministerio de Educacién. Posteriormente aprobd curso de formacion
en los términos de que trata el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
razon por la cual, mediante peticion radicada el 04 de agosto de 2017, ante la
Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla, solicité su ascenso en el
escalafon nacional docente, para lo cual aporté certificacién de aprobacion del
curso ECDF ofrecido por la Universidad Pedagogica Nacional y Certificacion de
la referida universidad.

En virtud de ello, mediante Resolucion 9294 de 11 de septiembre de 2017
dicha entidad ordené el ascenso de la educadora el escalafén de la docente,
ascendiéndola al grado y nivel salarial 2A, sefialando en el acto que los efectos
fiscales se surtian a partir del 04 de agosto de 2017.

Contra la anterior decisién la parte actora interpuso los recursos de reposicion
el cual fue resuelto por la secretaria de educacion de la entidad territorial
mediante la Resolucién No 12893 de 31 de octubre de 2017, y en subsidio
apelacion, el cual fue desatado a través de la Resolucion No CNSC-
20182310023365 de 26 de febrero de 2018, por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, confirmando en todas sus partes la Resolucion 9294 de 11 de
septiembre de 2017.

De lo anteriormente expuesto se puede colegir que la docente Juana Pabla
Cassiani Hernandez NO aprobé la evaluacién de caracter diagnéstica formativa
para lograr el ascenso y/o reajuste salarial, al no obtener un puntaje superior al
80% de la evaluacion de competencias, conforme lo establece el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015, y en consecuencia a ello los efectos
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fiscales del ascenso concedido deben contarse a partir del momento en que se
radicaron los documentos ante la entidad nominadora para demostrar la
aprobacion del curso de formacion, esto es, a partir del 04 de agosto de 2017.

Por lo anterior, contrario a lo argumentado por la parte actora, esta no tiene
derecho a que se le reconozcan efectos fiscales de su ascenso a partir del 1°
de enero de 2016 como lo pretende con la presente demanda, como quiera que
éste se aplica educadores que hubieren alcanzado superar de manera
satisfactoria la Evaluacién de Caracter Diagnostica Formativa, en la forma y
como los estipulé el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, modificado
por el Decreto 1751 de 2016, habida consideraciéon que el curso de formacion
previsto en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015, fue estipulado
como mecanismo subsidiario para obtener el ascenso o reubicacion, en el
evento en que el docente no hubiere superado la Evaluacion de Caracter
Diagnostica Formativa, lo cual a Juicio de esta Sala no configura por si sola un
trato discriminatorio entre los educadores.

Para el Tribunal es claro que la evaluacion de caracter diagnostica formativa
no es un solo procedimiento en el cual se asciende o se reubica al docente en
dos actuaciones administrativas diversas, y que hacen parte del mismo
conducto de la evaluacion dentro del cual estan comprendidos los docentes
que superaron con un porcentaje mayor del 80% y los que tuvieron que recurrir
al curso de formacién, pues como viene de verse, se trata de dos situaciones
diferentes, gobernadas por normas propias, que establecieron efectos disimiles
dependiendo de la superacion o no de la evaluacién, por lo que los argumentos
expuestos por el extremo activo no estan llamados a prosperar por ende se
deben negar las pretensiones de la demanda, como ha bien lo concluyé el a
quo.

Resuelto lo anterior, pasa la Sala resolver el segundo interrogante suscitado a fin
de desatar la apelacion interpuesta por la entidad demandada CNSC, para lo
cual habra de recordar que teniendo en cuenta que en ultima jurisprudencia del
H. Consejo de Estado® se acogid el criterio objetivo para la imposicién de las
cosas, al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o
mala fe) sino, que se debe valorar aspectos objetivos respecto de la causacion
de las costas, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin de
darle plena aplicacion a su articulo 365.

La Sala considera que si bien es cierto, la parte demandante resultdé vencida en
el proceso, como quiera que se niega las suplicas de la demanda, también lo es
que en el proceso, las referidas costas no aparecen causadas ni probadas, tal
como lo exige el numeral 8 del Art. 365 del Cédigo General del Proceso para
poderlas imponer. En consecuencia, en virtud de la norma en cita, no es
procedente la condena en costas ni en primera ni en segunda instancia y asi se

3Sozcci(’)n Segunda, Subseccion "A" del H. Consejo de Estado, en sentencia de 7 de abril de 2016, dentro del
expediente con Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00022- 01
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dispondra en la parte resolutiva de esta providencia, dando respuesta al
segundo interrogante suscitado con un NO, no se debe condenar en costas.

De conformidad con lo anterior, la Sala confirmara la sentencia proferida el
treinta (30) de septiembre de 2019, por el Juzgado Trece (13) Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquilla, en tanto no accedioé a las pretensiones de la

demanda.
FALLA:

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Trece (13)
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla de fecha 30 de septiembre de
2019 que negbd las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. - Sin costas en alzada.

TERCERO. - Notifiquese a las partes y al correspondiente Procurador Delegado de
conformidad con el articulo 203 de Ley 1437 de 2011.

CUARTO. - Ejecutoriada la presente providencia devuélvase al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE = —~
Se hace constar que la anterior sentencia fue estudiada y-aprobada por la Sala de Decision/A en

sesion de la fee

CRISTOBAL CHRISTIANSEN MARTELO
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA A

Barranquilla, cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2.021)

Radicado 08-001-33-33-014-2018-00280-01
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Laboral)
Demandante Sirley Patricia Manga Puerta

Departamento del Atlantico — Secretaria de

Demandado . L ) N
Educacion — Comision Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente |Luis Carlos Martelo Maldonado

l.- PRONUNCIAMIENTO

Decide la sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la
parte demandante, contra la sentencia de primera instancia de fecha dia nueve
(09) de agosto de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Catorce
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por Sirley Patricia Manga Puerta en
contra del Departamento del Atlantico — Secretaria de Educacion — Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante la cual se denegaron la suplicas de la
demanda.

1. ANTECEDENTES
LA DEMANDA

La parte actora en ejercicio del medido de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A, con el fin que se
declare la nulidad de las resoluciones No 0174 de 09 de marzo de de 2017,
2457 de 17 de mayo de 2017 expedidas por la Secretaria de Educacion del
Departamento del Atlantico, y la Resolucion No 20172000002665 del 22 de
enero del 2018 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
las cuales se niega su ascenso en el grado 3, nivel salarial D, y que a titulo de
restablecimiento del derecho se condene al Departamento del Atlantico —
Secretaria de Educacion — Comisién Nacional del Servicio Civil a que actualice
su escalafén en el grado 3, nivel salarial D, y en consecuencia le pague las
diferencias salariales dejadas de percibir desde el dia 09 de marzo de 2017
fecha en la que se surti6 la actualizacion del su grado en el escalaféon.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Senala la actora como vulnerada, las siguientes normas:
- Constitucionales: 13, 58

SENTENCIA APELADA
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El Juzgado Catorce Administrativo Oral de Barranquilla contra la sentencia de
primera instancia de fecha dia nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), denegd las pretensiones de la demanda exponiendo las siguientes
razones:

“(...) Teniendo en cuenta la normatividad arriba sefialada, el nombramiento en
propiedad e inscripcién en el escalafén a la demandante del presente proceso,
debia hacerse bajo la égida del numeral segundo, del articulo 19 del Decreto 3982
de 2006, sin embargo, debe indicarse que el mismo no regula la actualizacion en
el escalafén docente. Ademas, la parte actora pretende que se le aplique lo
sefialado en el Decreto 2715 de 2009, que reglamenta la evaluacion de
competencias de los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley
1278 de 2002.

Tratandose de un concurso publico y abierta, convocado por la CMSC para la
provision de los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes de
Preescolar, Basica, Media y orientadores en establecimientos educativos oficiales
del Distrito de Barranquilla, se tiene que el articulo 15 del Decreto 2715 de 2009,
se itera, hace alusiéon a la evaluacién de competencias, por lo cual no puede
regular la presente controversia.

De la norma transcrita, se desprende diafanamente que la situacion de
actualizacién en el escalafén de un docente que haya superado el periodo de
prueba se encuentra plenamente regulada, sin que existiera antes del Decreto 915
de 2016, ninguna otra regla juridica para tales efectos, tal y como se ha
evidenciado, pues las disposiciones alegadas por la parte demandante se refieren
a la evaluacién de competencias y no con la superacion del periodo de prueba,
posterior a ganar un concurso publico y abierto.

Es pertinente indicar que lo dispuesto en el articulo 2.4.1.1.23 no modifica en
ninguna (sic) de sus apartes las reglas, ni las etapas surtidas dentro del concurso
convocado por la CNSC de que trata el presente proceso, sino que estipula una
circunstancia especifica, esta es, la relacionada con aquellos docentes inscritos en
el escalafén, que se someten a un nuevo concurso, que superan incluyendo el
periodo de prueba (...)"

RECURSOS DE APELACION

La parte demandante, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, argumentando, en suma:

“(...) En ese orden, es repugnante con el derecho la interpretacion torticera de la
Comision Nacional del Servicio Civil, sequida por el a quo, en cuanto segun ellos,
se debe entender que la actualizacién del escalafén del docente se debe regir por
las normas vigentes del momento, y no las que fundamentaron la apertura del
concurso, con lo cual se desconocié palmariamente los (sic) expresado por la
Corte Constitucional, la cual sefialé a través de la sentencia SU 913 DE 2009, que
se vulnera el al (sic) derecho fundamental a la igualdad al desconocer las reglas
sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso (...)"

La parte demandada — Comisién Nacional del Servicio Civil, interpuso recurso de
apelacion, expresando en contra de la sentencia de primera instancia, lo
siguiente:
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“(...) La sentencia de primera instancia debera ser revocada parcialmente,
teniendo en cuenta que la parte demandante debié haber sido condenada en
costas y agencias en derecho, debido a que dentro del proceso de referencia se
causaron gastos de desplazamiento y representacion que asumié la Comisién
Nacional del Servicio Civil (...)"

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Luego de hacer un riguroso control de legalidad sobre el plenario, el Tribunal no
encuentra situacion alguna que pueda hacer colapsar el proceso con una nulidad
adjetiva, en consecuencia, Procede la Sala a estudiar el asunto de fondo para
determinar si la decision tomada por el Juzgado Catorce Administrativo Oral de
este Distrito Judicial, de no acceder a las suplicas de la demanda de la
referencia, se ajusta a derecho.

El problema juridico se contrae entonces, en determinar si la decision asumida
por la Secretaria de educacion del Departamento del Atlantico y la Comision
Nacional del Servicio Civil de negar la actualizacion del escalafon docente de la
demandante en el grado 3, nivel salarial D esta cefida al ordenamiento
Constitucional y Legal.

Para resolver el asunto sub judice, el Tribunal encuentra probados los siguientes
extremos:

- Que mediante el Acuerdo No 0185 de Octubre 2 de 2012, se convoco a
concurso abierto de méritos para proveer los empleos vacantes de
Directivos Docentes y Docentes de preescolar, basica, media y
orientadores, en establecimientos educativos oficiales que prestan su
servicio a poblacion mayoritaria, ubicados en la entidad territorial
certificada en educacion Departamento del Atlantico — Convocatoria 141
de 2012 (fls. 177-186 reverso)

- Mediante Resoluciéon No 00174 de 9 de marzo de 2017, se actualizd la
inscripcion del escalafén a la docente Shirley Patricia Manga Puerta, en
el grado 3, nivel salarial, a partir del dia 26 de diciembre de 2016 (fl.22)

- Que por medio de la Resolucién No 00384 de 17 de mayo de 2017, se
resolvié un recurso de reposicion interpuesto por la ahora demandante
contra la Resoluciéon No 00174 de 9 de marzo de 2017, confirmandola en
todas sus partes (fls. 24 y 25)

- A través de la Resolucion No CNSC-20182000002665 de 22 de enero de
2018, se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora,
confirmando la Resolucion No 00174 de 9 de marzo de 2017 (fls. 170-
172)

- Del contenido de los citados actos administrativos se extrae:

- Que la sefora Shirley Patricia Manga Puerta fue nombrada en
propiedad como docente de primaria en la entidad territorial del
Departamento del Atlantico, mediante Decreto No 00219 del 26 de marzo




Magistrado Ponente: Luis Carlos Martelo Maldonado

RADICACION No.: 08-001-33-33-012-2018-00280-01-LM

DEMANDANTE: Shirley Patricia Manga Puerta

DEMANDADO: Departamento del Atlantico - Comision Nacional del Servicio Civil
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Pagina 4 de 13

de 2007, tomando posesiéon del cargo el dia 11 de abril de la misma
anualidad.

- Que mediante Resolucion No 03424 de 22 de diciembre de 2014 fue
reubicada en el grado 2, D, acreditando titulo de Licenciada en
Humanidades y Lengua Castellana y Magister en Educacion, a partir del
12 de diciembre de 2014 (f1.28).

- Fue nombrada en el propiedad en el cargo de coordinadora, mediante
Resoluciéon No 0417 del 07/02/2017 al haber participado y superado
concurso de méritos convocado mediante Resolucion No 141 de 2012
para proveer los empleos vacantes de Directivo Docente, asi como el
periodo de prueba.

Con base en las primicias facticas acreditadas en el expediente pasa a
exponerse lo siguiente:

Antecedentes legales y Jurisprudenciales.

Para desatar la cuestion litigiosa, es del caso precisar las normas que regulan la

estructura y requisitos para el ascenso en el escalafén docente.

El Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente” en su articulo 19 define el escalafon docente, en el
articulo 19 de la siguiente manera:

“ARTICULO 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafon Docente el
sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de
acuerdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad,
desempeno y competencias, constituyendo los distintos grados y niveles
que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada
en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se consideran
imprescindibles para el desempefio de la funcién docente.”

A su turno, el articulo 20 de la normatividad citada sefiala su estructura,
indicando que el escalafon esta conformado por 3 grados (I-lI-11l), cada uno de
los cuales se determina por la formacién académica, estando igualmente cada
grado compuesto por 4 niveles salariales (A — B — C — D), dispone esa
normativa a la letra que:

“Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El escalafén docente
estara conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base
en formacion académica. Cada Grado estara compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A
del correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten,
pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado,
después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
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respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello
segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

A su vez, el articulo 21 de la misma normativa, determina los requisitos para
la inscripcién y ascenso al Escalafén docente, sefalando que:

“ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon
Docente. Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion vy
ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los distintos
grados del Escalafon Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo
diferente mas programa de pedagogia o un titulo de
especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluaciéon del periodo de
prueba; o la evaluacién de competencias en caso de que
esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacién o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a
la de su especialidad o desempefo, o en un area de
formacion quesea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

c¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba; o la evaluacién de competencias en caso de que
esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede
aspirar a inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa
superacién de la evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro
del Escalafén Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de
las correspondientes evaluaciones de desempefo y de competencias, y
existencia de disponibilidad presupuestal.”

Se advierte que, conforme con el paragrafo del articulo 21, quienes reunan los
requisitos de los grados Il o lll pueden aspirar a inscribirse directamente a uno
de estos grados, previa superacion de la evaluacion del periodo de prueba.
Por su parte, una vez inscrito en el escalafon, para ascender de un grado a
otro el docente debe acreditar requisitos, superacion de las correspondientes
evaluaciones de desempefio y de competencias y existencia de disponibilidad
presupuestal. Esto, luego que el docente haya prestado por lo menos 3 afos
de servicio (art. 20 ibidem).

Ahora bien, en relacion con la evaluacion de desempefio el articulo 26 del
Decreto establece que la carrera docente estara unida a la evaluacion
permanente, siendo competencia del Gobierno Nacional reglamentar el
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sistema de evaluacion de los docentes y directivos docentes, para cada grado
y nivel salarial, teniendo en cuenta los criterios y parametros alli establecidos.

Se tiene ademas que, conforme al articulo 27 del citado Decreto, existen 3
tipos de evaluacion docente, a saber:

i) Evaluacion en periodo de prueba, la cual se realiza al término de cada
afno académico a los docentes y directivos docentes que se hayan
vinculado durante dicho afo, siempre que hayan prestado servicios por
los 4 meses en la respectiva anualidad (art. 31);

ii) Evaluacion ordinaria periodo de desemperio anual, que es 'la
ponderacion del grado de cumplimiento de las funciones 'y
responsabilidades inherentes al cargo que desemperia el docente o
directivo y al logro de los resultados". Esta se realiza a docentes y
directivos al término de cada afio escolar durante el que hayan prestado
servicios, por lo menos 3 meses, durante la correspondiente anualidad
(art. 32); y

iii) la Evaluacion de Competencias, herramienta que valora la relacién del
personal entre su desempefio y la actuacion exitosa en su puesto de
trabajo. Esta debe realizarse cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente, sin que en ningun caso transcurra un
término superior a 6 afios entre una y otra, de forma voluntaria a aquellos
docentes y directivos inscritos en el Escalafon Docente que pretendan
ascender de grado en Escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado
(art. 35).

Se advierte que, la procedencia del ascenso en escalafon y reubicacion en el
nivel salarial, conforme con el articulo 23 ibidem' y lo hasta aqui expuesto, esta
sujeto a los eventos en que la entidad territorial certificada convoque a
evaluacion de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36
de dicho Decreto, es decir; mas de 80% en la evaluacién de competencias.

Frente a la evaluacion de competencias, la Corte Constitucional sefialé6 que no
se contrapone a la estabilidad de los docentes sino que, por el contrario, es un
presupuesto necesario para garantizar la calidad, la profesionalizacion y la
dignificaciéon de su actividad, llamada a cumplir una funcién social de vital
importancia dentro del Estado?:

“Asi las cosas, para la Corte no existe desproporcién o irracionalidad en
que para garantizar los fines constitucionales del servicio educativo se
efectle una evaluacion luego del periodo de prueba, que a quien ha sido
inscrito y escalafonado en la carrera se le evalie cada ario, o que a quien
pretende ascender o ser reubicado en un nivel salarial superior se le

: ARTICULO 23. INSCRIPCION Y ASCENSO EN EL ESCALAFON DOCENTE. En cada entidad territorial certificada
existira una reparticion organizacional encargada de llevar el registro de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los
docentes y directivos docentes estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada
grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de némina cada vez que se
presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacién en un nivel salarial superior procederan cuando la entidad territorial
certificada convoque a evaluacion de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto.
Dicha convocatoria establecera el monto de |a disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial.

No podréan realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.

2 Sentencia C-734 de 2003
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someta a una evaluacion de competencias que permita la seleccion por
mérito de los mejores candidatos.”

Posteriormente en el afio 2006 el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién expidié el Decreto 3982, mediante el cual se reglamenta parcialmente
el Decreto Ley 1278 de 2002, y se establece el procedimiento de seleccion
mediante concurso para la carrera docente y se determinan criterios para su
aplicacion, norma que en su articulo 19 consagra:

Articulo 19°. Nombramiento en propiedad e inscripcién en el Escalafén
Docente. Los docentes que superen elperiodo de prueba en
los términos del articulo 31 del Decreto ley 1278 de 2002 y cumplan
con los demas requisitos de ley, seran inscritos en el Escalafén Docente
y obtendran la remuneracion establecida por el Gobierno Nacional para
el nivel salarial A del correspondiente grado, segun el titulo académico
que acrediten.

Los aspirantes nombrados en un cargo docente, que no superen el
periodo de prueba seran excluidos del servicio, de acuerdo con
el articulo 25 del Decreto Ley 1278 de 2002.

Los directivos docentes que superen el periodo de prueba, seran
inscritos _en el nuevo Escalafén _de acuerdo con el titulo
que acrediten y obtendran la remuneracion establecida por el
Gobierno Nacional para el nivel salarial A del correspondiente
grado, salvo los servidores estatales nombrados en propiedad
en_un_cargo publico docente antes de la vigencia del Decreto
ley 1278 de 2002, quienes, sin solucién de
continuidad, conservaran las___condiciones establecidas __en
el Decreto ley 2277 de 1979. Su cargo docente o directivo docente de
origen, so6lo podra ser provisto de manera temporal hasta tanto el
servidor supere el periodo de pruebaen el nuevo cargo. Si no lo
superan seran regresados a su cargo de origen. Destacado fuera del
texto.

De conformidad con la norma transcrita, la inscripcién en el escalafén docente
depende de la culminacién con resultados satisfactorios del periodo de prueba,
caso en el cual el docente recibira la remuneracion establecida para el nivel
salarial A del grado correspondiente; asimismo, la no superacion del periodo de
prueba representa la exclusién del servicio. En el caso de los directivos docentes
serian inscritos en el nuevo escalafon de acuerdo a los estudios que acrediten y
se harian acreedores de la remuneraciéon salarial contemplada para el nivel
salarial A del correspondiente grado.

Ahora bien, para el caso particular de los servidores nombrados en propiedad en
cargos docentes o directivo docente con antelacion a la vigencia del Decreto Ley
1278 de 2002 que superen el concurso para un cargo diferente, sin solucién de
continuidad conservarian las condiciones del estatuto anterior —Decreto Ley
2277 de 1979, y s su vez, el cargo de origen solo podra ser provisto de manera
temporal hasta tanto supere el periodo de prueba en el nuevo cargo, pudiendo
inclusive regresar al cargo primigenio en caso de no culminar satisfactoriamente
el periodo de prueba.
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Mediante el Decreto 2715 de 2009 el Gobierno Nacional reglamenta la
evaluacion de competencias de los docentes y directivos docentes regidos por el
Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones, dicha norma en su
articulo 15 realiza una distincién entre lo que debe entenderse por reubicacion
del nivel salarial y ascenso en el grado, en los siguientes términos:

Articulo 15. Reubicacion de nivel salarial y ascenso de grado. Constituye
reubicacion de nivel salarial el paso de un docente o directivo docente al
nivel inmediatamente siguiente dentro del mismo grado del Escalafén
Docente.

Constituye ascenso la promocién de un docente o directivo docente a otro
grado del Escalafén Docente. Quien asciende conserva el nivel (A-B-C-
D) alcanzado en el grado anterior. (Destacado fuera del texto)

En los anteriores términos, la reubicaciéon del nivel salarial atiende al cambio, al
paso al nivel subsiguiente dentro del mismo grado, mientras que el ascenso
representa el cambio, la promocion a un grado superior dentro del escalafon, y
termina rematando la disposicion, que la promocién por asenso comporta la
conservacion del nivel salarial que se ostentaba en el grado anterior, quiere esto
decir, que si el docente o directivo docente se encuentra escalafonado en el
grado 2 nivel C, y es ascendido al grado 3 conservaria el nivel C.

Ahora bien, precisa la Sala de Oralidad que, con el propésito de compilar en una
sola norma las disposiciones existentes en el sector educacion el Gobierno
Nacional expidié para el afio 2015 el Decreto 1075° dentro de los asuntos
analizados se encontraba la evaluacién de competencias para los docentes y
directivos que quisieran ascender en grado de escalafon u obtener una
reubicacion salarial. Posteriormente la norma fue subrogada, modificada y
adicionada mediante el Decreto 915 de junio 2016, reglamentandose el proceso
de inscripcion o actualizacion en el escalafon docente para educadores que
superen el periodo de prueba y que ingresan por primera vez a la carrera
docente, asi como para los educadores que tienen derecho de carrera y se rijan
por el Decreto — Ley 1278 de 2002., quedando el articulo 2.4.1.1.23 del Decreto
1075 de 2015 con el siguiente tenor:

ARTICULO 2.4.1.1.23. Inscripcion o actualizaciéon en el escalafén
docente. Los educadores que superen el periodo de prueba en los
términos del articulo 31 del Decreto Ley 1278 de 2002 adquieren los
derechos de carrera en el cargo respectivo y deberan ser inscritos en el
escalafon docente o actualizados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.

La inscripcién en el escalafén sera para los educadores que ingresan por
primera vez a la carrera docente y se hara en el nivel A del grado que
corresponda, segun el titulo académico de normalista superior, de
licenciado o de profesional no licenciado, que radiquen ante la entidad
territorial certificada antes de la calificacién del periodo de prueba,
teniendo en cuenta ademas para los profesionales no licenciados lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del presente decreto.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
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Para los educadores que tienen derechos de carrera y que se rijan por el
Decreto Ley 1278 de 2002. debera actualizarse su registro publico de
carrera docente, reconociéndoles, de ser el caso, el nuevo grado en el
escalafon, de acuerdo con el nuevo titulo académico gque radiquen ante la
entidad territorial certificada antes de la calificacion del periodo de prueba.
De proceder el ascenso de grado en el escalafén, segun lo dispuesto en el
inciso anterior, los educadores seran registrados en el nivel salarial A,
salvo que esto impliqgue un desmejoramiento de su asignacion basica
mensual, caso en el cual se le reconocera el nivel inmediatamente
siquiente gue suponga un mejoramiento de dicha asignacion.

Los educadores que decidan continuar con derechos de carrera previstos
en el Decreto Ley 2277 de 1979, superen el periodo de prueba y acepten
continuar en el nuevo cargo, continuaran vinculados sin solucién de
continuidad, y se les reconocera su escalafon y las condiciones de carrera
establecidas por ese estatuto docente. (subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo de inscripciéon o actualizacién
del escalafén, de conformidad con lo dispuesto por el presente articulo,
procede el recurso de reposicion ante la entidad territorial certificada y de
apelacion ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Con la disposicion transcrita, se regula entonces la actualizacion del escalafon
de los funcionarios docente y directivos docentes con derechos de carrera
administrativa, pero que en virtud de concurso de mérito, dichos derechos de
carrera se materializan respecto de un cargo diferente, surgiendo asi la
posibilidad de la promocion en el escalafén, lo anterior, siempre que el periodo
de prueba sea culminado de manera satisfactoria, y que se radique un nuevo
titulo académico antes de su finalizacion. Asi las cosas, de resultar procedente
el ascenso, el docente debe ser ubicando en el nivel salarial A del respectivo
grado, a excepcion de que dicha modificacion represente una desmejora en la
asignacion basica del educador, caso en el cual se le debera reconocer el nivel
que impligue un mejoramiento de la asignacion.

De lo expuesto con antelacion, se advierten dos situaciones con la virtualidad de
producir el ascenso y/o reubicacién del nivel salarial de los docentes y directivos
docentes nombrados en propiedad en cargos de educadores en el sector oficial,
una es la superacion de concurso de méritos y el periodo de prueba en un cargo
diferente respecto del cual se ostenta derechos de carrera, y la otra es el
sometimiento y superacién del procedimiento de evaluacion de competencias
contemplado en el Decreto 2715 de 2009, en ambos casos, debiéndose someter
el funcionario a evaluaciones basadas en los principios del mérito y en la
promesa de garantizar la calidad de la educacién, la profesionalizacion y la
dignificacién de su actividad.

En ese orden, si el docente aspira a un cargo diferente respecto del que ostenta
derechos de carrera en el marco convocatoria publica, habra de superar el
concurso y luego obtener una calificacion satisfactoria en la evaluacion que se
realice de su desempefio en el periodo de prueba, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Ley 1278 de 2020 y Decreto 3982 de 2006, o podra el
educador inscrito en el escalafén, acreditar requisitos, la superacién de las
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correspondientes evaluaciones de desempefio y de competencias acorde con lo
dispuesto en el Decreto 2715 de 2009 y de esta manera ascender de un grado a
otro.

Caso concreto.-

Dentro del acervo probatorio se constata que la docente Shirley Patricia Manga
Puerta, fue nombrada en propiedad en el cargo de docente de aula e inscrita en
el Grado y Nivel Salarial 2d, del Escalafon Nacional Docente, posteriormente
participd en concurso de méritos convocado mediante Acuerdo No 0185 de
fecha 2 de octubre de 2012, superandolo asi como el periodo de prueba, por lo
cual fue nombrada en propiedad en el cargo de coordinadora mediante
Resolucion No 0417 del 07/02/2017, razén por la cual, mediante peticion
radicada el 22 de febrero de 2017 bajo el numero 2805, ante la Secretaria de
Educacion del Departamento del Atlantico, solicité la actualizacion del escalafén,
para lo cual aporté los titulos de Licenciada en Humanidades y Lengua
castellana y Magister en educacion

En virtud de ello, mediante Resolucion 00174 del 9 de marzo de 2017 dicha
entidad actualizé el escalafén de la docente, ascendiéndola al grado y nivel
salarial 3C, sefalando en el acto que los efectos fiscales se surtian a partir del
12 de diciembre de 2014.

Contra la anterior decision la parte actora interpuso los recursos de reposicion
el cual fue resuelto por la secretaria de educacién de la entidad territorial
mediante la Resolucion No 00384 de 17 de mayo de 2017, y en subsidio
apelacion, el cual fue desatado a través de la Resolucion No CNSC-
20182000002665 de 22 de enero de 2018, POR LA Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, confirmando en todas sus partes la Resolucion No 00174 del 9
de marzo de 2017.

El Acuerdo No 0185 de fecha 2 de octubre de 2012, por el cual se convoco el
concurso abierto de méritos que superd exitosamente la demandante y en
virtud del cual fue nombrada en propiedad en el cargo de coordinadora, en su
articulo 6° consagro:

NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO. EIl proceso de seleccién por
merito de docentes y directivos docentes mayoritarios para
establecimientos educativos estatales, que se convoca mediante el
presente acto, se regira de manera especial por las siguientes normas: Ley
115 de 1994, Ley 715 de 2001, Decreto Ley 1278 de 2002, Decreto Ley
760 de 2005, Ley 1033 de 2006, Decreto 3982 de 2006 y demas normas
concordantes, y aplicando la normatividad que garantice el respeto a la
igualdad y al debido proceso de los aspirantes y los principios orientadores
del concurso. Subrayado fuera del texto.
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En este punto es pertinente sefalar, que la demandante como sustento de sus
pretensiones manifiesta que la norma que debe aplicarse en el tramite de la
actualizacion su registro publico de carrera es el articulo 15 del Decreto 2715
del 2009, por ser la norma que se encontraba vigente a la fecha de
convocatoria del concurso de mérito, aplicable en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 transcrito, y no el decreto 915 de 2016, puesto que este solo puede
regir a las situaciones que se presenten con posterioridad a su expedicion, la
razon por la cual, la actualizacion de su escalafén debe efectuarse con su
ascenso en el grado y nivel salarial 3C.

De lo anteriormente expuesto se puede colegir que la actualizacion del registro
publico de carrera de la educadora Shirley Patricia Manga Puerta tuvo lugar por
el hecho de haber participado con éxito en concurso publico y abierto de mérito
convocado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para la provision de
empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes de Preescolar, Basica,
media y orientadores en establecimientos educativos oficiales en el
Departamento del Atlantico, siendo nombrada en propiedad en el cargo de
coordinadora, pues con antelacion ya poseia derechos de carrera
encontrandose inscrita en el escalafén, y NO por la superacion del
procedimiento de evaluacién de competencias contemplado en el Decreto 2715
de 2009.

En razén de los contornos facticos y juridicos descritos, a juicio de la Sala,
deviene en la improcedencia de la aplicacion de dicha disposicion - Decreto
2715 de 2009 - para efectos de resolver la presente controversia, pues lo que
se encargo de reglamentar fue la evaluacién de competencia y NO el ascenso
y/o reubicacién del nivel salarial de los docentes que ostentando derechos de
carrera, consolidaron esos mismos derechos respecto de un cargo diferente en
el sector de la educacién oficial en el marco de concurso publico de meéritos.

Ahora bien, para los efectos del ascenso y la reubicacion en el escalafén
docente, consagrado en el Decreto Ley 1278 de 2002, el articulo 54 del
Acuerdo 185 de 2012% en referencia a los funcionarios que ostentasen
derechos de carrera que pertenezca al sistema general o a un sistema especial
o especifico, administrado y vigilado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
que haya superado el concurso y sea nombrado en periodo de prueba, su
nombramiento en propiedad y actualizacion en el escalafon docente se
efectuara de acuerdo con las normas vigentes, por lo cual entiende la Sala de
decisién, que la disposicion hace referencia es las normas vigentes a la fecha
en que se acrediten los requisitos para ser reubicados en grado y/o nivel
salarial.

4 Derechos de carrera, derechos laborales y vacancia temporal del empleo del cual es titular- periodo de prueba.
El servidor con derechos de carrera que pertenezca al Sistema o a un Sistema Especial o Especifico, administrado y
vigilado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, que haya superado el concurso y sea nombrado en periodo de
prueba, tiene derecho a que la entidad donde ejerce su cargo de carrera declare la vacancia temporal de su empleo
mientras cumple el periodo de prueba en el empleo docente o directivo docente. Una vez cocluido y superado con éxito el
periodo de prueba, procedera su nombramiento en propiedad y actualizacion en el escalafén docente de conformidad con
las normas legales vigentes. En caso contrario debera regresar al empleo en el cual es titular de derechos de carrera.
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Ahora bien, para la fecha en que surgi6 el derecho de la docente Shirley
Patricia Manga Puerta de actualizar grado y nivel salarial en el escalafon
nacional docente — 26 de diciembre de 2016 — se encontraba vigente el
Decreto No 915 del 2016, con lo cual no queda duda que éste constituye el
régimen juridico aplicable a su caso en concreto, por otro lado, sea del caso
sefialar que la aplicacion de tal disposicion no implica conculcacion de
situaciones concretas y particulares definidas a favor de la demandante, pues
en primer lugar, con antelacién a esa norma no existia regla juridica que
regulase la situaciéon especifica de la demandante, esto es, de los docentes
que inscritos en el escalafén, deciden someterse o participar en concurso
publico de méritos para un cargo diferente, superandolo satisfactoriamente; y
en segundo lugar, debido a que lo que acontecidé fue que la administracion
aplicd la norma vigente a la fecha en la que consolidé los requisitos para que
se efectuase la actualizacion de su registro publico de carrera administrativa
docente, lo cual a Juicio de esta Sala. no configura por si un trato
discriminatorio entre los educadores.

Por lo anterior, contrario a lo argumentado por la parte actora, ésta no tiene
derecho a que se escalafébn docente sea actualizado en los grados y nivel
salarial 3D como lo pretende con la presente demanda, en los términos del
articulo 15 del Decreto 2715 del 2009, como quiera que éste se aplica a
educadores que superaron de manera satisfactoria la evaluacién de
desempenio, estipulada como mecanismo principal para obtener el ascenso o
reubicacion.

Resuelto lo anterior, pasa la Sala resolver el segundo interrogante suscitado a fin
de desatar la apelacion interpuesta por la entidad demandada CNSC, para lo
cual habra de recordar que teniendo en cuenta que en ultima jurisprudencia del
H. Consejo de Estado® se acogid el criterio objetivo para la imposicion de las
cosas, al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o
mala fe) sino, que se debe valorar aspectos objetivos respecto de la causacion
de las costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de
darle plena aplicacion a su articulo 365.

La Sala considera que si bien es cierto, la parte demandante resultdé vencida en
el proceso, como quiera que se niega las suplicas de la demanda, también lo es
que en el proceso, las referidas costas no aparecen causadas ni probadas, tal
como lo exige el numeral 8 del Art. 365 del Cédigo General del Proceso para
poderlas imponer. En consecuencia, en virtud de la norma en cita, no es
procedente la condena en costas ni en primera ni en segunda instancia y asi se
dispondra en la parte resolutiva de esta providencia, dando respuesta al
segundo interrogante suscitado con un NO, no se debe condenar en costas.

’Seccion Segunda, Subseccion "A" del H. Consejo de Estado, en sentencia de 7 de abril de 2016, dentro del
expediente con Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00022- 01
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De conformidad con lo anterior, la Sala confirmara la sentencia proferida el
nueve (09) de agosto de 2019, por el Juzgado Catorce (14) Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquilla, en tanto no accedié a las pretensiones de la

demanda.
FALLA:

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Catorce (14)
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla de fecha 09 de agosto de 2019
que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. - Sin costas en alzada.

TERCERO. - Notifiquese a las partes y al correspondiente Procurador Delegado de
conformidad con el articulo 203 de Ley 1437 de 2011.

CUARTO. - Ejecutoriada la presente providencia devuélvase al Juzgado de

origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE
Se hace constar que la anterior sentencia fue estudi x: ision A en

JUDITH ROMERO IBARRA

CRISTOBAL CHRISTIANSEN MARTELO
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