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Buen día, 

Por medio del presente me permito anexar contestación de la demanda que a continuación
referencio: 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICADO: 23-001-33-33-003-2020-00024-00 
DEMANDANTE: ANA DOLORES PINTO TRUJILLO
DEMANDADO: E.S.E. CAMU DE CHIMA 

De igual manera, me permito anexar el correspondiente expediente administrativo.

Muchas gracias por su atención.

Atentamente, 

Andres Felipe Arismendy Rocha
C.C. 1.047.476.109
T.P. 313.594
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Honorable 
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO MONTERÍA 
Montería – Córdoba 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE DEMANDA 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICADO: 23-001-33-33-003-2020-00024-00 
DEMANDANTE: ANA DOLORES PINTO TRUJILLO 
DEMANDADO: E.S.E. CAMU DE CHIMA 

Andrés Felipe Arismendy Rocha, identificado con Cédula de Ciudadanía Número 
1.047.476.109 de Cartagena, obrando en mi condición de apoderado especial de la ESE 
CAMU CHIMÁ, conforme poder que adjunto, dentro del término legal y oportuno, 
respetuosamente me permito presentar CONTESTACIÓN DE DEMANDA DE NULIDAD 
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, de conformidad 
con los argumentos jurídicos que enseguida presentaré: 

I. EXPOSICIÓN SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA: 

Los hechos que motivaron la presentación de la acción de nulidad y restablecimiento del 
derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se declare 
la existencia de un presunto acto ficto, configurado supuestamente de una reclamación 
realizada el diecinueve (19) de diciembre de 2018 y la nulidad del mismo. Ahora bien, 
sobre los HECHOS, señalados por la parte demandante me PERMITO CONTESTARLO 
EN LOS SIGUIENTES TÉRMINOS:  

1.FRENTE A LOS HECHOS PRIMERO Y SEGUNDO: La manifestación contenida en

los referidos hechos ES CIERTA, en tanto se verifica con los medios de prueba
documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda, y particularmente
con el expediente administrativo de la demandante.

2.FRENTE A LOS HECHOS TERCERO AL OCTAVO: No los niego, ni los acepto, me
atengo a lo que resulte probado en el trascurso del proceso.

II.A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

ME OPONGO a todas y cada una de las pretensiones, por cuanto tanto las declarativas 
como las de restablecimiento del derecho no están llamadas a prosperar en contra de mi 
representada, especialmente la solicitada en la, como quiera que la parte actora no 
demuestra en debida forma la existencia del acto ficto presunto que pretende se le 
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declare para el reconocimiento y pago de la sanción moratoria del pago de las cesantías; 
ya que, en el derecho de petición arrimado al proceso con el escrito de la demanda, no 
se hace relación a la solicitud de reconocimiento y pago de dicha sanción, por lo tanto no 
se podría reconocer tal evento en el sentido que no fue pedido, más aún cuando en el 
mismo se observa una que sobre dichas pretensiones ya operó el fenómeno de la 
prescripción.  
 

III. EXCEPCIONES DE MÉRITO: 
  
1. PRESCRIPCIÓN. 

En relación a la prescripción extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la 
reclamación de la sanción moratoria por el pago tardío de las cesantías, el Consejo de 
Estado en sentencia 00188 de 2018 del 15 de febrero de 2018 y consejero ponente 
WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ estableció: 

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su 
reconocimiento, ni hacen parte de él; pues su causación es excepcional, está sujeta y 
deviene del incumplimiento u omisión del deber legal consagrado a cargo del empleador, 
están concebidas a título de sanción, por la inobservancia de la fecha en que se debe 
efectuar la consignación de esa prestación. 

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de la sanción moratoria 
está vinculada a las cesantías que se le debe pagar al empleado público, dichos 
derechos no dependen el uno del otro, sino que se causan de forma independiente, por 
lo cual no es factible establecer que la sanción moratoria no tiene prescripción alguna 
por derivarse del pago prestacional de las cesantías. 

Al respecto en la sentencia 00188 de 2018, se expresa: 

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que 
introdujeron esa sanción en el ordenamiento jurídico, no consagran un término de 
prescripción, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que 
una de las características del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones 
imprescriptibles. 
 
De lo anterior se desprende que se le dé aplicación a lo establecido en el artículo 151 del 
Código de procedimiento laboral, que establece el término de prescripción para la 
sanción moratoria de la siguiente forma: 
 
Artículo 151. Prescripción: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirán 
en tres años, que se contarán desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible. 
El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o 
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prestación debidamente determinado, interrumpirá la prescripción, pero sólo por un lapso 
igual. 
 
De ahí que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que: 
 
La razón de aplicar esta disposición normativa y no el término prescriptivo consagrado 
en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, previamente citados, consiste en que 
tales decretos en forma expresa señalan que la prescripción allí establecida, se refiere a 
los derechos de que tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sanción 
moratoria, pues para la época de su expedición, la sanción aludida no hacía parte del 
ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la consagración del régimen 
anualizado de las cesantías, en virtud de la Ley 50 de 1990. […]» (Subraya de la 
Subsección). 
 
Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepción de 
prescripción según el cual «[…] al no existir prescripción respecto de las cesantías, 
tampoco lo habrá de la sanción moratoria, por ser esta consecuencia del pago tardío de 
la primera […]», porque la sanción moratoria se causa de forma autónoma, por el solo 
incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantías. Es decir, no se supedita al 
pago efectivo de las cesantías. 
 
Por otro lado, la misma corte ha manifestado que “Determinar una fecha expresa para 
que el empleador realice la consignación respectiva y prever, a partir del día siguiente, 
una sanción por el incumplimiento en esa consignación, implica que la indemnización 
moratoria que surge como una nueva obligación a cargo del empleador empieza a 
correr desde el momento mismo en que se produce el incumplimiento. 
 
Por ende, es a partir de que se causa la obligación — sanción moratoria cuando se hace 
exigible, por ello, desde allí, nace la posibilidad de reclamar su reconocimiento ante la 
administración, pero si la reclamación se hace cuando han transcurrido más de 3 años 
desde que se produjo el incumplimiento, se configura el fenómeno de prescripción, así 
sea en forma parcial. 
 
Corolario de lo expuesto, la Sala unifica el criterio de que la reclamación de la 
indemnización por la mora en la consignación anualizada de cesantías, debe realizarse a 
partir del momento mismo en que se causa la mora, so pena de que se aplique la figura 
extintiva respecto de las porciones de sanción no reclamadas oportunamente..." 
(Resaltado y subrayado fuera de texto) 
 
En aplicación del criterio antes expuesto, se establece que la sanción moratoria es 
prescriptible y se le aplica lo previsto en el artículo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita 
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que se declare la configuración del fenómeno prescriptivo de la sanción moratoria 
solicitada por la parte demandante, dentro de la pretensión N° 3 literal C. 
 
2. IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACIÓN. 
 

En este estadio no hace falta hacer mayor disertación sobre el tema debido a que lo 
relativo a la indemnización por mora no es objeto de indexación, situación que ha sido 
suficientemente decantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la 
Sección Segunda, acogió la posición de la Corte Constitucional mediante una sentencia 
de unificación, precisó algunas reglas sobre el salario base para calcular la sanción por 
mora y determinó que la indexación no procedía respecto de la sanción por mora. 
Distinguió las funciones de las cesantías y de la sanción por mora. Indicó que esta última 
se trata de una multa que se “consagró con el fin de conminar a las entidades 
encargadas al pago oportuno de la prestación social del auxilio de cesantías, ya que 
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitología era común la demora 
en el citado pago”. Es decir, se trata de una “sanción o penalidad” que busca el pago 
oportuno de las cesantías, pero no compensa al trabajador ni lo indemniza. No se trata, 
entonces, de un derecho laboral: 
 
“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sanción moratoria por pago extemporáneo de 
las cesantías, es una sanción o penalidad cuyo propósito es procurar que el empleador 
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestación, más no mantener el 
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para 
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propósito. 
 
Desde la óptica del empleado, si bien la sanción moratoria representa una suma de 
dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantías; ella ni 
lo compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con 
su obligación de dar, puesto que su propósito es procurar el pago oportuno de la 
prestación social, razón por la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o 
una acreencia derivada de la relación de trabajo o de las eventualidades que el 
empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley. 
 
De ahí que, en materia de sanción moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la 
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama 
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una 
prerrogativa prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las 
eventualidades a las que puede verse sometido durante una relación laboral, sino que se 
instituye como una penalidad económica contra el empleador por su retardo en el pago 
de la prestación social de las cesantías y en favor del servidor público. 
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En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de carácter 
económica que sanciona la negligencia del empleador en la gestión administrativa y 
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantía, no es procedente ordenar su 
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intención de 
compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.” 
 
Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la 
indexación tal como lo pretende el libelo demandatorio. 
 
3.  IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS. 
 
Debe precisarse que, conforme dispone el Código General del Proceso, aplicable por 
remisión expresa del artículo 306 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, 
 
Artículo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a 
aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetará a las siguientes 
reglas: 
 
[…] 8. Solo habrá lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y 
en la medida de su comprobación. […]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original). 
 
Es así como según las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la 
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en 
consecuencia solo habrá lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe 
de manera objetiva su causación, en consecuencia, y en ausencia de su comprobación 
no procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte 
demandante fueron eminentemente jurídicos, tal como se observa en el expediente del 
proceso recurrido. 
 
El Consejo de Estado ha señalado de manera pacífica que la condena en costas no es 
objetiva, y en tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad. 
 
“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la 
Sección Segunda de esta Corporación sobre el particular, en la medida que el artículo 
188 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de 
analizar diversos aspectos dentro de la actuación procesal, tales como la conducta de 
las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo 
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consonantes con el contenido del artículo 365 del CGP; descartándose así una 
apreciación objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean 
impuestas. 

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un análisis sobre la necesidad de 
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos 
por la jurisprudencia, echándose de menos, además, alguna evidencia de causación de 
expensas que justifiquen su imposición a la parte demandada. 
 
Es así como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena 
en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de 
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. 
 
4. EXCEPCIÓN GENÉRICA O INNOMINADA. 
 
Cabe indicar a la Señora Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo 
del artículo 187 del C.P.A.C.A., y el artículo 282 del C.G.P. (aplicable por remisión 
expresa del artículo 306 del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de 
encontrarse probada cualquier otra excepción dentro del trámite del medio de control, se 
reconozca y declare en forma oficiosa. 
 

IV. PETICIÓN: 
 

Solicito respetuosamente a la señora JUEZ, lo siguiente: 
 
1.  Ordenar de oficio la práctica de las pruebas pertinentes, así como declarar 
oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el 
ordenamiento procesal. 

 
2. Declárese probada la excepción de prescripción, y por ende niéguese la pretensión 
del demandante.   

 
V. FUNDAMENTOS FÁCTICOS Y JURÍDICOS: 

 
Es necesario señalar que la ley y en la mayoría de los casos la jurisprudencia nacional, 
han sido rigurosos con los elementos que debe probar el actor para obtener la 
prosperidad de la pretensión anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales: 
la individualización precisa del acto que se demanda, la identificación exactas de las 
normas violadas, y el concepto de la violación, copia de acto acusado, si el acto definitivo 
fue objeto de recurso en la vía gubernativa, también deben demandarse las decisiones 
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que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el 
agotamiento previo de la actuación administrativa. 

Además, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos están 
ajustados a derecho, esto es, a las normas jurídicas que le son de obligatoria 
observancia y cumplimiento. Es una presunción que la ley denomina iuris tantum, la cual 
se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento jurídico.  

Como contrapartida necesaria y lógica de la presunción de legalidad de dichos actos, la 
constitución y las leyes, en su orden, han regulado y reglamentado la teoría de las 
nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas 
acciones sobre el actuar de la administración. 

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad 
con los recaudos necesarios para su validez en cuanto a forma y competencia, deben 
tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra 
de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepción 
cuando media declaración de nulidad, ya sea en supuesto en que ha mediado error 
grave de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan las decisiones, 
carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o 
fraudulentas. 

En el caso que nos ocupa, solicita el demandante que se declare la existencia de un acto 
ficto presunto, configurado supuestamente de una reclamación realizada el diez (10) de 
marzo de 2017 y la nulidad del mismo, solicitando como restablecimiento del derecho 
que se ordene a la entidad demandada ESE CAMU – CHIMÁ, a reconocer y pagar la 
sanción moratoria que trata el artículo 99, numeral 3 de lay 50 de 1990, de la cual la 
demandada se opone en todas sus formas, por encontrase prescrita dicha sanción, de 
acuerdo a lo establecido por el artículo 151 del Código de procedimiento laboral, es por 
ello que se solicita al despacho dar aplicación a lo dispuesto en el artículo 151 CPL, y 
por ende declarar probada la excepción de prescripción de la sanción moratoria.      

 
VI. PRUEBAS: 

 
Solicito se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario con el 
escrito de contestación de la demanda, al igual que el expediente administrativo de la 
demandante y aquellas que considere el despacho conveniente para el desarrollo del 
proceso. 
 

VII. ANEXOS: 
  

Poder conferido a mi favor, junto con la representación Legal de mi poderdante.  
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VIII. NOTIFICACIONES: 
 

AL demandante a las direcciones aportadas por él, para que se le efectuaran las 
notificaciones. 

A mi poderdante, las recibirá en la calle 4 con carrera 9 esquina del municipio de Chimá - 
Córdoba, correo: notificacionesjudiciales@esecamuchima-cordoba.gov.co, Teléfono (4) 
7848925. 
A mi persona, en la Calle 73 # 1 A – 71 en el municipio de Cartagena - Bolívar. Correo: 
Andres-Arismendy@hotmail.com, teléfono: (4) 7848925. 
 
 
 
De la señora Juez, atentamente. 
 
 
 
Andres Felipe Arismendy Rocha 
C.C. 1.047.476.109 de Cartagena 
T.P. 313.594 del C. S. de la J. 
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