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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE MONTERIA
E. S. D.
Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
Demandante  AMIT DE LAS MERCEDES ANGULO DE VIDAL

Demandado NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO ©NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicado 230013333006201900441

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

DIEGO FERNANDO AMEZQUITA AREVALO identificado con cedula de
ciudadania numero 1.026.287.781 de Bogota y portador de la Tarjeta
Profesional 299.894 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderado sustituto de NACION- MINISTERIO DE EDUCACION, -
FIDUPREVISORA S.A., vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, segin poder de sustitucion
otorgado por el DR. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con cedula
de ciudadania No 80.211.391, abogado asignado por la Fiduprevisora S.A, para
ejercer representacion judicial de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO segun consta en escritura publica No 522 del 28 de marzo de
2019, emitida por la NOTARIA TREINTA Y CUATRO DEL CIRCULO
NOTARIAL DE BOGOTA, que fuere aclarada mediante escritura publica No
480 del 03 de mayo de 2019, emitida por la notaria 28 del circulo notarial de
Bogota. Finalmente aclarada por la escritura publica No. 1230 del 11 de
septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota;
mediante el presente escrito y dentro del término legal me permito presentar
CONTESTACION DE DEMANDA, en los siguientes términos:
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I. LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DE LA FINALIDAD DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL-.

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que
correspondan al personal afiliado y garantizando la prestacion de los servicios
meédico-asistenciales, entre otros aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en
fiducia, entre otras por Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los
siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga
mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija,
o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro
de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial
sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de-los-docentes nactonales y
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nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo
20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente
Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion.
Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracién del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdan su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que
se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de
afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.! (Negrillas
fuera del texto original)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte
Constitucional ha considerado que, (i) se trata de una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria juridica y cuyos
recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia
administrativa.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo
por el cual este actuara, quien sera su administrador, su cara visible y vocero
y es por ello que la norma preestablece que el Gobierno Nacional firmara
contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En
cumplimiento de la misma, el Ministerio de Educacion Nacional y la Compania
Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el
cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del veintiuno (21) de
junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
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Bogota D.C., en el cual La Nacion, Ministerio de Educaciéon, fungen como
Fideicomitente y la compania Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo
objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante -EL
FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta
y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme
a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se
encuentra en el cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los
elementos “naturales” del contrato, es asi como el codigo de comercio en su
articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL
FIDUCIARIO>. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los
previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la
consecucion de la finalidad de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y
de los que correspondan a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y
con los requisitos previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya
permitido obrar del modo que mds conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la protecciéon y defensa de los
bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario
y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga
fundadas dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus
obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el
acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos
casos el Superintendente citara previamente al fiduciante y al
beneficiario; -

Bogota D.C

Cartagena bagué

Medellin : 5 | Monteria

El emprendimiento "
i iy ey  Minhacienda

Pereira Popayan

Riohacha Villavicencio



ERNTENCENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

vigiLADo "

Cali

Manizales

Barranquilla Bucaramanga

{fiduprevisora)

*%* R AD S**
Al contestar por favor cite:

Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio
fiduciario, para lo cual todo acto de disposicion que realice sera
siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinaciéon contraria
del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al
acto constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestién al beneficiario cada seis
meses.”2 (Negrilla fuera del texto original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG?”, es preciso referirnos
a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los siguientes
parametros:

II. DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA-.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las
declarativas como las de restablecimiento del derecho no estan llamadas a
prosperar en contra de mi representada, por las razones que se expondran a lo
largo del escrito de contestacion, a saber:

- DECLARACIONES

PRIMERA y SEGUNDA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no
sustento en debida forma la existencia del acto ficto o presunto que pretende
se le declare frente a la peticion radicada, referente al reconocimiento y pago de
la sancién moratoria del pago de las cesantias, de conformidad a lo estipulado
con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- CONDENA

2 Codigo de Comercio Colombiano; Articulo; 1234, —————
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PRIMERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como
efecto de las anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden,
indefectiblemente no esta llamada a prosperar la pretension en mencion.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una
consecuencia derivada de la prosperidad de la pretension declarativa, de tal
suerte que, al desecharse por improcedente, las pretensiones condenatorias
deberan correr la misma suerte.

TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado
del Consejo de Estado mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183,
resulta improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de
las cesantias.

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como
efecto de las anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden,
indefectiblemente no esta llamada a prosperar la pretension en mencion.

QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico
alguno que habilite al Despacho a emitir condena en costas en contra de mi
representada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 de Codigo
General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de Estado
frente al particular.
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III. DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA -.

FRENTE AL PRIMERO: Es cierto. Al respecto, la Ley 91 de 1989, en su articulo
3 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y esta-
distica, sin personeria juridica.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra. SAN-
DRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580- 01(4961 15), Sentencia de Unificacion del
dieciocho (18) de juliode2018.
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FRENTE AL SEGUNDO: No es un hecho, es la interpretacion que la parte actora
le abroga al paragrafo segundo del articulo 15 de la Ley 91 de 1989. No obstante
lo anterior, aclaro que la norma en mencion hace referencia a la competencia
residual por parte de los entes territoriales respecto de los docentes nacionales
y nacionalizados que ingresaron al Magisterio con anterioridad de la vigencia
de la ley.

FRENTRE AL TERCERO: NO ES CIERTO, toda vez que la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias debe ser presentado ante la respectiva
Secretaria de Educacion del orden territorial correspondiente. Y la fechas de
solicitud no corresponde como lo indica la misma resolucion, que fue aportada
en la demanda.

FRENTE AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, en tanto del material documental
que acompana el escrito de demanda se corrobora la manifestacion indicada en
el hecho en cuestion.

FRENTE AL HECHO QUINTO: ES CIERTO, en tanto del material documental
que acompana el escrito de demanda se corrobora la manifestacion indicada en
el hecho en cuestion
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"
DF COLOMBA

ERNTENCENG

FRENTE AL HECHO SEXTO: NO ES UN HECHO; en razéon que hace referencia
a una norma que es de publico conocimiento.

vigiLADo "

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: NO ES UN HECHO; en razon que hace
referencia a una norma que es de publico conocimiento.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: NO CONSTITUYE UN HECHO, sino que
corresponde a una apreciacion subjetiva de la parte demandante, que debera
ser debidamente probada como sustento de las pretensiones del medio de
control.

FRENTE AL HECHO NOVENO: Frente al hecho en particular debe decirse que
ES PARCIALMENTE CIERTO, pues si bien se corrobora la fecha de radicacion
de la solicitud a la que se hace referencia, no es menos cierto que el tramite de
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conciliacién prejudicial, NO constituye un hecho, sino un presupuesto del
medio de control.

IV. EXCEPCIONES PREVIAS-.

1. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone en su literalidad que:

“Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las si-
guientes excepciones previas dentro del término de traslado de la de-
manda:

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesa-
rios”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

ERNTENCENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

Tal excepcion previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo
dispuesto por el articulo 61 del referido estatuto procedimental, el cual dispone
en su literalidad:

vigiLADo "

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto
de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por
todas o dirigirse contra todas; (...)”. (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de
Estado a través de su prolija jurisprudencia ha delimitado el concepto
indicando que:

Bogota D.CCa
Barranquilla Bucaramanga
Cali : Cartagena bagué a ﬂth
Manizales - Medellin 4 5 | Monteria . . ‘s

El em dimiento
ity iy Winhacienda

Pereira Popayan

Riohacha &4 | Vilavicencio



ERNTENCENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

vigiLADo "

Manizales

Barranquilla Bucaramanga

{fiduprevisora)

**RAD S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

“l...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la
composicion de un litigio, como demandante y demandado, pueden
estar conformadas por una sola persona en cada caso o, por el
contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos,
evento en el cual se esta en presencia de lo que la ley y la doctrina
han denominado un litisconsorcio. Esta figura consagrada en nuestra
legislacion procesal (arts. 50 y siguientes del C. de P. Civil), ha sido
dividida tradicionalmente en dos clases, atendiendo a la naturaleza y
numero de relaciones juridicas que intervengan en el proceso:
litisconsorcio necesario y voluntario o facultativo.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en
calidad de demandante (litisconsorcio por activa) o demandado
(litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por una tinica relacion
juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de
ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decisién
que se tome dentro de éste puede perjudicar o beneficiarlos a todos

[.J71.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringi6é el numeral 9° del
articulo 100 en concordancia con el articulo 61, el cual establece como
excepcion previa no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demandé a la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin que se haya demandado a la Secretaria de Educacion,
entidad que expidio la resolucion mediante la cual reconocio el respectivo pago
de cesantias definitivas.

Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de
Estado ha indicado mediante sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga
Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de
vincular a otro sujeto de derecho, que habria podido ser parte en el
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mismo proceso o en otro distinto con fundamento en los mismos
hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y por
tanto, no se impondria la citacion forzosa que prevé el articulo 834. La
caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es que la
sentencia tiene que ser unica y de igual contenido para la
pluralidad de sujetos que integran la relacion juridico-
procesal, unidad que impide adoptar decisiones que no incidan
en todos los integrantes, en tanto que en el litisconsorcio facultativo
como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad
de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las causas
reunidas se separen en cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto
de un proceso separado. De acuerdo con lo anterior, el elemento
diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la
unicidad de la relacion sustancial materia del litigio; mientras
que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
juridicas independientes, en el necesario existe una unidad
inescindible respecto del derecho sustancial en debate. {(...) el
litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza
de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En
el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando
se trata de establecerlo con fundamento en la relacién objeto del litigio,
se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del
asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin
la comparecencia de un numero plural de sujetos. (Negrilla y
subrayado, fuera de texto).

DF COLOMBA
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A su vez, tenemos que el Consejo de Estado en sentencia del diecinueve (19) de
julio de dos mil diez (2010). (C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO), reitero6 la
importancia de integrar a todos los litisconsortes. Veamos:

4 Ahora articulo 61 del Codigo General del Proceso
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“Ahora bien, los articulos 51 y 83 del Cédigo de Procedimiento Civil,
aplicables al proceso contencioso por remision del articulo 267 del
Cédigo Contencioso Administrativo, disponen respecto de la
integracion de la litis, que ella se hace mediante la citacion al
proceso de todas las personas que sean sujetos de las
relaciones juridicas o de los actos respecto de los cuales gira
la controversia y sin los cuales no es posible proferir sentencia
de mérito, es decir, de los litisconsortes necesarios. Por lo
tanto, es claro que cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto
una relacién juridica material inica que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente, impone que su comparecencia al proceso se
torne en obligatoria, por considerarse un requisito
indispensable para su adelantamiento, caso en el cual, como
se senalo, se esta en presencia de la modalidad del
litisconsorcio necesario. Por su parte, el articulo 207 numeral 3 del
C. C. A, ordena que en el proceso contencioso administrativo ordinario
que el auto admisorio “...se notifique personalmente a la persona o
personas que, segun la demanda o los actos acusados, tengan interés
directo en el resultado del proceso...”. Asi pues, la vinculacion de
quienes conforman el litisconsorcio necesario podrd hacerse dentro de
la demanda, bien obrando como demandante o bien llamando como
demandados a todos quienes lo integran, porque, en el evento en que
el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde
el auto admisorio de la demanda (numeral 8 del Articulo 140 del C. de
P. Civil). Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de
parte podra vincularlos en el auto admisorio de la demanda o
en cualquier tiempo antes de la sentencia de primera
instancia, otorgandoles un término para que comparezcan, y
de no hacerlo debe declararse la nulidad de una parte del
proceso o a partir de la sentencia de primera instancia
(numeral 9 Articulo 140 C. P. Civil), con el fin de lograr su
vinculacion al proceso para que tengan la oportunidad de
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asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los
puede afectar. En definitiva, conforme las normas procesales antes
citadas para que opere la citacion forzosa o la integracion oficiosa del
contradictorio es preciso que no sea posible fallar de mérito sin la
comparecencia al proceso de los sujetos activos o pasivos de una
relacion juridica material y tnica objeto de la decision judicial. Y, al
contrario, resulta claro entonces, que, si el juez puede dictar sentencia
respecto de un sujeto procesal, sin necesidad de la comparecencia de
otro sujeto que hubiera podido ser demandante en el mismo proceso,
no se estda en presencia de un litisconsorcio necesario. (Negrilla y
Subrayado, fuera de texto), (Cédigos vigentes al momento de la
sentencia, ahora Cédigo General del Proceso y Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.)

En este orden de ideas, tenemos que en ningun momento la demandante
solicit6 la vinculacion de la Secretaria de Educacion, entidad como se reitera
es la que profirio el acto administrativo del reconocimiento de la cesantia, por
lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULO 57 DE
LA LEY 1955 DE 2019 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracién de los Recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacioén del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
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Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educaciéon de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pension se hara mediante resolucion que llevara la firma del
Secretario de Educacién de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud,
el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las obligaciones
definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio solo podran destinarse para garantizar el pago de
las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via
judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

DF COLOMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Pardagrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de
la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para
la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos
eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd responsable tunicamente del pago de las cesantias.”

Asi las cosas, en el presente caso su senoria, si bien la demandante radicé la
solicitud de su prestacion se evidencia que la entidad territorial superé con
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creces el término de 15 dias habiles que le otorga la Ley para proferir el acto
administrativo, por lo que se insiste, se hace necesaria su vinculacion al
presente proceso.

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revision de la situacion
factica, el ejercicio de imputacion juridica y el material probatorio allegado por la
parte demandante, se infiere con certeza que la SECRETARIA DE EDUCACION
DE DUITAMA en su calidad de ente territorial responsable del pago de la sancion
por mora, ello si se considera que:

- Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se
dispuso a través del paragrafo de su articulo 57 que:

“La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que
el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incum-
plimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio serda responsable tinicamente del pago
de las cesantias”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

- La promulgacion de dicha norma supone el cambio de paradigma res-
pecto de i) La entidad tradicionalmente encargada de soportar el pago de
la sancién por la mora en el pago de las cesantias, ii) el origen de los
recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones y, iii) la ne-
cesidad vinculacion del ente territorial al tramite de los procesos judicia-
les que versen respecto del reconocimiento, liquidacion y pago de sancion
por mora en el pago de las cesantias, ello en aras de garantizar su dere-
cho de defensa y contradiccion de la entidad, misma que eventualmente
podria ver comprometidos sus intereses bajo la luz de la disposicion nor-
mativa en cita.
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- En suma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administra-
tivo y sobre el cual se ejerce el presente medio de control, debe hacer
parte dentro del contradictorio con el objeto de informar el tramite dado
a la solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el procedi-
miento interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo in-
cidencia en el retardo para el pago de la prestacion solicitada por la parte
demandante y en consecuencia sea condenado el ente territorial por in-
cumplir el término indicado en la ley al no expedir y notificar el acto
administrativo dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la so-
licitud de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés
en las resultas del proceso al expedir el acto administrativo por fuera de
término

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorgé efectos
RETROSPECTIVOS, cllo si se considera que, el Paragrafo Transitorio del ar-
ticulo 57, determinoé un regla de aplicacion e interpretacion con tales efectos,
de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos efectos son
predicables de la totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la
improcedencia de la excepcion con el argumento que la causacion de la mora
de la cual se pretende reconocimiento, lo fue con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019.

ERNTENCENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

vigiLADo "

V. EXCEPCIONES DE MERITO-.

1. CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO APLICACION LEY 1955 DE
2019.

Senor juez, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, solicito
respetuosamente tenga en cuenta que el incumplimiento de los plazos fijados
por la ley obedecio exclusivamente por culpa de la entidad territorial, esto es,
la Secretaria de Educacion, quien incumplio los términos con los que contaba
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para proferir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
definitivas.

Asi pues, en caso de una eventual condena es ella la llamada a responder,
conforme la Ley 1955 de 2019, articulo 57 paragrafo 1°.

En el presente caso debe senalarse que la referida norma senalé in extenso:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley
91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Edu-
cacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las pensiones que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn recono-
cidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de re-
solucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser ela-
borado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certifi-
cada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se harda mediante
resolucion que llevarad la firma del Secretario de Educacién de la enti-
dad territorial. Para el pago de las prestaciones econémicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de
caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago
de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los
servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
solo podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones
econdémicas, sociales y asistenciales a sus dfiliados docentes, pensio-
nados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizacio-
nes econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recur-
sos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de
la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extemporaneo se genere como conse-
cuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la ra-
dicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable unicamente del pago de las cesantias.” (Subrayado
y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, senalara que se ciné al procedimiento enmarcado en
los articulos 2,3,4 y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglament6
el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 indicando que suscribio el acto adminis-
trativo previa aprobacion por parte del ente pagador. No obstante, el H. Consejo
de Estado en sentencia SU 00580 de18 de julio de 2018 senal6 que dicha nor-
matividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley
1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el
decreto reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario
2831 de 2005 desconoce la jerarquia normativa de la ley, al establecer
tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el reconoci-
miento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplica-
bles al sector docente oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de
este proceso (...) la Sala inaplicard para los efectos de unificacién ju-
risprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma re-
glamentaria (...)”

Entonces y en virtud de lo senalado en la Ley 1071 de 2006, el acto adminis-
trativo debi6é expedirse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
solicitud de las cesantias, para después de quedar ejecutoriado el ente pagador
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dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los recursos a dispo-
sicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de
2005, en tanto que los términos senalados en ambas normativas son contra-
dictorios, teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por
encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el
acto administrativo al no haber sido proferido dentro del término de los quince
(15) dias posteriores a la radicacion de la solicitud, situacion que a la luz del
articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de unica responsabilidad de dicha en-
tidad siendo necesario su condena proporcional en la sentencia que ponga fin
al litigio.

2. PRESCRIPCION.

En relacion a la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se
realiza la reclamacion de la sanciéon moratoria por el pago tardio de las
cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018 del 15 de febrero
de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ estableci6:

ERNTENCENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente
de su reconocimiento, ni hacen parte de él; pues su causacion es
excepcional, esta sujeta y deviene del incumplimiento u omisién del
deber legal consagrado a cargo del empleador, estan concebidas a
titulo de sancién, por la inobservancia de la fecha en que se debe
efectuar la consignacion de esa prestacion.

vigiLADo "

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de las sancion
moratoria esta vinculada a las cesantias que se le debe pagar al empleado
publico, dichos derechos no dependen el uno del otro, sino que se causan de
forma independiente, por lo cual no es factible establecer que la sancion
moratoria no tienen prescripcion alguna por derivarse del pago prestacional de
las cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de 2018, se expresa:
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“Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las
disposiciones que introdujeron esa sancion en el ordenamiento
juridico, no consagran un término de prescripcion, no puede
considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una
de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden
existir sanciones imprescriptibles.”

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo
151 del Codigo de procedimiento laboral, establece el término de prescripcion
para la sancion moratoria de la siguiente forma:

“Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribirdn en tres anos, que se contaran desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion
pero solo por un lapso igual.”

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

ERNTENCENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

“La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término
prescriptivo consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de
196915, previamente citados, consiste en que tales decretos en forma
expresa senalan que la prescripcién alli establecida, se refiere a los
derechos de que tratan las referidas normas, entre los cuales no figura
la sanciéon moratoria, pues para la época de su expedicién, la sancion
aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada
a partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias,
en virtud de la Ley 50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccion).

vigiLADo "

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la
excepcion de prescripcion segun el cual «...] al no existir prescripcion
respecto de las cesantias, tampoco lo habrd de la sancién moratoria,
por ser ésta consecuencia del pago tardio de la primera [...]», porque la
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sancién moratoria se causa de forma auténoma, por el solo
incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias. Es decir,
no se supedita al pago efectivo de las cesantias.”

En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancion moratoria
es prescriptible y se le aplica lo previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual,
se solicita que se declare la configuracion del fenéomeno prescriptivo de la
sancion moratoria solicitada por la parte demandante.

3. EL TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL
FOMAG ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE DEMANDANTE.

En todo caso debe ponerse de presente al Despacho, que ante el eventual esce-
nario de una condena en contra de la entidad que se representa, NO puede
accederse a las pretensiones en los términos deprecados en el libelo introduc-
torio del medio de control si se considera que conforme las documentales alle-
gadas, la eventual mora a la que podria verse avocada la entidad no podria ser
superior a la que se indica a continuacion:
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Concepto Fecha / Valor ‘
Fecha peticion cesantias 26 mayo 2015
Respuesta (15 dias) 18 junio 2015
Ejecutoria (10 dias) 03 julio 2015
70 dias habiles 09 septiembre 2015
Mora a partir de 10 septiembre 2015
Fecha de pago 30 diciembre 2015
Dias de mora 111
Salario mensual Por definir

Salario diario Por definir

Valor de la mora Por definir

Todo lo anterior supone que las pretensiones tendientes al reconocimiento, li-
quidacion y pago de la sanciéon mora por un término de 155 dias, no cuenta
con vocacion de prosperidad.

4. DE LA AUSENCIA DE PAGAR LA SANCIONES POR PARTE DE LA
ENTIDAD FIDUCIARIA.

Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacion, el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica y administrado
por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la
sancion moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho
fondo debemos tener en cuenta: i. Naturaleza juridica y finalidades del
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del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades de la
sancion moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explico- se encuentra
determinada como patrimonio autéonomo y descrita desde su misma génesis —
Ley 91 de 1989- como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es
administrada por la FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de
fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los siguientes objetivos5:

Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que con-
tratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Con-
sejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar
el estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los
recursos y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin
de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba aten-
der el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la nomina
y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que
le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Pres-

taciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obli-

gaciones.

N —

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos
o finalidades con las cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por
naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal afiliado,
pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos y la
fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada
afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada

> Ley 91 de 1989, Articulo5. -
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prestacion, el tiempo y demas son ordenadas por el respectivo ente territorial
que ejerce la contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria
las obligaciones de esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de
voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del
articulo 1226 del codigo de comercio en el cual se establecen entre otras las
diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin embargo, es hasta el articulo 1232
que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo que:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL
FIDUCIARIO>. Son deberes indelegables del fiduciario, ademds de los
previstos en el acto constitutivo, los siguientes: (...) 4) llevar la
personeria para la proteccion y defensa de los bienes
fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y aun
del mismo constituyente; (...).”
Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como
obligaciones de la fiduciaria:

ERNTENCENCIA FINANCIERA
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“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con
cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

vigiLADo "

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las
prioridades senaladas por el Consejo Directivo.”®

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de
los afiliados entre otros, y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los

® Clausula segunda numeral quinto del otro si del 22 dejuniode2017.
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fines del fondo, administrar los recursos y cumplir con las obligaciones de orden
legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancion moratoria
en los siguientes términos:

La sancion moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y
finalidad que cualquier tipo de sancion en derecho laboral, se denomina
sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye infraccion
de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce por
la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese
retardo debe obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya
suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por
demas negativa por dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino
a un castigo a quien ocasiono dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: ¢quién es el causante de
la demora que legitima la sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos
el papel que juega el fondo de prestaciones sociales del magisterio y de igual
forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones de la entidad
fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien no
provoco la sancion.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

Sobre el particular cabe sefnalar que asi lo observa la misma norma debido a
que dentro del proceso que nos ocupa se establece el procedimiento para dicho
pago, y cabe acotar que la carga de autorizar y proporcionar los medios para
generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas
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sin exceder 15 dias hdbiles contados desde la radicacion completa de
la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera
elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial debera subir y remitir a través de la plataforma
dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que
sea revisado por la fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no
por parte del administrador del FOMAG en donde se origina, donde
nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde
recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente efectiia los pagos.
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Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas
sin exceder 15 dias hdbiles contados desde la radicacion completa de
la solicitud por parte del peticionario.
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Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la
presentaciéon en debida forma de la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de
acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la
entidad territorial debera subir y remitir a través de la
plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la fiduciaria.””

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos
relacionados con el contrato de fiducia, la finalidad del FOMAG, las
obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la
sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento
de la mora, es preciso advertir que no es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL FOMAG”, la llamada a soportar la carga o el castigo de una
mora que esta no genero y que peor aun, no tiene la posibilidad real de evitar

Desde ya se advierte que, si bien es cierto en algunas de las providencias se
hace referencia a la sancion por mora en el pago de las cesantias contenida en
la Ley 50 de 1990, no es menos cierto que de las mismas se extrae una regla
de interpretacion aplicable al caso concreto, en tanto, constituyen parametro
para resolver el fondo del asunto, a la luz de las leyes 244 de 1995 y 1071 de
20060.

5. DE LA IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y/O ACTUALIZACION
MONETARIA DE LA SANCION MORATORIA

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a
que lo relativo a la indemnizacion por mora no es objeto de indexacion,
situacion que ha sido suficientemente decantada, pues el Consejo de Estado,
en Sala Plena de la Seccion Segunda, acogiéo la posicion de la Corte

Barranquilla

7 Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan-otras-disposiciones».
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Constitucional mediante una sentencia de unificacion8, precisé algunas reglas
sobre el salario base para calcular la sancion por mora y determiné que la
indexacion no procedia respecto de la sancion por mora. Distinguio las
funciones de las cesantias y de la sancion por mora. Indico que esta ultima se
trata de una multa que se “consagré con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comiin
la demora en el citado pago”. Es decir, se trata de una “sancién o penalidad”
que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al trabajador
ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago
extempordneo de las cesantias, es una sanciéon o penalidad cuyo
propésito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera
oportuna la mencionada prestaciéon, mdas no mantener el poder
adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la
capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga
como su propdosito.

DF COLOMBA

Desde la 6ptica del empleado, si bien la sanciéon moratoria representa
una suma de dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca
el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la
ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacién de
dar, puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la
prestacion social, razén por la cual, no es posible hablar que estamos
ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de trabajo o
de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que
ordena la ley.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

De ahi que, en materia de sanciéon moratoria sea necesario distinguir
su naturaleza de la voluntad legislativa de orientar que el empleado

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Dra. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, Expediente Rad. 73001-23-33-000-2014-00580- 01(4961 15) SentenC@_dE Unificacidn del die-
ciocho (18) de juliode 2018. -
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fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata de un
derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las
eventualidades a las que puede verse sometido durante una relaciéon
laboral, sino que se instituye como una penalidad econémica contra el
empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor ptblico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una
penalidad de cardcter econémica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestién administrativa y presupuestal para reconocer
Yy pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a
valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen
intenciéon de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo ni menos remunerarlo.”

No obstante, esta parte no desconoce que en la parte resolutiva de dicha
sentencia de unificacion se dispuso que:

FINAMCIERA

"
DF COLOMBA

“CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del
Consejo de Estado para senalar que es improcedente la
indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 187 del CPACA”. (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

ERNTENCENG
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Sin embargo, de la lectura de la parte motiva de la referida providencia se en-
cuentra que en el punto 190 de la misma, la referida Corporaciéon dispuso:

“Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la
sancion por mora en el pago de las cesantias, no es viable acu-
dir al contenido del ultimo inciso del articulo 187 del CPACA,
segun el cual, «Las condenas al pago o devoluciéon de una cantidad
liquida de dinero se ajustaran tomando como base el indice de precios
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al consumidomr, pues en estricto sentido, la sentencia no reivindica nin-
gun derecho ni obligaciéon insatisfecha, erigiéndose como generadora
de un beneficio econémico para el demandante cuya unica causa fue
la demora en el pago de una prestacion”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)

Todo lo anterior lleva a concluir la existencia de una falacia logica en tanto la
conclusion a la que se arriba en la referida providencia, no deriva de la premisa
sobre la cual presuntamente se funda, siendo procedente acudir a los argu-
mentos que fueron expuestos en la parte considerativa de la sentencia de uni-
ficacion para concluir forzosamente la improcedencia de la indexacion y/o
ajuste de valor respecto de la sancién por mora en el pago de las cesantias
contenida en la Ley 1071 de 2006.

Postura que fuere rectificada y consolidada por el H. Consejo de Estado en sen-
tencias de la Seccion Segunda, Subsecciones A y B, a saber, las proferidas den-
tro de los expedientes con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00767-
01(0920-16) y, 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), en donde se aclaro
que NO PROCEDE EL RECONOCIMIENTO DE INDEXACION O ACTUALIZA-
CION DE LA INDEMNIZACION MORATORIA.

En efecto el entendimiento sefialado se consigna por el Consejo de Estado, Sec-
cion Segunda, Subseccion "A" C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, en senten-
cia proferida el 31 de enero de enero de 2019, expediente con Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) Actor Manuel Davila Fl6-
rez y otros, Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima en la que preciso
"...Finalmente, y en relacion con la situacion de todos los demandantes, la Sala
debe decir que no procede el reconocimiento de la indexacion o actualiza-
cion de la indemnizacion moratoria, segin se dejoé sentado en la providencia
de unificacion proferida por esta Corporacion el 18 de julio de 2018, segun la
cual «es improcedente la indexaciéon de la sancion moratoria» (Resaltado fuera
de texto); y en la sentencia proferida en esa misma fecha por la Subseccién "B"
de la misma Seccién C.P. Doctor Cesar Palomino Cortes, expediente con Radi-
cacion numero: 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), Actor Fernando
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de la Hoz de la Hoz en la que se dijo "...En cuanto a la indexacion, la Sala
considera que en el caso bajo estudio no es procedente ordenar que los valo-
res de la condena sean actualizados en los términos del articulo 178 del
Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que dicho ajuste es incompati-
ble con el reconocimiento de la sancion moratoria porque conllevaria a la apli-
cacion de una doble penalidad de caracter econémica.

Todo lo anterior permite concluir que tal y como se ha dispuesto por la juris-
prudencia del H. Consejo de Estado, NO RESULTA PROCEDENTE EMITIR
CONDENA TENDIENTE AL RECONOCIMIENTO DE INDEXACION Y/O AC-
TUALIZACION DE VALOR RESPECTO DE LA SANCION POR MORA.

6. IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Codigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrativo,

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetard a las siquientes reglas:

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobacion. |...]” (Negrilla y
subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede
entonces la condena en costas de los cuales se integran en parte por las agen-
cias en derechos, en consecuencia solo habra lugar a condena en costas
cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en conse-
cuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la condena
por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminen-
temente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso recurrido.
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El Consejo de Estado ha sennalado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva, y en tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al
senalar una imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que
en la jurisdiccion Contencioso Administrativa, como lo ha senalado la seccion
segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte que apo-
dero, en la medida que siempre actu6 de acuerdo con lo sennalado por la ley 91
de 1989, reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones economicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar
lo senialado por el Consejo de Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas
subsecciones de la Seccion Segundal?2 de esta Corporacion sobre el
particular, en la medida que el articulo 188 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan cau-
sadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del ar-
ticulo 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que
simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impues-
tas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la
necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso,
atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia, echan-
dose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandada™.

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra. SAN-
DRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de abril
de2017. - -
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Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la
condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en
cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como
se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUN-
DAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion por parte de la
entidad demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIO-
NAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvir-
taa la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva
condena en costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del
proceso en buena fe conforme a la jurisprudencia y a los principios constitu-
cionales.

7. CONDENA CON CARGO A TiTULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad
que represento, y sin que ello constituya aceptacion alguna por parte del sus-
crito apoderado judicial de la entidad demandada, se solicita al Despacho se
sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que la eventual condena
debera ser pagada con cargo a los Titulos de Tesoreria que emita el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el paragrafo transitorio del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de-
finira la operacién, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El
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Consejo Directivo del FOMAG efectuarad la adicién presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal al-
guna y solo debe presupuestarse para efectos de su redenciéon”. (Sub-
rayado y negrilla fuera del texto original)

Ello si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del ar-
ticulo en cita, dispuso en su literalidad que:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio solo podran destinarse para garantizar el pago de las prestacio-
nes econéomicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pen-
sionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemni-
zaciones econdomicas por via judicial o administrativa con
cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio”.

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone
el articulo 336 de la norma en referencia:

“La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. Los articulos de las Le-
yes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no
derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes conti-
nuardn vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacion de la norma resulta ser de obligatorio
acatamiento en tanto se encuentra vigente, y resulta aplicable al asunto que
convoca la atencion dentro del medio de control promovido por la parte deman-
dante, razones mas que suficientes para declarar la prosperidad de la excep-
cion en el evento en que se profiera decision de fondo adversa a los intereses
de la entidad que represento en sede judicial.
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8. EXCEPCION GENERICA.

Sea lo ultimo indicar al Senor Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P.
(aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A.), solicito al
Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcion dentro
del tramite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

VI. PETICIONES-.
PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda conforme los argumentos
expuestos a través de las excepciones propuestas en el presente escrito de con-

testacion de la demanda.

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte deman-
dante.

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO-.

DF COLOMBA

El presente escrito se encuentra sustentado en las leyes: (i) Ley 91 de 1989, (ii)
Ley 60 de 1993, (iii) Decreto 196 de 1995, (iv) Decreto 3752 de 2003, (v) Ley 6
de 1945, (vi) Ley 65 de 1946, (vii) Ley 244 de 1995 y (viii) Ley 1955 de 2019.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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VIII. PRUEBAS-.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
En igual sentido, el Despacho se sirva:

1) Oficiar a la secretaria de educacion para que certifique el salario (asig-
nacion basica) del docente en el momento en cuestion relevante para el
caso en cuestion.

2) oficiar ala Fiduprevisora s.a con la finalidad de que certifique si se realizo
pago de alguna suma de dinero por concepto de sanciéon mora y cual fue
su fecha en caso de haberse realizado ese pago.

Bogota D.CCa
Barranquilla Bucaramanga

Cal Cartagen: bagué El emdimiento Minhacienda
: /-y . : v tﬂ os do todos i

Manizales 2 Medellin 4 5 | Monteria -

Pereira 34 Popayan

Riohacha &4 | Vilavicencio
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**RAD S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

IX. ANEXOS-.
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
X. NOTIFICACIONES-.

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. identificada con Nit. No. 860.525.148-5
en su calidad de vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la
calle 72 No. 10 - 03 Piso S5 'y al correo electronico
notjudicial@fiduprevisora.com.co.

Al suscrito en la calle 72 No. 10 — 03 de la Ciudad de Bogota, Correo electronico:
t_damezquita@fiduprevisora.com.co

OF COLOMBA

Atentamente,

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

DIEGO FERNANDO AMEZQUITA AREVALO
CC.1.026.287.781 de Bogota DC
T.P. No. 299894 del C.Sde la J

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 -
Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor
con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las

buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidaores—Para-tapresentacion de quejas ante el Defensor del
Bogota D.CCa
Barranquilla Bucaramanga prev 3 L i
Cali 4 Cartagena Ibagué 3 solicit 0180 ﬁ El emprendimiento  pinhacionda
Manizales 885 8 Medellin 4) 58 95 | Monteria $) 78 _ pre ra 1 as de todos .

Per

Riohacha 2444 | Vilavicencio

eira 345 54 Popayan
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**RAD S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos
del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripciéon
de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App
"Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store

o por App Store.
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Bogota D.C Calle 72 Mo 10-0
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{{iduprevisora) vl La educacién

Sefior(es):
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE MONTERIA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 230013333006201900441
Demandante(s):  AmIT DE LAS MERCEDES ANGULO DE VIDAL
Demandadol(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado
de:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resoluciéon No. 015068 del 28 de agosto de
2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489
de 1998 y demas normas concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019,
protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, aclarada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la
notaria 28 del circulo de Bogot3, finalmente aclarada por la escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la
notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.L.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su Representante Legal, Doctor
CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, Escritura Publica No. 0046
del 25 de enero de 2019 Escritura Publica No. 064 del 31 de enero de 2019, Escritura Publica No. 1590 del 27 de diciembre de 2018,
Escritura Publica No 0044 del 25 de enero de 2019, Escritura Publica No 1588 de 27 de diciembre de 2018, Escritura Publi ca No. 0045
del 25 de enero de 2019, Escritura Publica No. 0063 del 31 de enero de 2019 y 062 del 31 de enero del 2019, todas protocolizadas en la
Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) DIEGO FERNANDO AMEZQUITA AREVALO identificado (a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucidén ge presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicitp se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO AMEZQUITA AREVALO
C.C. N01.026.287.781 De Bogotd
T.P. No. 299.894 Del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522~
QUINIENTOS VEINTIDOS.

_1
|
|
|

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
 OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
| BOGOTA DG

- 0408 PODER GENERAL.

Lsgg[;yﬂqgnmauammnn'

]

A

._ De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania nﬂrﬁero

i

- 79.953.861 de Bogots, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE!
- EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.899.004-7, actuando en su calidad de delegadoé
~ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn resolucién 002029 de] 04 de?

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacic‘mf,

Ca312892892

i

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. _
- Al LUIS ALFREDO SANABRIA RIiOS, identificado con cédula de ciudadania nameroi
- 80.211.381, abegado designado por Fidupreviscra S.A. para ejercer la representacién;
judicial de la Nacién-Ministerio de Educacidn Nacional-Fondo Nacional de;"

Prestaciones Sociales del Magisterio, seglin consta en la certificacion firmada por la’

LR T

- representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2018, que hace
| parte integral del presente instrumento.
- TERMINO INDEFINIDO. —
ACTO SIN CUANTIA =

i
i
b
W
g 3
=
—
% i
& i
m'é
A |
_H/:i
- =
o M
£
M =
a2 |
B

~ En la ciudad de Boegoté, Distrito Capital, Replblica de Colombia, z los veintiochoj

- (28) dias del mes de Marzo del ano dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS. se otord&
I pl]biica en los siguientes términos: --- : &
oV CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: — i

A

Ccadenasa wespmesue 05-12-18

L
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Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
‘actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
:segan resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de Ia
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
SSANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion judicial de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
;de! Magisterio, segiin consta en la certificacion firmada por la representante legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, —————
CONSIDERACIONES
PRIVMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
demandan o vinculan al Ministerio de Educaciéon Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Ptblica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.

;TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratédos y la
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el

egsquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar la calidad de los servicios.

Fapel usiarial pars use sxclusiun o L sacritien miflica —ON@ Hioiie roslo pate ol wisuneg
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- CUARTA: Que con ocasién a la certificacion escrlta de fecha 21 de febrero de 2019

- Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

. Zona 1: Antioquia y Chocd.

- Guainia.

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora D[ANA

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se demgno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de Ios mleresess de!{
M!NISTER!O DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado en‘{

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

_' QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2019, se?
 delego al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacién Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogadof

designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de l2 Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y conciliaciones de’

- caréacter judicial, que se promueven en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién;

CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial deiéf
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento 'se.i
OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
la cedula de ciudadania N° 80.211.391° expedida en Bogota D.C., con Tarjeta
Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos;
éde que ejerza la representacién judicial en la defensa de los intereses deI:E
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 142, 3

4,5, 8y 7, conformadas por los siguientes departamentos

'

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y Saa Andrféﬁ :

(& :
Zona 3! Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y_'
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para usg exclusiue ol sacriturg pitblics - 2o fisne rostn para el usuhnin

(]

Ca3128928091

T IiugllllllglglljgﬁlﬂlEIIEIEHIﬂll

o
~
)
=
5%
L]
w
o™
(=]
(=]
o™
-
(3]
(]
(6]
—
[—=1]
=
=
—
=
Pl
e
=il
I t]
j——
=)
S
—
=]
Camz
il
——
= I
pe==m
f——
==
———
—
ere=za
o
=
=
S o
-
8/
iy
20

j{:('ur i

1078183CAKUBMMHS



BT

Zona 4; Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.-——-—-

‘Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
'ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, de la J., comprende la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministerioc y que le sean asignados en cfesarroiio del presente mandado. ———————
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial.
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los

Finvel notarial oora uso pxchiustirg v Io perrifitrs Bhise— & O ot chety Oara. e -t
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procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION?

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque.

f Paragrafo Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento deI
f procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
- aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a

- efectos de que se realice la respectiva asignacion. =
- Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se resarva el
- derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por lo anterior, el apoderado genera[:

' no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar.

facultades para tales fines. -

~ Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Ia

responsavilidad del apoderado general. quien sera el responsable ante

ce tedas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. ———-——
- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cléusuiaé
Primera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctorg
- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania N“

- 80.211.391 expedida en Begota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra efectos;f
. juridico

€ a partir de la suscripcion del presente poder general.

(5%), Fecha de Repario 12-03-2018 de Iz Superintendencia de Notariado y Reglstro

 HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREWAMENTE‘,
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA. -
- EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

el Ministerio’
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responsabilidad por cualquier inexactitud.
3.- Conoce la ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

‘otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

instrumento.

4.- Se advirii6 al otorgante de esta escritura la obligacion que tiene de leer la totalidad
de su texio, a fin de verificar |z exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antes de firmarla. La firma de Ia
‘misma demuestra su aprobacién total del texto. En consscuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
‘mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que
:intervinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que sllo

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgante, expresamente declara que NO autoriza la
divulgacién, ni comercializacién, ni publicacion por ningin medio, sin excepcion
-alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuatro
;(34) del Circulo de Bogotéd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
'identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el

Ppresente instrumento y demas actos notarizles que personalmente o0 por intermedio

gde apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. —_
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

iLElDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

_otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, ff’ﬁs\

declaraciones e instrucciones, se le hicieron las advertencias de Ley. La Notepa®

‘autoriza y da fe de ello.

Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad ntmeros: Aza057424715,

Aal57424718, Aa057424717, Aa057424718.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delega‘é funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de 2 Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éeﬁo de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato7de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1880, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacicn Nacicnal y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura publica No. 083 de 1990, ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumi¢ la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimanio auténomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesio en el articulo 70 dei Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. e (= T B




002029 04 MAR 2019

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO ~

Continuacién de la Resolucidn por fa cual se delega una funcidn

Que segun o dispuesto en el articulo 9o. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas pedran mediante acta de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir puderéeral para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congcjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién

- Ministerio de Educacidon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegaren el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefede la
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bagota, la funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora SA. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en el marco de Ia Ley 91 de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informeé escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE =

Dada en Bogota, D. C,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J'/ WA U}/\
MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Froyectd: Mara Isabe! Hemandez Fabon ML 1- \ -

Revisé  Luis Guslavo Fiammo Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Revish .{HsybyFaveda Fomo — Secrelaria Generel.
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FEPLZLICA DECCLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL |

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los veintidos (22) dias del mes de

agogic de 2018, se presents en gl

Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU GUSTAVQO FIERRO MAYA,

identificado con cédula de ciuded

nia No. 79.953.861 con el objeto de tomar posesion

del cargo de JEFE DE OFICINAYASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

de personal del Ministerio de
mediante Resolucion N°

Educacion Nacional, nombrado con caracter ordinario
014710 del 21 de agesio ds 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No.

Lioreta Militar Mo.

Certificade Contraloria General de la Republica
Certificado de Procuraduria General de Nacion
Certificado de Policia

Certificado de Aptitud expedido por

Tarjeta Proissicnal

Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP
Declaracion de Bienes ¥ Rentas SIGEP
Formulario de vinculacion: Reégimen de Salud
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones
Formulario de Vinculacion: AR.L.

Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

79.953.861
75853861
79653861180731103059
113089787

X
COMPENSAR
145177

X

x =
COOMEVA
PORVENIR
POSITIVA
COMPENSAR

En tal viriud prasi6 sf juramentc que ordena la Constitucion Nacionai en el Articulo 122

previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Para constancia se firma la presente Acte por quienes en ella intervinieron:

WL%%G/LJ@@E

MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

2 )
Lk A
L GUSTAVO FIERRO MAYA

POSESIONADC

PROYZCTO: ANCREAM CASTILLO M. —COCRD, GRUPD VINC. Y GISTION DSL TALENTO HUMAND
REVISC: &

ECGAR SAUL VARGAS S0TC- SUBDIRECTOA OE TALENTO HUMAND

FOS g2:0
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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RESCLUCION No. B
- Gue lo pr
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01471021 AGO 2018 | [T
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Por lz cual s2 haca un nemeramisnio ordinario

== LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Ca312892887

Er_} gjetcicio de las facuitadss constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
literal g) del articulo.61 de |a Ley-féag‘de 1968, el articulo 23 :_dé: Ig Ley 909 de 2004, &l
Decrato 5012 de 2008, &l ardictlo 2:21533.1 del. Decreto 648 de 2017y,

= CONSIDERANDO:

ne en su articulo 5° 12 clasificacion da les emplscs, sefiziando’

bre nombramiente y remocién.

Que lz'Lay 909 ds 2004 dispo

come.unz ae les excepciones_a los de carréra, aquelios de i

Que los articulos 23 da I Ley S0 de 2004 ¥ 2.2.5.3.1 def Decre
por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes dafinitivas de los empleos de librs

< hombramiento y remocién son provistas mediants ‘nombramiento ordinaric, previo !
- cumpiimiente.de los requisitos exigidos para el desempeio del-cargdo.

t6 1083 de 2015, modificado

Que &l empleo.de libre nombramiento y remocio
Cédigo 1045, Grade 15, ubicado en iz
personal del Ministerio de Educacian Naci

DR TR

7 denomifiado JEFE DE OE[C}-{A ASESORA, I
OFICINA ASESORA JURIDICA de Iz pianta de-
onal, se encuentra en vacancia definitiva.

Que de conformidad con la certificacion- dg’fecha 21
Subdireccic‘gn de Talento Himano, s3 evi
cédula de ciudadania No, 79.553.8617r

de agosto de 2018, expedida por ia
sncia que LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, con
elne los requisitas y el periil igguerido para sar

AT
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A SO HE nembrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15,
/ v‘:iz_f‘ﬁ:\;;{'_.:‘._ : ubicade en Iz OFICINA ASESORA JURIDICA, de !a planta de perscnal del Ministerio de
ELSAPIEDAD R/ Educacién Nacional,

b & A

- T/ - -
q\;\/q.\()«\ . Que, en mérito ds lo expussto '
ANADG S s
R AN
%"{A/

QDE R

50 RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinarioa L

UIS GUSTAVO FIERRO MAYA con cédula -
* de ciudadania No.- 78.953.881, er &! empleo ds

lire nombramiento y remecién denominado

Ccadenasa. nbpmpmme 05-12-18

107829HTaCEKUEMM



HoaN%2 ~ RESOLUCIONNUVERO .-

vetn Por z oual 2 haca un nombremisnto ordinario

JEr-E BE. OF]G;NI\ AS’:SORA Cdédigo 1045 Grado: 15, ubicado en la OFICINA ASESORA
JUR&DICA un la planta de pn.sonal del '\ﬂm.s’eno de Educacion Naticnal,

.ARTICULO 2%, La presents Rﬂso'uc[on rige & oar‘- de la TQma n=- su exoedncrm y surte
efdcios fiscales a Dc.l_‘l' de la posssion.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

Dada én Bogota D.C., 2 los

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

- 2, LR =
Fioyeids l'zc--.ac.‘a'\s\- 1
Ravizd; + Shidley Johara ) %
7 .\,?/ e ) - = A =

-5 cZ)- o4l A‘ig\,tma‘amri‘y s_x.:*.!:',:ec-rh? ra ancargacn ¢2 i3s funciseas 42 Seemtiria Gengral [

P_a: 4872
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

Que el sefior Luis Alfredo Sanabria Riocs, identificado con la cédula de ciudadania No0.80.211.3¢" ,

Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce 1

fideicomitente del Fondo.

cual en el sentido literal indica:

T
3

bebgze

Papel notarinl pars usy exclitsivs Yz coping 8¢ eucrituras priblicas, cerfificadas y documentos del archive notarial |,

de Educacién Nacional.

Repres nta nteiLegaI
FIDUPREVISO

Bogotd D.CC2lia 72 Mo 10-02 | PEX (457 1) 5045111
Barronquilla {57 5} 2522733 | Bucaramanga {57 7} 855 0545

Cali(+37 2) 242 2402 | Cartagena (+57 5) 240 17654 {lbagué (=57 8) 258 8345
ﬁ ?:!«on'en:x +57 -‘+J ?.’.“-’ 0738

Manizales (+57 6) 235 £015 | Medellin 157 )
Pereira (+37
Riohacha {+57 5}7 .-.--—:;I\J"Eia [cewo{-‘“s 6845448

y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacic
judicial y defensa de los intereses de FOMAG v del Ministeric de Educacion Nacional en calidad da

Lo anterior, en virtud de la escritura pudblica No 0083 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogotd, mediante la cual se suscribi6 el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para Iz eficaz administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio y de conformidad con el
Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacién de la defensa del Fondo, el

“La fiduciaria asumird o partir de lo fecha de ejecucién de la presente prorroge la
contratacion de abogedos para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince {15) dias siguientes al inicio de la
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el
nomdre del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contratados
de Ic misma manera. Mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que cada umla ~2
ellos realice en el desarrolio de los servicios contratados”.

i

El presente certificado se expide a Ics/ﬂas del mes de febrero de 2019, con destino al Ministerio

Ca312892886
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- ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522. |

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (20_19)

~ OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
 BOGOTAD.C. :

TP UYS. 1?7
DIRECCION c Aue ¥3 #S7-/ CARD

- s
Kepiiblica De Colombia

¥ 3 F 7 _—
g 7 420574267

Pag. No. 7

1

{
i

QUINIENTOS VEINTIDOS.

z jf- ca:sscﬁ:}‘z_’ -fi./é"ﬁ’-’rﬂa Froico é{?‘?‘? Hrivs %
 CIGTO SRR R Aetaai Vaga
S ICENTNACS e eI e :
LCu;qu Towees—_ {
revaze P carro L 3
© OEGANIZO Z :
Derschos ' notarizles Resolucidon No. 0691 del 24 de enero = i
2018, ; $59.400.00. —
Gastos Notariales $70.200.00. -
Superiniendencia de Notariado y Registro $ 6.200.00. -
Cuenta especial para el Notariado $6.200.c0. "
IVA $24.624.00. ~
= , i E
B | |
T Dol |
LEL!S GUSTAVOFIERRO MAYA = |
: !
{CC. YV94-753.8¢/

TEL.N° 2222800 €xit. 120G

EMAIL. Gralicional sl Sone Eatnacls
ACTIVIDAD ECONOMICA:

- Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE*

AT svar:

- EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.989.001-7, actuando en su calidad
- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.
Firma tomada fuera del despacho segin Decreto 2148/83 Articulo 12

FHapel noiavial para usn exclusivo en o sercihon oo
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Notarfa 24 — 8Bogeota
Cailz 108 No. 15-55 - PBX: 7455177 / 7441112 7458130
CEL 312-5509807-312-2658752
E-mail pavade Nctaria: NOTARIA34E0GOTA@amailcom
Pregard: Esceranza Moranc - 201800577

FPapel notarial para uso ceclisius on lg serciiira wiblics - &g ficne cost a i 1
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE  c»3!28920%
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica numerol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas dtiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

Ca312892529

EL INTERESADO

BRI R G
{' N .- . apie e v "

U0 AR

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019 B
ELSA PIEDAD RAMIREZ C N B
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CLASE DE ACTO: ACLARACION PODER GENERAL D S —
PERSQNAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: comememrence i
DE' . ; \ X
MiNlSTEHIO DE EDUCACION NACIONAL ----nmevee - NIT, ’99 998, 001 T\
Actuande & su calidad de delegado de ia MINISTRA DE EDUCACION]
NACIO\kL segun Resolucién 00202% del 04 de marzo de 2018 \ pard In-;
defensa judigial de-a Nacién- Ministerio de Ednﬁacibn Nacional Fondo

TN R 011t e e

Nacional de Preltaclnna: So%&: del Magisterio
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ciudadanis nimero 80.211.381, apogado designado por Ffdupruvl
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‘SANABRIA RIOS,

: -‘Nlclpnll_-Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales del Mughl'arin‘: L ¥

. ~MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1,
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AT Al

Identificado con cédula de ciu&adanla nGmero
BO 211 381, abogado designade por Fuduprcv-som S.A para ejercer

Ia rapresemacuon judicial de |la Nacidn-Ministerio de Educaclé_n
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Primera fo siguiente; - :

“Que-en aras de garantizar la defensa judicial del MINISTERIO D
-EDUCACION NACIONAL, por medio del presente !nstrumsn!u :
OTORGA poder general al doctol LUIS ALFREDO $ANABRIA RfQ
idantiticado con la cédula de ciudadania N® 80.211.391 expedidag =
“Bogotd D.C., con Tarjeta Profesional Né 250.292 expedida pé

represen:ac:lon judic:ui en la defensa de los
MINISTER!O DE EDUCA CION NACDDNAL en los procesus;uducm!as
‘que en su contra se ade:‘antan con ocasidn de obligaciones a cargo
dei FONDO NACIONAL DE PRESTACGIOINES SDC!ALES DEL
2 3,4, 5 '5 ywr :
confurmadas por los stguren!es deparlamsnros Teetemymameoios

Zona 1 Anrmquna y Chacs.
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E_ 1 se e'menderé de la siguiente manera: - ——

;—- ‘Que en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial -del -
: “MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N!T.ssg.es'g.'um-?. por :
? mpdio de! presente instrumento ae OTORGA poder g_eneral al doctor

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, idenliﬁﬁ;dn con ‘la cédule de
ciudadania namero-80,211.391 expadida en Bogot4 0.C.. con Tarjeta
Profesional No.. 250.292 expedida por el Consejo Sup!{ior de la -
Judicatura, a éfec.tus de que ejerza la representacién extrajudicial y
judicial . en la defensa de los inlereses .d"syt MINISTERIO DE |

& “EDUCACION NACIONAL, on fos procesos judiciales y extrajudiciales :
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' | del” FONDO NAGVIOINAL DE PRESTACIONES soanLérs DEL
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'i,frimﬂﬂs ddminlsrratrvosy;udi:inras necessrios para la defen:n :J g "RIOS, Idahmacado con te ceduld de ciudedania numere 80, 211 391
- ._’mﬁcm e L e i ; npedm‘a on8ogota D C.,y T P 250202delC. S, dela . designado
a z =) En-pfocure de .garantizar la. debide .sjecucitn del pr”enr" E E pof FJDUPREVISORA S.A., en los lérminos del preseale poder|
A 5 mengess, WAte.oUdx ina eapashi ROdIA o exfrajl:rdiclbfoi‘. f : genefal, queda faclbilado tonforme # lo dispuesto en el articulo 77
en que lenga ocurrencie conlroversies con este Minisférin, 61" E + E | def Codigo General dei Proceso (Ley 1564 det 2012), g;pec}érﬁénre
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