










 

OFICINA ASESORA JURIDICA 

Montería, noviembre 16 de 2021 

 
 
Doctora 
ILIANA JOHANA ARGEL CUADRADO 
Juez Sexta Administrativa Oral del Circuito de Montería 
E.                                   S.                                      D. 
 
 
Ref: Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO   
Demandante: ALBERTO NICOLAS SUAREZ OTERO 

Demandados: DEPARTAMENTO DE CORDOBA. 
Radicado: 23-001-33-33-006-2021 - 00247. 
Apoderado: EDGAR MACEA GOMEZ 
 
 
RUBIELA LAFONT PACHECO, Mujer mayor de edad, domiciliada en la ciudad de 
Montería, identificada con la cédula de ciudadanía No. 25.869.170 de C.de Oro, portadora 

de la tarjeta Profesional No. 32.535  del  Consejo Superior de la Judicatura,  obrando en 
representación del Departamento de Córdoba según poder otorgado por el Jefe de la 
Oficina Asesora Jurídica del Departamento, quien se encuentra delegado para designar o 
postular a través de la suscripción de poderes a los abogados para representar 
judicialmente al departamento, igualmente mayor de edad, vecino de Montería, con 
domicilio en la calle 27 Cra Nº 3-28,  me ha conferido poder amplio y suficiente para que 
mediante el presente escrito y dentro del término legal acuda ante su Despacho con el fin 
de contestar  la demanda de la referencia, en los siguientes términos.  

 
HECHOS 

 
1.- Es cierto. 
 
2.- Ni lo afirmo ni lo niego, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 
 
3.- Es cierto, puesto que es la transcripción de una norma de carácter Nacional. 
 
4.- No es precisamente un hecho, es lo manifestado por el Consejo de Estado. 
 
5.- No es cierto, que el demandante se le deba pagar las horas extras como lo señala el 
apoderado del demandante, teniendo en cuanta que las horas extras diurnas y nocturnas 
no pueden ser superior a las establecidas por el Gobierno Nacional. 
 
6.- Es cierto en cuanto a que el sistema de liquidación de nomina esta parametrizado, pero 
no es cierto que al demandante se le deba cancelar más de las 50 horas establecidas por 
el Gobierno Nacional. 
 
7.- Es cierto parcialmente, en cuanto que el demandante labora 12 horas extras diarias 
diurnas y nocturnas, no me consta. 
 
8.- No me consta, es deber del apoderado del demandante probarlo dentro del proceso. 
 
9.- No me consta, el apoderado del demandante no señala la radicación de uno de esos 
fallos, ni mucho menos anexa copia de ellos. 
 
10.- No me consta, que se pruebe dentro del proceso. 
 
11.- No me consta, es deber del apoderado del señor Suarez Otero 
 probarlo dentro del proceso. 
 
12.- Es cierto. 
 
 
 
 
 
 



 

 
13.- No corresponde a un hecho es la apreciación personal del apoderado del demandante. 
 
14.- Es cierto. 
 
15.- Es cierto. 
 
16.- Es cierto.  
 

PRETENSIONES 
 
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, con base en lo siguiente: 
 
PRIMERA: Me opongo a esta pretensión teniendo en cuanta que la Secretaría de 
Educación del Departamento de Córdoba, actuó de acuerdo con las normas que rigen la 
materia. 
 
SEGUNDA: También me opongo a esta pretensión toda vez que la Secretaría de Educación 
Departamental, no debe reliquidar las horas extras, ya que al hacerlo se estaria excediendo 
a lo establecido en las normas. 
 
TERCERA: Al igual que las otras pretensiones me opongo, ya que no es procedente 
acceder a esta, porque se pasaría de las 50 horas establecidas. 
 
CUARTA: Así mismo me opongo conforme al hecho anterior. 
 
QUINTA A LA NOVENA: me opongo de acuerdo a  lo señalado en las pretensiones 
anteriores y además porque la administración departamental, no puede acceder a lo 
solicitado por el apoderado de la parte demandante, teniendo en cuanta que a este se le 
vienen cancelando mensualmente las horas extras diurnas y nocturnas tal como lo 
establecen los decreto Decreto 1042 de 1978 modificado por el Decreto 10 de 1989, ya que 
es imposible que se el pago sea como lo señala el apoderado del demandante puesto que 
se estaría violando una norma de caracter Nacional ya que en Colombia ningún empleado 
puede pagarsele por horas mas de lo establecido en las normas que regula la materia, 
como pretende el apoderado del demandante.  
 

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA 
 

El demadante pretende que el departamento de Córdoba declare la nulidad del oficio No. 
000165 de 27 de enero de 2021, que nego lo solicitado por el apoderado del señor 
ALBERTO NICOLAS SUAREZ OTERO, en la petición de fecha 9 de diciembre de 2020 y 
que la Secretaría de Educación Departamental – Departamento de Córdoba reconozca y 
pague al demandante los excedentes de horas extras y compensatorio por laborar dias 
dominicales y festivos sin Descanso, de los años 2017 a 2021. 
 
La Secretaría de Educación Departamental, ha venido cancelando puntualmente todos los 
conceptos autorizados por Ley en materia de jornadas adicionales a las laborales, como 
son las horas extras diurnas, nocturnas, dominicales y festivos, dia dominicales y festive 
dirna y nocturna y los recargos nocturnos; este pago se realiza mes a mes el cual se 
evidencia en los desprendibles de pago, lo cual esta parametrizado bajo los lineamientos 
de los artículos 33 al 40 del Decreto 1042 de 1978, en el que se le da competencia a las 
Secretarías de Educación para fijar la jornada laboral y tambien se fija un limite en las horas 
extras, como lo establece el artículo 36 del citado decreto el cual fue modificado por artículo 
13 del decreto 10 de 1989 que señala un maximo de 50 horas  extras mensuales. 
 
La Administración departamental, a través de la Secretaria de Educación y por medio de 
circulares le ha comunicado a los Rectores y Directores de las Instituciones y Centros 
Educativos de la entidad territorial demandada, el tramite que deben seguir para la 
certificación el maximo a reconocer para cancelar las horas extras a los celadores, las 
planillas son recibidas mes a mes  y son auditadas para corroborar los periodos laborados, 
las cuales vienen firmadas por el Rector o Director y el celador, este proceso fue establecido 
mediante Resolución No.  000066 de enero 21 de 2020. 
 
 
 
 
 
 



 

Las normas aplicables a los empleados públicos del nivel Nacional y Territorial en materia 
de jornada laboral, son el Decreto 1042 de 1978 y sus normas modificatorias.  
 
La jornada ordinaria laboral que aplica a los celadores es el artículo 33 del Decreto 1042 de 
1978 a razón de 44 horas semanales y 190 mensuales, de modo que las horas adicionales 
a dicha jornada correspondan a trabajo suplementario y de horas extras que deben ser 
reconocidas y pagadas. 
 
El Ministerio de Educación Expidió la circular 14 del 31 de mayo de 2013, en la cual 
estableció los criterios a tener en cuenta para las Secretarias de Educacion Certificadas 
para el reconocimiento y pago de horas extras, los cuales son: 
 
1.- De acuerdo co la regulación antes citada la jornada maxima es de cuarenta y cuatro 
horas semanales, deberá ser contabilizado como horas extras diurnas o nocturnas según 
sea el caso. 
 
2.- En ningún caso el número de horas extras laboradas por los funcionarios que prestan 
servicios de celaduría deben exceeder las 50 horas extras mensuales. 
 
3.- La jornada ordinaria nocturna es decir la que se ejecuta ordinaria o permanentemente o 
bajo el sistema de turnos entre las 6:00 pm y las 6:00 am, tienen un recargo del 35% sobre 
el valor de la asignación mensual, se debe relacionar el numero de horas diarias que esten 
dentro de la jornada nocturna. 
 
4.-  No se deberá autorizar la labor permanente de un mismo celador la totalidad de 
dominicales y festivos al mes, sino que estos deben limitarse a un máximo de dos al mes. 
Por o anterior se debe programar dos dominicales y dos festivos a un mismo celador dentro 
de un mismo mes. 
 
5.- Por el trabajo de domingos y festivos el trabajador tiene derecho  un dia de descanso 
compensatorio y remunerado, el respectivo disfrute de compensatorio debe programarse 
durante la semana inmediatamente siguiente a la fecha en la que se cause el derecho. El 
compensatorio comprende un dia de descanso equivalente a 24 horas, se cuenta 
normalmente desde las 12 de la noche, periodo donde no se debe programar actividades 
laborales. 
 
6.- En la programación de cada vigencia se debe indicar el periodo del disfrute de 
vacaciones. 
       
El Decreto Ley 85 de 1986 estableció la jornada máxima legal para los mismos, al señalar:  
 
Al respecto, el artículo 33 del citado Decreto Ley, establece: 
 
“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignación mensual fijada en las 
escalas de remuneración a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de 
cuarenta y cuatro horas semanales. 
 
Dentro del límite fijado en este Artículo, el jefe del respectivo organismo podrá establecer 
el horario de trabajo y compensar la jornada del sábado con tiempo diario adicional de labor,  
sin que en ningún caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de 
horas extras.  
 
El trabajo realizado en día sábado no da derecho a remuneración adicional, salvo cuando 
exceda la jornada máxima semanal. En este caso se aplicará lo dispuesto para las horas 
extras. 
 
De conformidad con lo anterior, la jornada máxima legal para los empleados públicos es de 
44 horas a la semana, en donde, dentro del límite fijado en dicho artículo y teniendo en 
cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad puede establecer el 
horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sábado con tiempo diario 
adicional de labor, sin que en ningún caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo 
suplementario o de horas extras. 
 
 
 
 
 
 



 

En relación a los empleos de celadores, el Decreto- Ley 85 de 19861 estableció la jornada 
máxima legal para los mismos, al señalar: 
 
“ARTÍCULO 1º. A partir de la vigencia del presente decreto, a la asignación mensual fijada 
por la escala de remuneración para los empleos de celadores le corresponde una jornada 
de trabajo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales”. 
 
De acuerdo a lo anterior, la jornada máxima legal para los celadores es de 44 horas 
semanales, quedando facultado el jefe del organismo para establecer el horario de trabajo.  
 
Ahora bien, en cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la 
jornada ordinaria de trabajo, señalamos que de conformidad con el Decreto 1042 de 1978, 
éste se autorizará y remunerará teniendo en cuenta los requisitos exigidos en el mismo y 
en las demás disposiciones que lo modifiquen o adicionen. Tales como: 
 
1.- Deben existir razones especiales del servicio. 
 
2.- El trabajo suplementario deberá ser autorizado previamente, mediante comunicación 
escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse. 
 
3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hará por resolución motivada 
y se liquidará con los recargos respectivos. 
 
4.- En ningún caso podrán pagarse más de 50 horas extras mensuales. 
 
5.- Sólo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando 
el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el 
grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente – actualmente rige el Decreto Salarial 
304 de 2020). 
 
En todo caso la autorización para laborar en horas extras sólo podrá otorgarse cuando 
exista disponibilidad presupuestal, de acuerdo con el inciso final del artículo 14 del Decreto 
Salarial 304 de 2020.  
 
Con base en lo anterior, tenemos que la jornada laboral de los celadores es de cuarenta y 
cuatro horas semanales. En el caso del trabajo suplementario o de horas extras, esto es, el 
que supera la jornada ordinaria de trabajo, se deberá observar lo dispuesto en los artículos 
36 y 37 del Decreto 1042 de 1978 y cancelárseles las horas extras a que haya lugar, 
pagándolas en dinero hasta cincuenta por ciento (50%) de la remuneración mensual de 
cada funcionario, y las que superen este máximo se les reconocerá en tiempo 
compensatorio, a razón de un (1) día de compensación por cada ocho (8) horas extras 
laboradas.  
 
El trabajo extra nocturno se remunerará con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%) 
sobre la asignación básica mensual, y el diurno con un recargo del veinticinco por ciento 
(25%). 
 
Los artículos 39 y 40 del decreto ibídem, otorgan tratamiento remunerativo diferente al 
trabajo realizado en los días de descanso dominical y festivo, según se trate de situaciones 
habituales y permanentes, o excepcionales. En el primer caso, se remunera con una suma 
equivalente al doble del valor de un día de trabajo -valor no susceptible de ser compensado 
en tiempo -, más el disfrute de un día de descanso compensatorio. En el segundo caso 
(trabajo Ocasional), con un día de descanso o con una retribución igual al doble de la 
remuneración de un día de trabajo, a elección del servidor. En este segundo evento se 
deberá tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el artículo 40 antes 
señalado. 
 
Finalmente, para el reconocimiento de horas extras, como aquellas que exceden la jornada 
laboral máxima permitida (44 horas semanales), deberá observase los requisitos exigidos 
en el Decreto 1042 de 1978, antes citados, en el cual se establece que en ningún caso 
podrán pagarse más del cincuenta por ciento (50%) de la remuneración mensual de cada 
funcionario y en caso de superarse dicho tope, se reitera que el pago de estas será, a razón 
de un (1) día de compensación por cada ocho (8) horas extras laboradas. 
 
 
 
 
 



 

Por lo que la administración departamental solo puede autorizar el reconocimiento y pago 
de horas extras, hasta el 50% de la remuneración mensual. 
 
De otra parte, señora Juez, según o manifestado por el apoderado del demandante, este 
labora 24 horas al día lo cual es humanamente imposible. 
 
Desde el año 2008 se implementó ese aplicativo en nomina de la Secretaría de Educación 
Departamental, para el reporte y aplicación de los salarios al sector educación no se 
generan factores laborados dentro de los limites legales, que no se incluyan en la 
liquidación, teniendo en cuanta la certificación del total de su jornada laboral más el trabajo 
suplementario realizado. 
 
La liquidación del trabajo suplemetario realizado por el demandante, se viene haciendo de 
forma mensual con base e las certificaciones del tiempo extra certificado por el rector del 
establecimiento educativo sin que quede factores sin incluir en la liquidación., estos factores 
son liquidadas de forma automatica cada vez que se realizan los pagos, de tal manera que 
por estos factores tampoco se generan prestaciones.    
 

EXCEPCION 
 

INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO 
 

Esta excepción la interpongo teniendo e cuanta lo siguiente: 
 
La Secretaría de Educación Departamental, ha venido cancelando puntualmente todos los 
conceptos autorizados por Ley en materia de jornadas adicionales a las laborales, como 
son las horas extras diurnas, nocturnas, dominicales y festivos, dia dominicales y festive 
dirna y nocturna y los recargos nocturnos; este pago se realiza mes a mes el cual se 
evidencia en los desprendibles de pago, lo cual esta parametrizado bajo los lineamientos 
de los artículos 33 al 40 del Decreto 1042 de 1978, en el que se le da competencia a las 
Secretarías de Educación para fijar la jornada laboral y tambien se fija un limite en las horas 
extras, como lo establece el artículo 36 del citado decreto el cual fue modificado por artículo 
13 del decreto 10 de 1989 que señala un maximo de 50 horas  extras mensuales. 
 
Artículo 36 del decreto 1042 de 1978, modificado por el decreto 10 de 1989 artículo 13, que 
señala:  
 
ARTÍCULO 13. Para efectos del pago de horas extras, de dominicales y festivos o del 
reconocimiento del descanso compensatorio, los literales a. y d. del artículo 36 del Decreto-
ley 1042 de 1978; y el literal a. del artículo 40 del mismo Decreto, quedarán así: 
 
b. En ningún caso podrá pagarse más de cincuenta (50) horas extras mensuales. 
 
Se debe tener en cuenta para el reconocimiento de horas extras, como aquellas que 
exceden la jornada laboral máxima permitida (44 horas semanales), deberá observase los 
requisitos exigidos en el Decreto 1042 de 1978, antes citados, en el cual se establece que 
en ningún caso podrán pagarse más del cincuenta por ciento (50%) de la remuneración 
mensual de cada funcionario y en caso de superarse dicho tope, se reitera que el pago de 
estas será, a razón de un (1) día de compensación por cada ocho (8) horas extras 
laboradas. 
 
Por lo que la administración departamental solo puede autorizar el reconocimiento y pago 
de horas extras, hasta el 50% de la remuneración mensual. 
 
Por los anteriores argumentos, solicito a la honorable Juez declarar probada la presente 
excepción. 

PRESCRIPCION 
 

Esta Excepción la interpongo teniendo en cuanta que el demandante solicita 
reconocimiento y pago de horas extras desde el año 2017 y la reclamación administrativa 
la hizo el 9 de diciembre de 2020, por lo que en caso de que el despacho decida acceder a 
las pretensiones de la demanda se debe tener en cuanta la prescripción trienal, según lo 
establecido en el artículo 41 del decreto 3135 de 1968, aplicable a los servidores públicos,  
señala que las acciones que emanan de los derechos laborales y prestaciones prescriben  
 
 
 



 

en tres años contados desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible, a fin de 
garantizar la seguridad jurídica y la recta administración de justicia.  
 

PRUEBAS: 

 
Las que reposan en el Expediente y que fueron aportadas por el apoderado del 
demandante. 
 
Aportadas:  
 
Copia del oficio No.001283  de  12 de noviembre de 2021, mediante la cual se solcito al 
Líder Financiero de la Secretaria de Educación, Dr Fernando Negrete Montes, copia del 
expediente administrativo relacionado con el acto administrativo No 000165 de fecha 27 de 
enero de 2021, relacionado con la petición realizada por el abogado EDGAR MACEA 
GOMEZ.  
 

ANEXOS 
 

Poder para actuar. 
 
Copia del certificado de desempeño laboral del Jefe de la Oficina Asesora Jurídica. 
 
Copia del acta de posesión del Jefe de la Oficina Jurídica.   
 
Copia del decreto Nº 000047 de fecha febrero 4 del año 2008, a través del cual facultan al  
 
Jefe de la Oficina Asesora Jurídica para otorgar poderes. 
 
Copia del decreto de nombramiento del doctor DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ, como 
Jefe de la Oficina Asesora. 
 
El documento relacionado en el acápite de pruebas. 
 

NOTIFICACIONES 

 
Las recibiré en la secretaría de la Oficina Jurídica del Departamento de Córdoba ubicada 
en la calle 27 Nº 3-28 Piso 3ª, o en la secretaría del Juzgado. Correo electrónico institucional 
notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co y mi correo 
personal.rubielalafont@hotmail.com.celular.3014988354.  
 
Cordialmente, 
 
 

 
  
 
RUBIELA LAFONT PACHECO 
C.C Nº 25.869.170 de C. de Oro 
T.P Nº 32.535 del C. S. J. 

 
 

 
C.C: correo: sheilaojedamoreno@gmail.com        maceaabogados2021@gmail.com 
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