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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Monteria, dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2020-00136-00.

Demandante Samia Cecilia Farah Quiroz

Demandado Nacién — Registraduria Nacional del Estado Civil
AUTO ADMITE

Procede este Despacho a resolver sobre la admision de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho presentada por Samia Cecilia Farah Quiroz contra la Nacién—
Registraduria Nacional del Estado Civil, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

Como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por
Samia Cecilia Farah Quiroz contra la Nacién—Registraduria Nacional del Estado Civil, retine
los requisitos legales se procedera a admitirse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO. Admitir la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por
Samia Cecilia Farah Quiroz contra la Nacion—Registraduria Nacional del Estado Civil, por
encontrarse ajustada a derecho.

SEGUNDO. A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Naci6bn—Registraduria Nacional del Estado Civil, la Agencia Nacional de Defensa juridica
del estado y al Agente del Ministerio Publico Delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacion personal a los anteriores sujetos, se hard mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda y los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 199 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del
12 de julio del 2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias hébiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.
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QUINTO: Reconbzcase personeria para actuar a Gustavo Adolfo Sanchez Arrieta
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 15.024.597. Con tarjeta profesional N° 52.984
del C.S. de la J. Como apoderado judicial de la parte demandante.

SEXTO: Adviértasele a la demandada, que con el escrito de contestacion de la demanda
debera allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 19 de febrero de 2021 el
secretario certifica que la anterior
providencia fue notificada por medio
de Estado Electrénico No. 07 de 2021
el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/j
uzgado-04-administrativo-mixto-de-

monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA

Secretario Firmado Por:

MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
150aa80fe248bb869bbe5bleebf08d25ecalff93730a35151c435e6¢c6ee2949d

Documento generado en 18/02/2021 08:22:48 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Gobernacion de

Cérdob

THRBREDATS

Ahora le toca al faueblo

ACTA DE POSESION

A los DIECINUEVE (19) dias del mes de OCTUBRE de 2021, se present en ¢l Despacho del sefior
Gobernador del Departamento de Cordoba, el doctor OMAR VICENTE GUEVARA PARADA, identificado
con la cédula de ciudadania No.17.414.049, con el fin de tomar posesion como Delegado Departamental
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 0020-04, de conformidad con la Resolucion No.11449 de
fecha 06 de octubre de 2021, suscrita por el doctor ALEXANDER VEGA ROCHA, Registrador Nacional del
Estado Civil.

El compareciente presto el juramento de rigor ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica y
manifestd, bajo la gravedad del juramento, no estar incurso en ninguna general de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion para el ejercicio del mencionado cargo, ni en las especiales establecidas en la
Constitucion Politica, el Decreto - Ley 2400 de 1968, las Leyes 42 de 1992 y 734 de 2002 y demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 del Decreto 2150 de 1995, el compareciente
exhibio el original de su cédula de ciudadania, que constituye el Gnico requisito exigible en esta clase de
actuaciones,
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JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE CORDOBA

P Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

Monteria, agosto diecinueve (19) de dos mil veinte (2020)

Expediente: 23.001.33.33.001.2020-00121

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Demandante: Ménica Liliana Lorduy Corrales
Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil

La sefiora Moénica Liliana Lorduy Corrales, a través de apoderado judicial, presenta
demanda en ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del derecho
contra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Examinada la demanda, observa el despacho que cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A. y del articulo 6 del decreto
806 de 2020, por lo que se procede a su admision.

En virtud de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Monteria,

RESUELVE

PRIMERO. Admitir la demanda presentada en ejercicio del Medio de Control de Nulidad
y Restablecimiento del derecho, por la sefiora Ménica Liliana Lorduy Corrales contra la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

SEGUNDO. Notifiguese personalmente el auto admisorio de la demanda al
Representante legal de la Registraduria Nacional del Estado Civil y al sefior Agente del
Ministerio Publico que interviene ante este Despacho Judicial, conforme el articulo 8°
del Decreto 806 del 04 de junio de 2020.

TERCERO. Notifiquese por estado el presente auto al demandante, como lo dispone el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. Correr traslado a los demandados y al Ministerio Publico por el término de
treinta (30) dias, para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas y
los demés que considere pertinente (articulo 172 C.P.A.C.A). Se advierte al demandado
que el citado término comenzard a correr al vencimiento del periodo comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso. De igual forma, al momento de surtirse la notificacién personal, deberan
atenderse las disposiciones normativas contenidas en el articulo 8° del Decreto 806 del
04 de junio de 2020 en los aspectos que sean procedentes.




QUINTO. Advertir al demandado que dentro del término de traslado debe allegar todas
las pruebas que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder. Asi mismo
debera anexar copia del expediente administrativo contentivo de los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. El incumplimiento de
esta primaria obligacién constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado de ello. (Ver paragrafo 1° del articulo 175 CPACA).

SEXTO: Conforme a lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011,
se hace saber a las partes que quien acude a esta Jurisdicciébn en cumplimiento del

deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion
de justicia, estad en la obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias
previstas en la mencionada codificacién.

SEPTIMO. De igual forma, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 78 numeral
14 de la Ley 1564 de 2012 y el paragrafo del articulo 9 del Decreto 806 de 2020, les
asiste el deber a las partes de enviar a su contraparte y demas sujetos procesales un
ejemplar de los memoriales presentados en el proceso, de lo cual deberan allegar
constancia a esta unidad judicial, remitiendo via correo electrénico el respectivo
memorial informando el cumplimiento de ese deber, so pena de dar aplicacion a las
sanciones de Ley que sean procedentes.

OCTAVO. Reconocer personeria  al abogado GUSTAVO ADOLFO  SANCHEZ
ARRIETA como apoderada sustituta del demandante, en los términos y para los fines
del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ENRIQUE OW PADILLA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITOJUDICIAL DE MONTERIA (CORDOBA)

Monteria, 20 DE AGOSTO DE 2020. El anterior auto se notifica a las partes por Estado Electronico No. 23 a las 8:00
A.M. El cual puede ser consultado en el link http://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-administrativo-de-
monteria/71

AURA ELISA PORTNOY CRUZ
Secretaria

Firmado Por:




LUIS ENRIQUE OW PADILLA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
695d1819fal51162ba9e63d5b4d2400662fbc60f589b5fc80da8af3ceace9452

Documento generado en 18/08/2020 05:36:38 p.m.



—

A-5200100-69154141-M-0017414045- 20070412 01361071024 02 225981840



A tLECY |
oy

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Doctora

ILIANA JOHANA ARGEL CUADRADO
Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito
Monteria - Cérdoba

E. S. D.

Referencia: Accion De Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Radicado: 23 001 33 33 006 2020 00153 00

Demandante: Alvaro Javier Oviedo Yanez

Demandado: Nacion - Registraduria Nacional Del Estado Civil
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

OMAR VICENTE GUEVARA PARADA, mayor de edad, abogado titulado e inscrito,
identificado con cédula de ciudadania N° 17.414.049 y T. P. N° 108.887 del Consejo
Superior de la Judicatura, Delegado Departamental en Cérdoba, actuando como
apoderado principal de la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad publica del orden
nacional, en ejercicio del poder conferido por el jefe de la oficina juridica, Doctor LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus respectivos anexos,
respetuosamente solicito me reconozca personeria para actuar, toda vez que por medio
del presente escrito me permito dentro del término legal presentar CONTESTACION a la
demanda de la referencia en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA:

l. MANIFESTACION EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Existe oposicién a todas y cada una de las pretensiones, por lo que respetuosamente se
solicita se desestimen las mismas, en consideracion a que la resolucion de nombramiento
por demds, motivos de la demanda, resultan plenamente legales y legitimos, pues el literal
c) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 o norma especial que rige la carrera en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, advierte claramente que el nombramiento en
provisionalidad en la RNEC, tiene un término maximo de seis (6) meses, y ademas es
“improrrogable”, de lo que se desprende sin mayor esfuerzo, que el memorando que le
informa de la terminaciéon no hace mas que recordar lo expuesto en el acto administrativo
Resolucion N° 326 de agosto treinta (30) de dos mil diecinueve (2019), que realiz6 el
nombramiento aceptado entonces sin censura alguna.

En otras palabras, con total transparencia y buena fe, se informd el contenido del imperativo
aplicable al caso, desde agosto de 2019, cuando se profirié la Resolucién razén del proceso,
la cual qued6é debidamente ejecutoriada, ademas de que dentro de los cuatro meses
subsiguientes el demandante no mostré inconformidad alguna respecto de una vinculaciéon
que se caracteriza por ser temporal y discrecional.

Ya mas puntualmente, se tiene:

FRENTE A LA PRETENSION PRIMERA: No es de recibo la peticion planteada,
consistente en decretar la nulidad de la resolucién N° 326 de agosto treinta (30) de dos mil
diecinueve (2019), que realiz6 el nombramiento del demandante, en virtud de que nos
encontramos frente a un acto administrativo claro y expreso, expedido con los requisitos
legales necesarios para su validez, con el cual estuvo conforme el sefior Alvaro Javier
Oviedo Yéanez, y ello se corrobora con la aceptacion del mismo, por tal razén, una vez
cumplido el término establecido la entidad procedié a dar estricto cumplimiento a la parte
resolutiva en la cual se sefalé expresamente que la duracién de dicho hombramiento en
provisionalidad era desde el 06 de septiembre de 2019 y hasta el 05 de marzo de 2020.

OFICINA JURIDICA
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CORDOBA
Carrera lera No. 21 - 64 — Teléfono (4) 7863404 — C.P. 230003 - Monteria - www.registraduria.gov.co LA REGISTRADURIA

DELSIGLO XXI



http://www.registraduria.gov.co/

A tLECY |
oy

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

La expedicion del acto administrativo origen de la controversia, cumple con la normatividad,
tanto constitucional como legal vigente, asi como con el precedente dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional, es decir que este goza de la presuncién de legalidad
establecida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

En todo caso, no tiene cabida la declaratoria de inconstitucionalidad de la aplicacion de una
norma que no ha sido declarada inexequible y que por lo tanto es aplicable de pleno
derecho, como lo es el literal c) del articulo 20 de la Ley Especial de Carrera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (1350 de 2009) segun el cual el término del
nombramiento en provisionalidad es hasta por seis (6) meses improrrogables lo que ha de
constar en el acto mismo de designacion, lo que se traduce en el hecho que no puede ser
decretado ilegal o nula una actuacién acorde al marco legal.

Cabe sefialar que, en todo caso, nos encontramos ante la figura de sustraccién de materia
en atencion a que ya transcurrié el término por el cual el demandante fue nombrado.

RESPECTO A LA PRETENSION SEGUNDA: Igualmente, nos oponemos a la solicitud de
nulidad del memorando de fecha 05/03/2020, toda vez es un acto de trdmite no susceptible
de control jurisdiccional, y no se avizora en el plenario elementos de juicio que permitan
determinar que con la expedicién de dicha comunicacion, suscrita por los sefiores Yissela
Acosta Vasquez y Pedro Tulio Rubio Sanchez, delegados departamentales de Cérdoba
para la época de los hechos, se haya desconocido los requisitos de formacion y expedicion
de los actos administrativos, asi como tampoco se estructura tal irregularidad que permita
la configuracion de eventuales nulidades, ello en virtud de que dicho memorando fue
expedido de conformidad con las competencias legalmente otorgadas a los sefiores
delegados departamentales, conforme a las leyes preexistentes y quienes como
ordenadores del gasto actlian con la plenitud de las formas propias de cada procedimiento,
es decir, que con el documento en mencién la entidad no cre6 o modificé una situacion
distinta a la plasmada en el acto administrativo de vinculacién, resolucién N° 326 del 30 de
agosto de 2019, por lo tanto el cuestionado memorando solo recordd las disposiciones
inmersas en la resolucion de nombramiento.

EN CUANTO A LA PRETENSION TERCERA: A la solicitud consistente en gque como
consecuencia de la declaratoria de nulidad y restablecimiento del derecho de los actos
administrativos demandados, se ordene el reintegro al cargo que venia desempefiando el
actor o uno de igual o superior categoria, también existe oposicion, y se solicita que se
desestime, pues como se expone en este escrito, el demandante aceptd la condicién de
temporalidad del nombramiento, que se realiz6 asi dado el tenor literal de la horma, no por
capricho, amén de la caducidad y ejecutoria de la resoluciéon de vinculacion, por lo que se
concluye que esta pretension no esta llamada a prosperar.

A LA PRETENSION CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA:

También existe total oposicion, y no sélo por los motivos arriba referidos, es decir, por un
enmarcado dentro del ordenamiento, sino también porque el nombramiento en
provisionalidad no genera ningun fuero de estabilidad, al demandante se le hizo una nueva
nominacion, y en gracia de discusion, por el principio constitucional de
autorresponsabilidad, el pago de haberes laborales se restringe o tiene limite temporal.

Ademas de que no es viable que el apoderado demandante solicite para su representado,
el reconocimiento y pago de la prima ley cuarta (mensual) de la cual nunca ha sido
beneficiado, pues esta no hace parte de los factores salariales a los que tuvo derecho el
exfuncionario durante su vinculacion con la RNEC.

Es preciso manifestar que, tanto la prima técnica y prima ley cuarta, es otorgada en atencion
a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones propias de
los empleos de funcionarios que desempeiian cargos directivos. Se concede durante el
tiempo en que permanezcan en el desempefio de sus cargos, y para el caso en concreto

OFICINA JURIDICA
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estd regulada en Decreto 1016 de 1991, Decreto 1624 de 1991y solo se le otorga a la
categoria de Registradores Especiales y Delegados Departamentales, una razén mas para
inferir lo expresado en lineas posteriores en la excepcién de la carencia del derecho
alegado.

En general, se resalta que los actos censurados cuya nulidad se pretende, no han vulnerado
derecho alguno del demandante y fueron expedidos gozando de plena legalidad, por lo que
se solicita que sean desestimadas todas las pretensiones y condenas de la presente
demanda.

Il. MANIFESTACION EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 4.1: Es parcialmente cierto, teniendo en cuenta que efectivamente el actor
estuvo vinculado con la RNEC en el cargo de auxiliar administrativo 5120 - 04, mediante
sendos actos administrativos, los cuales gozan de plena legalidad, dado que estos no
fueron sometidos a un control judicial ante la jurisdiccion correspondiente y se encuentran
debidamente ejecutoriados, pues como se ha sefialado, las distintas resoluciones de
vinculacion (actos administrativos estos de caracter particular, que jamas fueron
cuestionados por el demandante dentro del término legal) establecen explicitamente la
norma especial que fija tal nombramiento por un periodo de maximo e improrrogable hasta
de seis (6) meses, tal disposicion contenida en el acto administrativo cuestionado, ratifica
como con absoluta claridad siempre se informé del periodo del mismo, lo cual no fue por
capricho, sino por disposicién de ley especial de acuerdo a la ley 1350 de 2009.

Seguidamente, tenemos que el memorando de fecha 05/03/2020, le record6é al
demandante, lo establecido en la resolucién de nombramiento N.° 326 del 30 de agosto de
2019, respecto a que su designacion era desde el seis (06) de septiembre de 2019 hasta el
dia 05 de marzo de 2020 y por ello, conforme a la normatividad vigente, como es natural,
debia cumplir el deber de hacer la entrega de funciones correspondiente, sin embargo no
es cierto que la terminacion aludida fuera ejecutada por el memorando de 05/03/2020, pues
se reitera que dicha terminacion se da “ipso iure”, pues la ley misma en su tenor literal, es
clara cuando advierte que los nombramientos en provisionalidad tienen un limite en el
tiempo, y que ademas son improrrogables, se trata entonces de un memorando
recordatorio, no de un acto administrativo de terminacion propiamente dicho, es decir, no
es una accién propia de la funcién nominadora.

AL HECHO 4.2: Es parcialmente cierto, en virtud de que el cargo de auxiliar administrativo
5120 - 04, ostentado en su momento por el demandante, es un cargo de carrera
administrativa, el cual debe ser provisto de manera definitiva por concurso publico de
meéritos, (concurso en el que no ha participado el demandante y que no ha realizado la
RNEC, entre otras razones porque el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no ha
aprobado los recursos para iniciar los procesos de seleccion del sistema especial de carrera
de la RNEC, tal y como se hace alusion en el acto administrativo Resolucién N° 326 de
30/08/2019); sobre el particular se advierte que el nominador tiene la potestad y la
competencia, para proceder a realizar esta clase de nombramientos provisionales
discrecionales, mientras no se realice el concurso de méritos para proveer el empleo
definitivamente.

En tal sentido la norma es clara y expresa al sefalar que el nombramiento en
provisionalidad serd por un término méaximo de seis (6) meses situacion que se presento
textualmente en el caso que nos ocupa.

AL HECHO 4.3: Es importante enfatizar, que NO es cierto que la desvinculacion del
demandante se produjera de manera intempestiva por la emisién del memorando de fecha
05/03/2020, dicha afirmacién es una apreciacion subjetiva del actor que pretende generar
confusién al juez de conocimiento, una vez mas, se aclara que en todos los actos
administrativos de nombramiento en el cargo de auxiliar administrativo 5120 - 04,
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resoluciones N° 341 del 10/11/2014, Resolucion N° 121 del 27/05/2015, Resolucion N° 394
del 27/11/2015, Resolucion N° 183 del 17/05/2016, Resolucion N° 328 del 01/09/2016,
Resolucion N° 349 del 08/09/2016, Resolucion N° 472 del 05/12/2016, Resolucion N° 074
del 27/02/2017, Resoluciéon N° 288 del 04/09/2017, Resolucién N° 106 del 02/03/2018,
Resolucion N° 461 del 30/08/2018, Resolucién N° 065 del 04/03/2019 y Resolucion N° 326
del 30/08/2019, no se hizo mas que acatar y transcribir el imperativo legal respecto al lapso
de desemperfio provisional hasta por un periodo de seis (6) meses a partir de su posesion,
y amparados en la ley 1350 de 2009, y pues quiso el legislador, que acorde con las
necesidades de la entidad, la planta fuese global y flexible y por ello, ipso iure o de pleno
derecho finiguitan las vinculaciones.

El memorando de 05/03/2020, es un acto administrativo de trdmite, que recordé el periodo
de terminacién de su vinculacion, asi como también comunicé entre otras la obligacion de
la entrega de funciones, contrasefias e inventarios, y su produccion fue en armonia a lo
reglado en la ley 1350 de 2009, régimen especial de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, motivo por el cual no hay lugar a la expedicién de un nuevo acto administrativo que
ordene la terminacién de la vinculacién laboral del ex funcionario, puesto esta se encuentra
determinada en el acto administrativo de su nombramiento, donde se sefiala
inequivocamente la fecha de inicio y la fecha de terminacién del nombramiento discrecional
de caracter provisional, entre otras disposiciones propias de la clase de vinculacion.

Bajo este contexto, podemos reiterar que la no continuacion en el cargo del sefior Alvaro
Javier Oviedo Yanez, se debe Unicamente al cumplimento del marco legal que rige a la
entidad, ley 1350 de 2009 la cual sefiala taxativamente en El articulo 20 de la ley 1350 de
2009, establece:

“Articulo 20. CLASES DE NOMBRAMIENTO. La provision de los empleos en la Registraduria Nacional
del Estado Civil podra realizarse mediante las siguientes clases de nombramiento:

(...)

c) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es excepcional y solo
procedera por especiales razones del servicio. El término de la provisionalidad se podra hacer hasta
por seis (6) meses improrrogables; debera constar expresamente en la providencia de nombramiento.
En el transcurso del término citado se debera abrir el concurso respectivo para proveer el empleo
definitivamente;

(...).”

AL HECHO 4.4: Es cierto, sin embargo, este no podria ser el argumento por el cual deberia
considerarse como inamovible o perpetué un nombramiento cuya caracteristica principal es
la discrecionalidad y la temporalidad de este por parte del nominador, maxime cuando tal y
como se indicé previamente, el demandante no ha participado en concurso alguno de
méritos que le acredite un mejor derecho.

No obstante, se indica que el cumplimiento de sus funciones mas que un hecho, es el deber
ser de todo servidor publico, pues de lo contrario se veria incurso en faltas de tipo
disciplinaria, penal y hasta fiscales, de tal suerte que es una carga o imposicion intrinseca
de todo servidor publico.

AL HECHO 4.5: Es parcialmente, teniendo en cuenta que el cargo de auxiliar administrativo
5120 - 04, ostentado en su momento por el demandante, es un cargo de carrera
administrativa, el cual debe ser provisto de manera definitiva por concurso publico de
méritos, (concurso que no ha realizado la RNEC y en consecuencia no ha participado el
sefior Oviedo Yé&nez); por lo que se advierte que el nominador tiene la potestad y la
competencia, para proceder a realizar esta clase de nombramientos provisionales
discrecionales, mientras no se realice el concurso de méritos para proveer el empleo
definitivamente.

Tal y como se afirmé en precedencia la entidad alin no ha convocado concurso de méritos,
sin embargo el legislador procedi6 a emitir las normas de la Carrera “Especial’,
materializando asi la Ley 1350 de 2009 que conforme a su titulo, como se dijo, regul6 la
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Carrera Especial en la Entidad, de hecho, el encabezamiento de dicha Ley reza: “Por medio
de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del
Estado Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia Publica”.

De hecho, en tratdndose de PROVISIONALIDADES al interior de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el legislador, en el articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 (hace ya una docena
de afos), consagro la discrecionalidad y limite en el tiempo de los nombramientos.

AL HECHO 4.6: Es cierto, sin embargo debe aclararse que las distintas comisiones de
servicio relacionadas, han sido producto de la necesidad de cumplir con los distintos
objetivos misionales de la entidad, tal y como lo son los macro procesos de identificacion y
electoral, por lo tanto las mismas no son producto de algun tipo de reconocimiento especial
por el buen desempefio del demandante, o porque haya sido considerado como un
funcionario ejemplar, sino con ocasion al cumplimiento de las distintas obligaciones que
como funcionario de la RNEC, debia asumir el actor, es decir, prestar apoyo a diversas
actividades programadas por la entidad, comisiones de servicio que vale aclarar han
recibido casi todos los funcionarios de la RNEC a lo largo y ancho de todo el territorio
nacional.

lll.- CONSIDERACIONES DE DEFENSA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

El apoderado judicial de la parte demandante pretende la nulidad de:

1. Resolucién No. 326 del 30 de agosto de 2019
2. Memorando de 05/03/2020.

Trayendo como concepto de violacion en el escrito de demanda cuatro cargos:

A) Expedicion con infraccion de las normas en que deberia fundarse.
B.) Expedicién en forma irregular.

C) Falta de motivacion y

D.) Desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié.

1. Analizaremos la legalidad de la Resoluciéon No. 326 del 30 de agosto de 2019,
respecto a los dos primeros cargos sefialados:

A.) Expedicion con infraccién de las normas en que deberia fundarse y
B.) Expedicién en forma irregular

La RNEC vincul6 al sefior Alvaro Javier Oviedo Yanez, en el cargo de auxiliar administrativo
5120 — 04, a partir del 06 de septiembre de 2019 y hasta el dia 05 de marzo de 2020,
mediante acto administrativo proferido por los entonces Delegados Departamentales en
Cordoba, Dr. Adolfo Rafael Fernandez Laguna y Dr. John Jairo Guzman Benitez, quienes
de acuerdo a sus competencias, de manera discrecional determinaron de forma clara y
precisa la fecha de terminacion del nombramiento en mencién, razén por la que una vez
cumplida la fecha estipulada se dio por finalizado el nombramiento en provisionalidad, tal
determinacion corresponde a una decision discrecional adoptada por la entidad y aceptada
por el ex funcionario, desde el momento de su posesion en el cargo sin que fuera
cuestionada o controvertida por el hoy demandante.

Tal y como se manifestd, nos encontramos frente a un acto administrativo proferido en
forma legal y valida, que vincul6 al sefior Alvaro Javier Oviedo Yanez, con la RNEC, por un
término definido con el cual estuvo conforme, y ello se aprecia con la aceptacién del mismo,
por tal razén una vez cumplido el término de vinculacién, la entidad procedié a dar estricto
cumplimiento a la parte resolutiva en la cual se sefial6 expresamente que la duracion del
nombramiento en provisionalidad era por seis (6) meses.
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En definitiva, no se puede garantizar la permanencia en este empleo, pues se estaria
contradiciendo no solo las disposiciones legales y constitucionales vigentes, sino que
ademas se desconoceria la reiterada jurisprudencia del maximo érgano de cierre de la
Jurisdiccion Constitucional y del maximo o6rgano limite de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que enfaticamente han sefialado que la nominacion transitoria con caracter
de provisionalidad, es realizada en ejercicio de la potestad discrecional de que goza la
autoridad nominadora como es el caso que nos ocupa.

Sobre el particular se reitera que existe una norma especial que regula la materia y que no
puede desconocerse toda la estructura funcional de origen constitucional de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, quien por virtud de la funcion administrativa que
desarrolla ha sido dotada de un mayor margen de discrecionalidad y flexibilidad para
adoptar sus decisiones.

La expedicién del acto administrativo de vinculacion goza de la presunciéon de legalidad
establecida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, por lo que consideramos que las
pretensiones esbozadas por el demandante no estan llamadas a prosperar.

Ahora bien, frente al cargo acusado “presunta falta de motivaciéon” citaremos el extracto
de la Sentencia de 22 instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyac4, de fecha
10 de Julio de 2019, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
identificado bajo el radicado N° 15001333301520160030401 en donde se sefial6:

“En el presente caso, a ftravés de la Resolucion No. 371 del 02 de octubre de

2015 que dispuso la vinculacién mediante nombramiento provisional
discrecional del  sefior  Arley Parra  Gil en el cargo de Registrador
Municipal de Ciénaga — Boyaca, expresamente le fue sefialado que el

nombramiento seria hasta por el término de 6 meses, vencidos los cuales
finalizaba la relacion laboral, sin que fuera necesaria la expedicibn de un
acto administrativo para el efecto, circunstancia que permite inferir que el
demandante  tenia  pleno conocimiento del término y condiciones de @ su
vinculacién y posterior retiro del servicio y que fueron aceptadas por éste al
momento de tomar posesion de su cargo.

En este punto advierte la Sala que si bien es cierto el sefior Arley Parra Gil fue vinculado como
Registrador Municipal de Ciénaga desde el 02 de julio de 2013, lo cierto es que una vez finalizaba el
término de 6 meses previsto en el respectivo acto administrativo, necesariamente la entidad expidi6é
un nuevo acto de nombramiento a efectos de que el demandante pudiera desempefiarse en el cargo,
lo cual permite inferir que éste tenia pleno conocimiento, que una vez finalizaba el término por el cual
fue contratado, inevitablemente y de no mediar un nuevo acto administrativo, debia retirarse del
servicio.

En tal sentido, no puede ahora pretender el demandante que le sean aplicadas las normas generales
de carrera administrativa contenida en la Ley 909 de 2004, particularmente por cuanto i) al momento
del ingreso, el sefior Arley Parra Gil tenia pleno conocimiento de las condiciones que regian su
nombramiento especialmente en lo que tenia que ver con el retiro del servicio y ii) en todo caso, en
el presente asunto, no resulta aplicable la norma general (articulo 41 de la Ley 909) por cuanto, el
literal c) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, regula especificamente la forma en que se realiza el
retiro del servicio de los empleados vinculados con nombramiento provisional discrecional en la
Registraduria Nacional del Estado Civil. [...]».

En concordancia con la sentencia citada, se colige que no era necesario la expedicion de
un nuevo acto administrativo que motivara la decisién previamente establecida en el acto
administrativo de nombramiento, por lo tanto, no se estructura el concepto de violaciéon y
las causales alegadas para solicitar la nulidad del acto administrativo de nombramiento
Resolucion N° 326 de agosto 30 de 2019.

Por dltimo, tenemos el Ultimo cargo expedicion con desviacion de las atribuciones
propias de quien profiri6 los actos administrativos cuestionados, sobre el cual
debemos sefalar que la parte demandante no allega prueba alguna que demuestre las
intenciones del nominador para proferir el acto acusado con finalidades ajenas a las
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facultades inherentes al cargo, y ello se puede corroborar analizando a que no fue una
decision caprichosa o arbitraria como lo quiere hacer ver el respetado apoderado
demandante, sino que el nominador simplemente se cifid al procedimiento establecido para
tal fin.

Taly como lo ha indicado el Honorable Consejo de Estado en innumerables jurisprudencias,
para probar esta causal de ilegalidad del acto administrativo se debe allegar pruebas que
demuestren las intenciones del nominador para proferir la decision, es decir, se debe
escudrifiar el espiritu del nominador para compararlo con la normay asi probar la intencién
con gue se profirid el acto, pues de lo contrario se estaria meramente frente a apreciaciones
subjetivas de la parte demandante, de lo anterior advertimos la carga de la prueba que tiene
el demandante para demostrar la causal alegada, pues solo se limita a anexar las
resoluciones por las cuales se dio el nombramiento en varios periodos lo cual no constituye
prueba alguna que demuestre las presuntas intenciones con desviacion de poder por parte
de los nominadores.

Al respecto, ha de decirse que no es cierto que el empleo en provisionalidad equivalga al
de carrera, y que por ello apliqguen sélo las causales de terminacion para empleados que
accedieron al cargo previo concurso, y de hecho, en la historia laboral del demandante no
se avizora para nada que haya accedido al cargo mediante competencia que demuestre
que es el mas idéneo del mercado laboral para el efecto, ni que hubiere obtenido calificacién
satisfactoria en periodo de prueba alguno, asi pues, no puede ser de recibo lo expuesto en
la demanda cuando se afirma que el retiro sélo podia ser por calificacion no satisfactoria,
por violacion del régimen disciplinario, y por las demas que trae el articulo 6° de la Ley 1350
de 2009, ya que tal norma sélo aplica cuando el nombramiento es en carrera, no en
provisionalidad por término limitado por la propia ley.

2. Ahora bien, argumenta el apoderado demandante respecto del memorando de
fecha 05 de marzo de 2020, la presunta A.) Expedicion con infraccion de las normas
en que debia fundarse y la supuesta B.) Expedicién irregular, frente a lo cual nos
permitimos sefalar que no se aportan en el escrito de demanda elementos de juicio
gue permitan determinar que con la expedicidon de dicha comunicacién, suscrita por
los entonces delegados departamentales de Cérdoba, doctores Yissela Acosta
Vazquez y Pedro Tulio Rubio Sanchez, se haya desconocido los requisitos de
formacion y expedicion de los actos administrativos, asi como tampoco se estructura
tal irregularidad que permita la configuracion de eventuales nulidades, dicha
comunicacion fue expedida de conformidad con las competencias legalmente
otorgadas a los sefiores delegados departamentales, conforme a las leyes
preexistentes y quienes como ordenadores del gasto actian con la plenitud de las
formas propias de cada procedimiento, es decir, que con el documento en mencién
la entidad no creé o modific6 una situacién distinta a la plasmada en el acto
administrativo de vinculacion resoluciéon N° 326 del 30 de agosto del 2019, el cual
como se ha reiterado solo recordé las disposiciones inmersas en la resolucion de
nombramiento.

En el caso en estudio es necesario sefialar que el memorando en mencién es un acto
administrativo de tramite y para ello procedemos a analizar el contenido de este, a través
del cual los delegados Departamentales del Registrador Nacional en Cérdoba de la época
recordo lo siguiente:

“Por medio del presente, se le recuerda que mediante Resolucion 326 de 30 de agosto de 2019, su
nombramiento provisional como AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5120-04 — de la Planta Global de la
Delegacion Departamental de Cérdoba, es hasta el 05 de marzo de 2020, inclusive, sin que para ello
se requiera acto administrativo, ni comunicacion alguna.

Por lo anterior, debe realizar:

e La entrega formal de las actividades relacionadas con las funciones del cargo (...)
e Laentrega de todos los bienes asignados por la Registraduria para el ejercicio del cargo.
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e Solicitar la cancelacién de las cuentas de usuario de los diferentes aplicativos que utiliza en el
desarrollo de sus actividades, a los administradores de casa sistema. (...)”

Dicho lo anterior, se evidencia que el memorando censurado es un acto administrativo de
trdmite que no pone fin a la actuacion administrativa y por consiguiente no es no es
susceptible de control jurisdiccional ante lo contencioso administrativo, por lo tanto, no le
asiste razon al demandante en pretender la nulidad de un acto que la ley no tiene previsto,
en razén a que “se trata de un acto de tramite porque no pone fin a la actuacion
administrativa y, por consiguiente, no es demandable”.

Al respecto tenemos que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 12
de junio de 2008, respecto del acto administrativo destaco:

“Por acto administrativo se entiende toda manifestacion de la administracién con
capacidad para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, esto es, una
decisiéon encaminada a producir efectos juridicos en los derechos u obligaciones de
los administrados, sean subjetivos, personales, reales o de crédito.

La jurisdiccion ejerce su control, para verificar que se ajusten a la legalidad, pero
debe tenerse en cuenta que la impugnabilidad recae sobre los actos definitivos, es
decir, sobre aquellos que exteriorizan la voluntad de la Administracién para producir
efectos en derecho, pues no se justifica un pronunciamiento sobre actos que no
crean, modifican o extinguen una situacion juridica, como son los de tramite, que se
limitan a dar impulso a la actuacién. Los actos de tramite no son susceptibles de
control judicial, salvo que impidan al administrado continuar con la actuacion.

()"

En tal sentido la Corte Constitucional en su profusa jurisprudencia ha considerado
gue los actos de tramite, a diferencia de los actos definitivos, no expresan en
concreto la voluntad de la administracién, sino que tan sélo constituyen el conjunto
de actuaciones intermedias que preceden a la formacién de la decision
administrativa que se plasmara en el acto definitivo.

Por ultimo, enunciaremos el pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado, Seccion
Segunda - Subseccién “A” Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, en sentencia de fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015)
Radicado Interno: 3703-2013. Actor: OMAR ALEXANDER CUTIVA MARTINEZ, indicé lo
siguiente:

“APUNTES DE LA SALA Y DECISION DEL CASO.

1. La calificacién de un acto administrativo como acto definitivo o de tramite es fundamental para
determinar si es susceptible de recursos por la via gubernativa y asimismo de control jurisdiccional
contencioso administrativo, conforme a los articulos 49, 50 y 135 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

Dispone el articulo 49 del aludido Cédigo que no habra recurso en via gubernativa “contra los actos
de tramite”, y de conformidad con la parte final del articulo 50 ibidem “[sJon actos definitivos, que
ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacién cuando hagan imposible continuarla”. Por
su parte del articulo 135 idem se extrae que la demanda contra un acto particular implica que el
mismo haya puesto término a un proceso administrativo? .

El articulo 50 citado hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los actos de
tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion administrativa, en tanto que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, ya sea porque
crearon, modificaron o extinguieron una situacion juridica en particular; mientras que los de tramite
contienen decisiones administrativas necesarias para la formacién del acto definitivo, pero por si
mismos no concluyen la actuacién administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisién
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gue se adopte impida que continde tal actuacion, caso en el cual se convierte en un acto
administrativo definitivo porque le pone fin al proceso administrativo.”

En virtud de lo anterior, se reitera que estamos frente a un acto de tramite que reitero lo
plasmado previamente en la Resolucion No. 326 del 30 de agosto de 2019, por consiguiente
no puede considerarse sea este el acto administrativo a través del cual se finalizé su
vinculacion, sino que dicho memorando fue el escrito mediante el cual se solicité que
cumpliera con unos deberes que tenia como funcionario de acuerdo a las circulares 079 del
13 de agosto del 2009 y la que modifica la anterior la circular 012 del 10 de enero del 2010.

Ahora frente al presunto cargo, falta de motivacion:

Tenemos que es inexistente respecto al memorando de fecha 05/03/2020, toda vez que
como ya se habia aludido en parrafos anteriores, es un acto administrativo de tramite por
lo tanto no constituye un acto definitivo, al no adoptar una decisién que modifique, cree o
extinga la situacion juridica del demandante, tanto que se limita a comunicar el cumplimiento
de un deber por parte del ex funcionario, pues como ya se ha dicho en ningln momento por
medio de este memorando se da por terminado su nombramiento, tal y como se observa
existe un documento antecedente, como lo es la Resolucion N° 326 del 30 de agosto del
2019; cuyo término de ejecucion finalizd, por lo tanto el paso a seguir fue solicitar la entrega
de funciones, lo cual se efectué mediante el memorando en mencién.

Finalmente, frente a la sefialada desviacién de las atribuciones propias de quien
profirié el acto acusado:

Reiteramos que el memorando de fecha 05/03/2020, fue proferido conforme a la realidad
factica del caso en estudio, pues como ya se enuncio su expedicion surge de conformidad
con la resolucion que nombro al sefior Alvaro Javier Oviedo Yanez en el cargo de auxiliar
administrativo 5120 — 04, por un periodo de tiempo determinado y que al vencimiento del
mismo los entonces delegados departamentales de acuerdo a sus competencias legales
dispuso dar cumplimiento a lo previamente estipulado, de tal forma que no son de recibo
los fundamentos alegados, los cuales ademas carecen de todo sustento probatorio para
sefalar la presunta desviacibn de las atribuciones por parte de los delegados
departamentales en Cérdoba, quien segun el ordenamiento juridico constitucional, legal y
reglamentario, de ninguna manera impide o prohibe al nominador, al proveer un empleo
cuya haturaleza es provisional, establecer un periodo de vigencia o término en el acto
administrativo por medio del cual se designa al servidor publico en dicha clase de empleo,
término que para esta entidad publica se encuentra establecido en la Ley 1350 de 2009.

Tratdndose de nombramientos provisionales, la Ley 1350 de 2009 a diferencia de lo
establecido en la Ley 909 de 2004, determina que estos no constituyen un derecho para el
demandante, por el contrario, estos hombramientos estan sujetos a la discrecionalidad de
los nominadores en cumplimiento de un procedimiento absolutamente reglado, que desde
su expedicion sefialé explicitamente que la situacion juridica laboral se hallaba supeditada
o condicionada a un plazo de permanencia predeterminado por la ley.

Dicha flexibilidad en materia de nominacion al interior de la RNEC se da como consecuencia
de la especificidad y particularidad en el cumplimiento de la funcion que a esta entidad se
le ha atribuido constitucional y legalmente. De lo contrario, tanto el constituyente derivado
como el legislador no se hubiesen visto en la necesidad de establecer un sistema especial
de carrera, para la Registraduria Nacional del Estado Civil, pues seria suficiente aplicar el
Régimen General de Carrera Administrativa establecido para la generalidad de las
entidades publicas de los distintos niveles y sectores.

Con fundamento en lo expuesto, necesariamente se debe concluir que la situacion
administrativa de nombramiento provisional, en este caso particular y concreto, tal como
esta juridicamente acreditado, no se configura como un derecho para los servidores
publicos nombrados en la Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo tanto no puede
instituirse ningun tipo de fuero de estabilidad para quienes se han visto beneficiados con
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esta clase de nombramientos, ya que no podria constituirse en una camisa de fuerza para
la entidad, que con sus actuaciones ha cumplido la ley a cabalidad.

Asi las cosas, dado que la facultad de nombramiento en provisionalidad al interior de la
Registraduria Nacional del Estado Civil es discrecional, con mayor razén la facultad de dar
por terminado dicha clase de nombramiento tiene que ser igualmente discrecional.

De acuerdo con la interpretacion, integral, de las normas de orden legal en cita, se advierte
que, para realizar nombramientos provisionales discrecionales, mientras no se realice el
concurso de méritos para proveer el empleo definitivamente, el nominador tiene la potestad
y tiene la competencia, para proceder a realizar el correspondiente nombramiento, concurso
de méritos en el que se resalta no ha participado el demandante.

Aunado a lo anterior para esta entidad no es menos importante indicarle a la honorable
Juez que el para el caso que nos ocupa es palmario que el demandante no hizo esfuerzo
alguno en demostrar que con ocasion a su retiro se hubiera producido una afectacién en la
prestacion del servicio, o que este haya sido prestado en forma deficiente, y que la persona
gue lo reemplaz6 no tuviera las aptitudes y calidades que permitan el efectivo ejercicio de
sus funciones y/o actividades.

Dicho lo anterior, en concordancia con el articulo 167 del CGP, no se prueban elementos
facticos en los que fundamente la presunta falsa motivacion y la sefialada desviacion de
poder, en este evento sefiora Juez el demandante no logra desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos impugnados.

V. EXCEPCIONES FORMULADAS POR LA ENTIDAD

4.1.- CADUCIDAD QUE DEBE DECRETARSE

Tenemos que respecto al acto administrativo que se pretende demandar, es decir el
memorando de fecha 05 de marzo de 2020, a través del cual los sefiores Yissela Acosta
Vazquez y Pedro Tulio Rubio Sanchez, delegados departamentales en Cérdoba,
comunicaron al sefior Alvaro Javier Oviedo Yéanez, que su periodo de vinculacion con la
entidad en el cargo de auxiliar administrativo 5120 - 04, culminaba a partir del 05 de marzo
de 2020, de acuerdo a lo establecido en el acto administrativo N° 326 del 30 de agosto del
2019, no hay lugar a realizar un analisis exhausto respecto al fendmeno juridico de
caducidad, advirtiendo que nos encontramos frente a un acto administrativo de tramite que
no genera una situacion juridica propia o de derecho.

En igual sentido el actor pretende la nulidad de la Resolucién de nombramiento N° 326 de
agosto 30 de 2019, argumentando que en dicho acto administrativo se citd el término
perentorio para permanecer en el cargo respectivo por “maximo” seis (6) meses, insinuando
gue ello no ha debido ser asi, por ello, se invoca la nulidad del referido acto administrativo
gue fij6 la permanencia en el cargo por dicho término inamovible.

Asi pues, se concluye que, si el demandante estaba inconforme con el tenor literal de la
resolucion de nombramiento, ha debido acudir en conciliacion y demandarla dentro de los
cuatro (4) meses siguientes que impone la ley para el medio de control conocido como
nulidad y restablecimiento del derecho, sin embargo, la decision de fijar el término méximo
de permanencia no fue objetada en el lapso correspondiente, y por ello, al ser demandada
cuando ya se configuré la caducidad no tienen vocacion de prosperidad.

Para el caso concreto nétese que la Resolucion N°. 326 del 30 de agosto de 2019, se
encuentra CADUCA frente a la posibilidad de ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, de conformidad con el articulo 138 y el literal d.) del numeral
2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en razon a que el término vencio6 el dia treinta y
uno (31) de diciembre de 2019, es decir al dia siguiente de transcurridos cuatro meses
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desde la fecha de su posesion en la cargo y la solicitud de conciliacion prejudicial fue
presentada por el demandante el dia treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020) ante la
Procuraduria.

En este caso traemos a colacion un caso similar al aqui debatido, en donde el Juzgado
cincuenta y seis (56) administrativo de Bogota, seccidbn segunda, mediante Auto
Interlocutorio N°. 612 del 07 de julio de 2016, proferido dentro del proceso Radicado N°.
11001-33-42-056-2016-00352-00, siendo demandada la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dispuso, en acatamiento a lo mencionado en el articulo 169 del C.P.A.C.A2 lo
siguiente:

“(...) Revisados los documentos aportados se concluye con lo allegado al proceso que la
demanda debe ser rechazada por haber operado la caducidad por las siguientes razones:

- En el presente asunto se pretende la nulidad de la Resolucién No. 5196 del 26 de mayo
de 2015, por la cual se efectian unos nombramientos en provisionalidad y encargo.

- Por auto interlocutorio No 485 del 16 de mayo de 2016 se inadmitié la demanda, entre otras
razones por no haberse aportado la constancia de notificacién de dicho acto, indispensable
para establecer si la demanda se presentd en tiempo.

- Con el escrito de subsanacion se aportd la comunicacion (fl. 96) y el acta de posesion (fl. 95)
mediante la cual el acto acusado fue notificado y ejecutado, y partir de los cuales el mismo fue
oponible para el actor.

- En cuanto a la oportunidad para presentar la demanda el articulo 164 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prescribe en su numeral 2
literal d):

"d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segin el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”

- Para el caso, tanto la comunicacion del acto administrativo como el acta de posesion
del cargo son de fecha 10 de junio de 2015, con base en la cual es posible concluir que
la demanda se presenté cuando ya habia operado la caducidad de la accién, pues
transcurrieron mas de cuatro meses antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién que data del 10 de marzo de 2016, que por lo tanto no interrumpié la
caducidad que ya habia operado, y de la presentacion de la demanda.

- En efecto contando los cuatro meses que establece el literal d) del numeral 2 del
articulo 164 del CPACA paraincoar laaccion de Nulidad y restablecimiento del derecho,
a partir del 10 de junio de 2015, fecha de ejecucién del acto administrativo demandado
(fl. 95y 96), se tiene que el término vencia el 10 de octubre de 2015.

- En consecuencia, para el 10 de marzo de 2016, fecha en que se presento la solicitud
de conciliacién segin lacopiade la constancia aportada con la demanda obrante a folio
80, ya habia operado la caducidad y por lo tanto la solicitud de conciliacién no la
interrumpié.

-Lademanda fue radicada el 18 de abril de 2016 segln la constancia de reparto obrante
a folio 86, cuando a todas luces ya habia operado la caducidad de la accidn frente a la
Resolucion No. 5196 del 26 de mayo de 2015 por medio de la cual se efectian unos
nombramientos en provisionalidad y encargo.

Por lo expuesto se RESUELVE:

1. RECHAZAR la demanda de la referencia, por haber operado la caducidad. (...)”
(Resaltados y subrayados fuera de texto).

2 Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:
1. Cuando hubiere operado la caducidad.
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.
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En otro pronunciamiento, emanado del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE CARTAGENA - Sala Civil Familia, Expediente N°. 13001-22-13-000-00039-00 Interno
2016-034-33, Sentencia del 18 de febrero de 2016, M. P Marcos Roman Guio Fonseca,
Demandante ARMANDO DE JESUS ARRAZOLA MORALES, demandado Registraduria
Nacional del Estado Civil, se afirmé:

“(...) Descendiendo al caso que nos ocupa, se encuentra probado que el actor fue vinculado
ala Registraduria Nacional del Estado Civil provisionalmente en el cargo de registrador auxiliar
3015-04, a través de la Resolucién 0311 de 06 de octubre de 2014, por un término de 6 meses,
surtiéndose su posesion el dia 5 de noviembre de la misma anualidad (fl. 102-109-C2).

De igual forma, se observa que, culminado tal periodo, el sefior Arrazola Morales fue
nuevamente nombrado en el mismo cargo, esta vez por un término de 3 meses, a través de
Resolucién nimero 0100 de 6 de mayo de 2015, sefialando expresamente que el
nombramiento finalizaria al término del mismo, sin que se requiera acto administrativo ni
comunicacién alguna. (Fls 136-138 C2)

Se sigue de lo anterior, gue el actor conocia de antemano, las condiciones por las cuales se
produciria su nombramiento en el cargo de Registrador Auxiliar, pues el acto administrativo
que dio origen a su vinculacién fue claro al indicar su duracioén. Tal actuaciéon quedd en firme
sin que se efectuara ningun tipo de contradiccién ante la jurisdiccion competente, ya
que no se observa en el expediente, prueba alguna que permita desvirtuar tal evento

(..)

(Resaltados y subrayados fuera de texto).

En cuanto al fenémeno juridico de la caducidad y su consecuente deber de decretarse por
ser concepto de orden publico, se cita la siguiente jurisprudencia:

* Sentencia C — 437 de diez (10) de Julio de 2013, proferida por la H. CORTE
CONSTITUCIONAL, relativa a la caducidad para impetrar la solicitud de nulidad electoral,
en la cual se afirm¢6 por los custodios de la Constitucion:

“2.3.1.6. Por otro lado, el legislador también puede establecer cargas procesales para ejercer
los derechos y libertades reconocidos en la norma superior, como puede ser el caso del
debido proceso y del acceso a la justicia, que implica asi mismo el ejercicio de
responsabilidades que se pueden consolidar en el &mbito procesal y sustancial®. Es valido
entonces que en los diversos tramites judiciales, la ley asigne a las partes, a terceros e
incluso al juez, obligaciones juridicas, deberes de conducta o cargas para el ejercicio
de los derechos y del acceso a la administracion de justicia4, que sometidas a los limites
constitucionales previamente enunciados, resultan plenamente legitimas®.
2.3.1.7.  Especificamente la figura procesal de la caducidad, “... ha sido entendida como
el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una
accion o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna actividad por parte
del juez o de las partes en un proceso juridico®” (Resaltados y subrayados
fuera de texto).

* Providencia de trece (13) de junio de dos mil trece (2013) proferida por la Subseccion C de
la Seccion Tercera del H. CONSEJO DE ESTADO, con ponencia del Dr. ENRIQUE GIL
BOTERO, emitida dentro del proceso radicado 07001-23-31-000-2001-01356-01(25712), en
donde se anoto:

“Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo establecido en la ley
para instaurar algun tipo de accién ha vencido. Es la sancion que consagra la ley por el no
ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos preclusivos para
acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de
caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo
ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin

* Sentencia de la Corte Constitucional C — 095 de 2001. M.P. José Gregorio Hernéndez.

* Sentencia de la Corte Constitucional C — 1512 de 2000. Alvaro Tafur Galvis.

* Sentencia de la Corte Constitucional C — 662 de 2004. M.P. (E) Rodrigo Uprimy Yepes.
¢ Corte Constitucional, sentencia C —227 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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gue sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos plazos
razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada accién y, con el fin
de satisfacer una pretensién especifica, acudan a la jurisdiccién a efectos de que el
respectivo litigio o controversia, sea definido con caracter definitivo por el juez
competente. Asi las cosas, es la propia ley la que asigna una carga para que, ante la
materializaciéon de un determinado hecho, los interesados actien con diligencia en
cuanto a la reclamacion efectiva de sus derechos, sin que las partes puedan convenir
en su desconocimiento, modificacidon o alteraciéon”. (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

* Providencia de veintiuno (21) de Febrero de dos mil once (2011) proferida por la
Subseccion C de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. CONSEJO DE ESTADO,
en donde fungié6 como Consejera Ponente la Dra. OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ,
emitida dentro del proceso con radicado 52001-23-31-000-2010-00214-01(39360), en
donde se afirmé como la caducidad constituye la sancion por no ejercer
oportunamente la carga procesal, en tal sentido se lee:

“Lacaducidad es lasancién que consagralaley por el no ejercicio oportuno del derecho
de accidn, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve
limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por
el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las normas de caducidad tienen
fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el
sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas
judicialmente. (...). La figura de la caducidad se configura cuando el plazo establecido en la
ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido”. (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Asi pues, por respeto a la certeza y seguridad juridica procede cumplir el deber de decretar
la caducidad que se configura en el evento que aqui nos demanda.

Lo mencionado se traduce en el hecho que, decretar la caducidad constituye un deber insito
al debido proceso, es mas que una mera formalidad en basqueda de la economia procesal,
de ahi que procede su declaratoria.

De otra parte, no es cierta la afirmacion descrita en la demanda segun la cual el acto
administrativo que le daria por terminada la provisionalidad desde el 06 de septiembre de
2019 hasta el 05 de marzo de 2020, es el memorando de fecha 05 de marzo de 2020, lo
anterior conforme al tenor literal de la ley de lo descrito en la norma y en la resolucién de
nombramiento, por lo tanto dicho memorando se implementa como mera formalidad a fin
de realizar la entrega de funciones, contrasefias entre otras y el reporte en el SIGEP en
debida forma, pues no obstante el Cédigo Disciplinario Unico, consagra el deber de estar
actualizado en lo propio de cada cargo, lo que incluye la forma de hacer la entrega al
finiquitar el nombramiento, se suele omitir lo pertinente por los funcionarios, de ahi que se
acude a tal comunicacion.

Por lo descrito, el operador judicial no puede ser llamado a engafio, pues es claro que el
memorando censurado no tiene la calidad tal como para generar efectos ni erigirse en acto
administrativo que produzca efectos y/o modifique su situacion, y al ser un recordatorio que
ni siquiera se habria tenido que emitir, sus efectos son inanes, razon de mas para afirmar
gue solo procederia invocar la nulidad respecto de la resolucion que efectio el
nombramiento, si no fuera por la caducidad que ha de decretarse en la audiencia inicial,
pues asi lo quiso el legislador por la importancia de tal fenémeno juridico.

Al respecto, se cita aqui antecedente del CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso
Administrativo- Seccion Cuarta. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Sentencia del 3 de
agosto de 2016. Accion de Tutela Proceso No. 15001-23-33-000-2016-00371-01.
Demandante LINA MARIA IBANEZ ARANGO, Demandado Registraduria Nacional del
Estado Civil, en la cual se sefald:
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“3.3.2. De otra parte, la Sala no comparte la apreciacion de la accionante, en el sentido que
su desvinculacion fue intempestiva.

Y no se comparte, en tanto que en el Gltimo nombramiento que se le hizo por 6 meses como
Registradora Municipal, contenido en la Resolucion No. No.382 del 2 de octubre de 2015, al
igual que en anteriores, expresamente se sefial6é que terminaria al vencer ese término, sin que
para ello se requiriese de acto administrativo ni comunicacion alguna.t™

Lo que significa, como lo establecié a quo constitucional, que tenia pleno conocimiento del
término y condiciones de su vinculacion.

De ahi que los Delegados Departamentales a través del oficio que le enviaron asu correo
electronico, no hicieron mas que informarle que como el término de ese ultimo
nombramiento habia culminado el 6 de abril de 2016, hiciera entrega del inventario, nada
mas.” (Resaltados fuera de texto).

Viene al caso tener en cuenta, que el memorando que recordé el acto administrativo previo,
es eso, un mero recordatorio que no tiene la facultad de derogar o desvirtuar acto
administrativo anterior que ya cobré ejecutoria; de hecho, ni siquiera Resolucion emitida en
virtud de cumplimiento de tutela en caso similar fue considerada como acto sustancial, asi
se aprecia en providencia reciente emitida por la Seccién Segunda del H. Consejo de
Estado de 3 de junio de 2021, proferida por la Subseccion “B” de la Seccion Segunda, quien
bajo la ponencia del Dr. CESAR PALOMINO CORTES, dentro del proceso identificado con
radicado 190012333000 — 2017 — 00226 — 01, providencia que aclaré que todo acto que no
modifica una decisién de resolucién anterior es de ejecucién o tramite, y por ende no
susceptible de control.

En dicha ocasién advirtié el H. Consejo de Estado:

“1.2. Del recurso de apelacion

La apoderada judicial de la entidad demandada interpuso recurso de apelacion contra
la providencia de 24 de septiembre de 2019, al considerar que: “(...) en el caso que aqui
nos convoca, no se ve ninguna modificacion de fondo y si estamos ante un verdadero
acto administrativo de tramite y de ejecucion (...).

(...

La Subseccion “B” de la Seccion Segunda de esta Corporacién, ha sostenido que los
actos de ejecucion expedidos por las entidades en cumplimiento de una sentencia de
tutela no son susceptibles de control jurisdiccional, teniendo en cuenta que estos no
crean, modifican o extinguen una situacion juridica en particular (...).

(...

(...) la Sala concluye que contrario a lo expuesto por el Tribunal Administrativo del
Cauca, (...) no alter6 o modificé la decisién impartida (...), ni cred una situacion
juridica nueva susceptible de control judicial”. (Resaltado fuera de texto).

" En lo que se refiere a los nombramientos provisionales en la Registraduria Nacional del Estado Civil, establece el literal ¢ del articulo 20 de la Ley
1350 de 2009, “Por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas

que regulen La Gerencia Publica”, que:

“ARTICULO 20. CLASES DE NOMBRAMIENTO. La provisién de los empleos en la Registraduria Nacional del Estado Civil podrd realizarse

mediante las siguientes clases de nombramiento:

()

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es excepcional y solo procedera por especiales razones del servicio. El término

de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6) meses improrrogables; deberd constar expresamente en la providencia de nombramiento. (...)".
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Por ende, como el memorial recordatorio no alteré ni modificé decision anterior contenida
en la resolucion que estableci6 el término de vinculacion, estamos ante este acto de tramite
o recordatorio, y por contera procede la declaratoria de la figura de orden publico conocida
como caducidad, tal como lo dispuso en caso en donde también se le recordd a la actora
mediante memorando el término de vinculacién dispuesto en acto administrativo anterior el
Juzgado 50 Administrativo de Bogot4, dentro de proceso 11001334205020200015800, que
el 18 de febrero de 2021 estipul6 lo que a continuacion se transcribe, habida cuenta que
hubo resolucién que fij6é término de vinculacion, asi, emulando a lo mencionado por el H.
Consejo de Estado refirio:

“Observa el Despacho que teniendo en cuenta que fue la Resolucién 6445 del 25 de
junio de 2019, por medio de la cual se dio la terminacién de la provisionalidad
expedida por la entidad demandada, y que dio lugar al retiro del servicio de la
actora, es forzoso concluir que era en ese momento y frente a dicho acto que
debié interponerse los recursos necesarios para la cesacion del procedimiento
administrativo y/o interponer la respectiva demanda contencioso administrativa.

Bajo ese entendido, el término de la caducidad de los 4 meses de que trata el
articulo 164 del CPACA debia contarse a partir de la comunicacidn, notificacion,
ejecucidn o publicacién de la Resolucion 6445 del 25 de junio de 2019. Al respecto
debe decirse que respecto de la comunicacion o notificacion del acto administrativo no
se aport6 prueba, sin embargo, es un hecho probado que el tiempo de servicios de la
actora en la entidad en virtud de la resolucién en mencién, fue del 3 de julio de
2019 al 3 de enero de 2020.

Lo anterior puede concluirse de lo indicado en la misma resolucién y por tanto,
es claro que desde antes de posesionarse en el cargo ya tenia conocimiento del
contenido del acto administrativo demandado. De acuerdo con lo anterior puede
concluirse que desde que empez0 a ejercer el cargo en provisionalidad, esto es
desde el 3de julio de 2019, estaba enterada del contenido del acto administrativo
por lo que la demanda debié presentarse, teniendo en consideracion dicha
circunstancia. Por lo anterior puede concluirse que tenialaoportunidad de ejercer
la accion, hasta el 3 de noviembre de 2019.

Asi las cosas, en el presente asunto se configuré el fenémeno juridico de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como quiera
que la extrajudicial fue radicada el 20 de abril de 2020 y la demanda fue interpuesta
hasta el 23 de julio de 2020, momentos en que ya estaba caducada la accion respecto
a dicho acto.

Por lo tanto, se intentd la accion cuando ya habia operado el fendmeno de la
caducidad. Raz6n por la cual se impone su rechazo, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 169 del C.P.C.A., por haber caducado la accién. La norma
prescribe:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1.- Cuando hubiere operado la caducidad.

(..)

De otra parte, en cuanto al memorando 0702 del 19 de diciembre de 2019, advierte el
Despacho que no es acto susceptible de control judicial de legalidad, por las siguientes
razones:

En dicha comunicacion, se le recuerda a la sefiora (...) que a partir del 3 de enero de
2020, finaliza su nombramiento provisional, para el cual fue nombrada asi:

ASUNTO: Entrega de puesto de trabajo y funciones a cargo

(..)
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Al respecto, el articulo 43 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que: “Son actos definitivos los que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

Asi las cosas, un acto administrativo es definitivo y, por tanto, susceptible de control
judicial de legalidad, cuando contiene una decisién que pone fin a la actuacién
administrativa en tanto reconozca, niegue, revoque o modifique derechos particulares y
concretos.

Sobre el particular, la Subseccién “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en
providencia de 14 de noviembre de 2013, precis6 lo siguiente:

“En desarrollo de la actuacion administrativa tradicionalmente se ha
considerado que las distintas autoridades publicas se ven en la necesidad
de adoptar, en no pocos casos, decisiones que contribuyan a su impulso
antes de concluir con la manifestacién definitiva de su voluntad tendiente
a crear, modificar o extinguir las situaciones juridicas de los asociados.

Esta categoria de acto, esto es, los que impulsan el desarrollo de la
actuacion administrativa han sido denominados al unisono por la ley y la
jurisprudencia como actos de tramite, los cuales, al no contener una
manifestacion de la voluntad de la administracion, que ponga fin a la
actuacion escapan, por expresa disposicion del legislador, al control
judicial de esta Jurisdiccion.

En efecto, se observa que en el articulo 50 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, Decreto 01 de 1984, ya se erigia la distincién entre actos
administrativos definitivos, entendidos éstos como los que ponen fin a la
actuacion administrativa y, por oposicién, los de tramite cuyo contenido no
decide directa o indirectamente el fondo de la cuestién administrativa. No
obstante lo anterior, precisa la norma en cita, salvo que el acto de tramite
haga imposible continuar con el desarrollo de la actuacion administrativa
gozara del caracter de acto administrativo definitivo.

(...

Sobre este particular la Sala estima conveniente precisar que, el nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, en su articulo 43, retoma parcialmente
la formula consignada en el Decreto 01 del984, para definir los actos
administrativos de caracter definitivo como aquellos “que deciden directa
o indirectamente el fondo del asunto (...)”7

(...

En este contexto, y en atencidn al contenido del oficio enjuiciado, encuentra el
Despacho que el acto administrativo demandado memorando 0702 del 19 de diciembre
de 2019, constituye un acto de trdmite donde se da solamente una informacién que
ya conociala demandante y se le indica como debe entregar su puesto de trabajo. En
éste oficio, no se decide directa o indirectamente ninglin derecho que esté en
reclamacién, sino que se limita a indicar el tramite correspondiente para la entrega de
Su puesto de trabajo.

En relacidon con lo expuesto, el numeral 3 del articulo 169 del C.P.C.A dispone el
rechazo de la demanda en los siguientes términos: “3. Cuando el asunto no sea
susceptible de control judicial”.

En consecuencia, el memorando 0702 del 19 de diciembre de 2019, no es un acto
administrativo pasible de control judicial, lo cual, en los términos del articulo transcrito,

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, providencia de 14 de

noviembre de 2013, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Exp: 05001233100020030049001. Actor:

Veladsquez.

OFICINA JURIDICA
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CORDOBA
Carrera lera No. 21 - 64 — Teléfono (4) 7863404 — C.P. 230003 - Monteria - www.registraduria.gov.co

Luis Alberto Rincén

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XX


http://www.registraduria.gov.co/

A tLECY |
- -

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

da lugar al rechazo de la demanda, por lo que asi se dispondra, de conformidad con el
numeral 3° del articulo 169 del C.P.C.A.”.

Colofén de lo expuesto corresponde al hecho que procede decretarse la caducidad como
concepto de orden publico de obligatorio cumplimiento.

4.2 INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA

Se observa en las pretensiones de la demanda que la parte actora solicita se declare
entre otros la nulidad del:

Memorando de fecha 05 de marzo de 2020 donde los sefiores Delegados Departamentales
de Cdérdoba, doctores Yissela Acosta Vazquez y Pedro Tulio Rubio Sanchez, le recuerdan
al actor el contenido del acto administrativo de nombramiento Resolucién N° 326 del 30 de
agosto de 2019.

En virtud de lo anterior sefialamos que es procedente la excepcion que se invoca de
acuerdo con las siguientes consideraciones.

Tenemos que el acto administrativo memorando de fecha 05 de marzo de 2020, es un
acto administrativo meramente de tramite el cual no crea ni modifica una situacion
administrativa particular y concreta respecto al actor distinta a la plasmada en el acto
administrativo resolucion N° 326 del 30 de agosto de 2019, el cual solo recordé las
disposiciones inmersas en la resolucion que realizo el nombramiento, por consiguiente
el memorando de 05 de marzo de 2020 acusado por el actor, no cumple con los
presupuestos de un acto administrativo sujeto de control de legalidad.

De otra parte, se entiende que los elementos esenciales del acto administrativo son la
causa, la voluntad, la forma, el contenido y el fin, si al acto administrativo, le faltare uno
de estos elementos, debe sefalarse que no hay acto administrativo, es decir, no existe
una decisibn emitida por la administracion, o en otras palabras el supuesto acto
administrativo es inexistente.

De lo anterior se evidencia que el memorando censurado es un acto administrativo de
tramite que no pone fin a la actuacién administrativa y por consiguiente no es no es
susceptible de control jurisdiccional ante lo contencioso administrativo, conforme a los
articulos 49, 50 y 84 del Cddigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no le asiste razén
al demandante en pretender la nulidad de un acto que la ley no tiene previsto, en razén a
que “se trata de un acto de tramite porque no pone fin a la actuacién administrativa y, por
consiguiente, no es demandable’®.

Igualmente, en concordancia con lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado en
Seccién Cuarta en sentencia del 12 de junio de 2008°, respecto del acto administrativo
destaco:

“Por acto administrativo se entiende toda manifestacion de la administracion con capacidad
para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, esto es, una decision encaminada a
producir efectos juridicos en los derechos u obligaciones de los administrados, sean
subjetivos, personales, reales o de crédito.

La jurisdiccién ejerce su control, para verificar que se ajusten a la legalidad, pero debe
tenerse en cuenta que la impugnabilidad recae sobre los actos definitivos, es decir, sobre
aquellos que exteriorizan la voluntad de la Administracion para producir efectos en
derecho, pues no se justifica un pronunciamiento sobre actos que no crean, modifican o
extinguen una situacion juridica, como son los de tramite, que se limitan a dar impulso a la
actuacion. Los actos de tramite no son susceptibles de control judicial, salvo que impidan
al administrado continuar con la actuacion.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. CP FILEMON JIMENEZ
OCHOA. Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2008-00026-00; 11001-03-28-000-2008- 00027-00
® Expediente 16288, CP Dra. Ligia Lopez Diaz
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(..).”

En tal sentido la Corte Constitucional en su profusa jurisprudencia ha considerado que los actos
de tramite, a diferencia de los actos definitivos, no expresan en concreto la voluntad de la
administracion, sino que tan solo constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden
a la formacion de la decisién administrativa que se plasmara en el acto definitivo.10

En el mismo sentido advertimos que, al respecto, el Honorable Tribunal de Oralidad de
Santander, con ponencia de la Dra. Francy Del Pilar Pinilla Pedraza, en el proceso con
radicacion 2014-00748-00 en donde obra como demandante Carlos Vicente Suarez Picén
y como Demandada la RNEC, por hechos y pretensiones similares al caso bajo estudio, al
rechazar la demanda, dijo:

“(...) se advierte que el oficio acusado No. 1578 del 29 de abril de 2014, no define la situacion
juridica del demandante, sino que se limita a reiterar los fundamentos expuestos en la Resolucién
No. 107 de 2011 para retirarlo del servicio y que para el tramite y decision de fondo del presente
medio de control debia demandarse la nulidad del acto administrativo de caracter particular que
extinguid uno (sic) derecho del demandante, es decir, el acto mediante el cual la administracion lo
retira del servicio y con el cual queda agotada la via gubernativa -Resolucion No. 107 del 07 de abril
de 2011-, que no se demandod y respecto del cual ya operé el fenémeno de caducidad, circunstancia
esta Ultima que impide inadmitir la demanda para su posterior correccion. Por lo anterior, se colige
que se configure la Ineptitud Sustantiva De La Demanda dado que el oficio demandado no es
susceptible de control judicial, porque no crea, modifica no extingue un derecho del accionante (...)".

4.3.- NO SE PUEDE DESCONOCER NORMA ESPECIAL

Tenemos que en escrito demandatorio se cita entre otros, la aplicacion de la Ley 909 de
2004, sefialando ademas que la RNEC, desconocié preceptos constitucionales, sin
embargo, tal afirmacion no tiene lugar, como quiera que existe norma especial como lo es
el articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, que textualmente refiere que en la Registraduria
Nacional Del Estado Civil los nombramientos en provisionalidad tienen un término maximo
de duracion, lo cual, ademas, es coherente con el hecho que la planta es global y flexible,
dinamica, no estatica ni rigida y por ello permite cambios, dada la naturaleza misional de la
entidad, de ahi que no se entiende porque se exigen motivos que la propia ley no exige.

En el mismo sentido, es coherente considerar el precepto segun el cual, en caso de conflicto
normativo prevalece la norma posterior en el tiempo a la anterior, dicho imperativo, aplicable
plenamente al caso que aqui nos convoca pues la Ley 1350 de 2009, ademas de ser
especial, es posterior a la Ley 909 de 2004 y por ello aplica la regla de hermenéutica juridica
contenida en el articulo 2 de la Ley 153 de 1887 perteneciente al acapite relativo a las reglas
generales sobre validez y aplicacién de las leyes, cuyo tenor literal dice:

“ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley
posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se
aplicard la ley posterior”. (Resaltados fuera de texto).

Aunado a lo expuesto, consiste en afirmar que, acatando las reglas de interpretacion
normativa, existiendo norma especial cuyo tenor literal expone claramente que los
nombramientos en provisionalidad son de maximo 6 meses improrrogables por demés, no

10 Al respecto se pueden consultar de la Corte Constitucional, entre otras: Sentencia SU-201 de 1994, MP Dr. Antonio Barrera
Carbonell; sentencia T-945 de 2009, MP Dr. Humberto Antonio Sierra Porto; sentencia T-1012 de 2010 MP Dra. Maria Victoria
Calle Correa.

Con relacién a la diferencia entre esta tipologia de actos, en la sentencia T-945 de 2009 mencionada, indic6 la Corte
Constitucional:

“También se han distinguido los actos administrativos segun el contenido de la decision, en actos de tramite o preparatorios
y actos definitivos. Los primeros no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente constituyen el
conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto
definitivo y en la mayoria de los casos no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.”
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se puede forzar a que el nominador deje indefinidamente en un cargo a alguien nombrado
en provisionalidad.

Para fundamentar la anterior afirmacidbn es menester realizar las siguientes citas
normativas:

La Registraduria Nacional del Estado Civil, es un 6rgano de creacion Constitucional, que
de conformidad con el Articulo 120 de la Constitucién Politica de Colombia forma parte de
la Organizacion Electoral y es consagrada como un organismo autonomo e independiente
de las ramas del poder publico dentro de la estructura del Estado Colombiano.

El Articulo 266 de la Carta Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2003,
dispuso que, “(...) la Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresard exclusivamente por
concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley (...)”. (Negrilla fuera de texto).

Asi, con ocasion del Acto Legislativo No. 01 de 2003, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, pas6 de tener un régimen especifico de origen legal a uno especial
de rango constitucional, contenido en el articulo 266 superior en donde se establecié que
el Registrador Nacional del Estado Civil ser4 escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado!!, por concurso de
méritos, por un periodo de 4 afos, sin reeleccion!?2. A su turno, sefialé que la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL estara conformada por servidores
publicos que pertenezcan a una Carrera Administrativa Especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad
con las necesidades del servicio y, combind para los empleos de responsabilidad
administrativa y electoral, el ingreso mediante concurso de méritos y la libre remocion.

En este tdpico, se precisa que en Colombia se distinguen diversas categorias de sistemas
de carrera, asi: La primera es la general que cobija a la mayor parte de servidores®® al
servicio de Estado, su vigilancia y administracion esta a cargo de la Comision Nacional del
Servicio Civil**. La segunda las especiales, cuyo criterio para su determinacién es
constitucional, y aplica para aguellas instituciones gque por sus funciones requieren de
una requlaciéon particular, entre ellas, se encuentran las carreras de las fuerzas militares,
Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial, la Contraloria General de
la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, las universidades estatales y |la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Es asi como, por disposicion expresa del Articulo 69 de la Ley 1350 de 2009, en lo no
dispuesto por la Ley Especial, se aplicaran las normas previstas en la Ley General de
Carrera.

Para evidenciar la regulacion integra que hace la Ley 1350 de 2009 sobre la materia se
tiene:

' En Colombia son los maximos érganos de cierre de la jurisdiccién constitucional, ordinaria y contenciosa administrativa.
12 Acto Legislativo 02 de 2015.

13 Los servidores conforme al articulo 123 de la Constitucién Politica, son los miembros de las corporaciones piiblicas, los empleados y trabajadores del

Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios y estan al servicio del Estado y la comunidad.
' Articulo 130 de la Constitucion Politica.
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Tema LEY 1350 DE 2009 “Por medio de la cual se reglamenta la Carrera
Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia Publica.” (LEY
ESPECIAL)

Provision de los empleos ARTICULO 20. Clases de nombramiento. La provision de los
empleos en la Registraduria Nacional del Estado Civil podra
realizarse mediante las siguientes clases de nombramiento: (...)
c) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de
nombramiento es excepcional y solo procedera por especiales
razones del servicio. El término de la provisionalidad se podra
hacer hasta por seis (6) meses improrrogables; debera constar
expresamente en la providencia de nombramiento. En el
transcurso del término citado se debera abrir el concurso
respectivo para proveer el empleo definitivamente; (...)

Lo anterior implica, de manera evidente, que, para resolver la controversia, suscitada por el
acto administrativo cuestionado, resulta plenamente aplicable el precepto mencionado.

4.4.- PLENA LEGALIDAD DEL ACTO ATACADO, EL CUAL ESTA CADUCADO -
ANTECEDENTES DE OTROS OPERADORES JUDICIALES INCLUIDA LA SECCION
SEGUNDA DEL H. CONSEJO DE ESTADO (ANO 2020) QUE ASI LO EVIDENCIAN —
NORMA ESPECIAL.

Expone el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, que procede la suspension provisional por
violacion a las disposiciones invocadas en la demanda o en la peticion de cautela, indicando
el apoderado del demandante, en este caso, que debié haberse expedido un acto
“motivado” para desvincular al actor.

Al respecto, y sin necesidad de mayores sefialamientos, basta decir, que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, al no ser parte de ninguna de las tres ramas del poder publico
posee un régimen Especial, contenido en la Ley 1350 de 2009, el cual dispone que los
nombramientos en provisionalidad son, de una parte, discrecionales, y de otra, por un
término de maximo seis (6) meses, por tanto, dicho precepto, confeccionado por el
legislador, no se puede desconocer, de ahi que los operadores judiciales han establecido,
en consonancia con la orden del legislador, que no existe ninglin deber de motivar, pues
desde el mismo nombramiento existia ya razén o motivo aceptado consistente en la
terminacion del término para el cual fue nominado el funcionario. Dicho de otro modo: ante
la motivacion legal que reporta nombramiento por término fijo, de antemano no surge la
necesidad de una motivacion adicional, en el entendido que la situacion juridico laboral se
hallaba supeditada o plazo de permanencia predeterminado en la ley el cual fue plasmado
plenamente en el acto administrativo de nombramiento censurado.

Y es por lo anterior, como se expone en este documento, que diversisimos operadores
judiciales a lo largo y ancho del pais, incluida la propia Seccién Segunda del H. CONSEJO
DE ESTADO, han sefialado que la finalizacién del término de nombramiento es causa justa,
legal y legitima para que proceda la desvinculacion.

Se trae a colacion caso con los mismos supuestos de hecho y de derecho al evento que
aqui nos convoca, en el cual, aunque el juez de primera instancia concedio las pretensiones
de la demanda, cuerpo colegiado, como lo es el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA, las neg6, pues justamente evidencié como legal y legitimo el hecho que el
nombramiento tenia una fecha de terminacion y desvinculacion, sobre el particular afirmé:

“(...) en el presente asunto contrario a lo afirmado por el juez de primera instancia, no
resultaba dable dar aplicaciéon al articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y su Decreto
Reglamentario 1227 de 2005 a /a situacion particular del sefior (...), por cuanto su
situacion legal y reglamentaria se encontraba regulada en su integridad por las
previsiones contenidas en el literal ¢) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, norma
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especial que sefala de manera especifica, la forma de retiro del servicio de
quienes fueron vinculados a través del nombramiento provisional discrecional.

Segun esta dltima norma se insiste, una vez finalizado el término méaximo de
vinculacion de 6 meses, por mandato legal, el empleado no podra continuar en el
ejercicio del cargo, razén que era conocida por el demandante desde el momento
en que fue vinculado como registrador Municipal de (...) a través de la Resolucién No.
371 de 2015, en donde expresamente se le indicd que el retiro del servicio se
producia al vencimiento de los 6 meses contados a partir de la posesidn, sin gue
fuera necesario la expedicién de acto administrativo alguno (...)”. (Resaltados y
subrayados fuera de texto).

Ante lo descrito, el interesado presentd tutela contra providencia judicial, y la Seccién
Segunda (laboral) del H. CONSEJO DE ESTADO, bajo la ponencia de la Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, con fecha 28 de julio de 2020, dentro de proceso identificado bajo
el radicado 1100103315000 — 2019 — 05310 - 01 sefialo:

“Dicho ello, y dada las caracteristicas del nombramiento del actor, es del caso precisar
que las vinculaciones de los empleados de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, mediante nombramiento provisional discrecional, se encuentran reguladas
por el articulo 20, literal ¢) de la Ley 1350 de 2009; en tal virtud, no es procedente
aplicar otra normativa, puesto que se trata de una disposicidn especial para la
entidad y, por tanto, no se puede acudir al articulo 41 de la Ley 909 de 2004,
reglamentada por el Decreto 1227 de 2005, en donde se contemplan las causales para
el retiro del servicio de quienes desempefian empleos de libre nombramiento y
remocion, y de carrera administrativa, Gnicamente.

Sefiala la norma especial:

«[...] ARTICULO 20. CLASES DE NOMBRAMIENTO. La provisién de los empleos en
la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante las siguientes
clases de nombramiento:

(...

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es excepcional
y solo procedera por especiales razones del servicio. El término de la provisionalidad
se podra hacer hasta por seis (6) meses improrrogables; deberd constar
expresamente en la providencia de nombramiento. En el transcurso del término citado
se deberd abrir el concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente;

(...

De igual manera, tampoco era procedente tener en cuenta el articulo 69 de la Ley 1350
de 2009 para el asunto bajo estudio, conforme el cual “En lo no dispuesto por la presente
ley, se aplicaran las normas previstas en la Ley General de Carrera”, por cuanto esta
ley, de manera expresa sefiala que el nombramiento provisional discrecional es
por 6 meses, al cabo de los cuales la persona nombrada esta en la obligacion de
retirarse del cargo sin que exista acto de la administracién que asi lo dispongay
menos que se deba consignar las motivaciones en ese sentido.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca en su decisién sefial6:

“...)

«[...] En el presente caso, a través de la Resolucion No. 371 del 02 de octubre
de 2015 que dispuso la vinculacion mediante nombramiento provisional
discrecional del sefior Arley Parra Gil en el cargo de registrador Municipal de
Ciénaga-Boyaca, expresamente le fue sefialado que el nombramiento seria
hasta por el término de 6 meses, vencidos los cuales finalizaba la relacion
laboral, sin que fuera necesaria la expedicidon de un acto administrativo para el
efecto, circunstancia que permite inferir que el demandante tenia pleno
conocimiento del término y condiciones de su vinculaciéon y posterior retiro del
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servicio y que fueron aceptadas por éste al momento de tomar posesion de su
cargo.

En este punto advierte la Sala que si bien es cierto el sefior(...) fue vinculado
como Registrador Municipal de Ciénaga desde el 02 de julio de 2013, lo cierto
es que una vez finalizaba el término de 6 meses previsto en el respectivo acto
administrativo, necesariamente la entidad expidi6 un nuevo acto de
nombramiento a efectos de que el demandante pudiera desempefiarse en el
cargo, lo cual permite inferir que éste tenia pleno conocimiento, que una vez
finalizaba el término por el cual fue contratado, inevitablemente y de no mediar
un nuevo acto administrativo, debia retirarse del servicio.

En tal sentido, no puede ahora pretender el demandante que le sean aplicadas
las normas generales de carrera administrativa contenida en la Ley 909 de
2004, particularmente por cuanto i) al momento del ingreso, el sefior Arley
Parra Gil tenia pleno conocimiento de las condiciones que regian su
nombramiento especialmente en lo que tenia que ver con el retiro del servicio
y ii) en todo caso, en el presente asunto, no resulta aplicable la norma general
(articulo 41 de la Ley 909) por cuanto, el literal ¢) del articulo 20 de la Ley 1350
de 2009, regula especificamente la forma en que se realiza el retiro del servicio
de los empleados vinculados con nombramiento provisional discrecional en la
Registraduria Nacional del Estado Civil. [...]».

Posicion que ha sido pacifica por esta Corporacion, tal como se mencion6 en la
providencia acusada, al referir los pronunciamientos de tutela del i) 3 de agosto de 2016,
de la seccidn cuarta, expediente 2016-00371-0121 v, ii) 16 de agosto de 2018, de la
seccién quinta, expediente 2018-01299-0122.

De acuerdo con lo expuesto, tal como lo sefial6 el a quo, la decisién acusada no incurrié
en defecto sustantivo, en tanto no resultan aplicables las disposiciones del articulo 41
de La Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, por remision expresa del articulo
59 de la Ley 1350 de 2009; como mal lo pretende el accionante; pues se insiste, el
nombramiento en provisional discrecional esta requlado de manera expresa por la ley
especial de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil, cuyo término es de 6
meses.

Del desconocimiento del precedente alegado.

En este punto, la parte actora sefiala que se desconocio6 la marcada linea jurisprudencial
establecida por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, respecto al deber de
motivacion de los actos administrativos de desvinculacion de provisionales.

En este punto, si bien no se desconoce los precedentes invocados por el actor, la
cuestion es, si los mismos resultan aplicables a la situacion del sefior Arley Parra Gil,
cuando es claro que su nombramiento fue de manera provisional discrecional, por una
término de seis (6) meses, de acuerdo con las disposiciones del literal c) del articulo 20
de la Ley 1350 de 2009.

Dicho ello, en concordancia con lo sefialado en precedencia respecto a la no
configuracién del defecto sustantivo invocado, resulta inapropiado pensar en la
necesidad de exigir la motivacion frente a la desvinculacion del sefior Parra Gil
del cargo de Registrador municipal de Ciénaga-Boyaca, cuando desde el mismo
acto de nombramiento se establecieron las particularidades temporales del
mismo, esto es, por seis meses.

(...

Ahora, esta Sala de Decisidn considera que el Tribunal Administrativo de Boyac4, en su
sentencia, no desconocio el pluricitado precedente, toda vez que no era necesario, en
este caso, “nombramiento provisional discrecional” que la entidad motivara su
decisidn de retirar al sefior Arley Parra Gil, como Registrador Municipal del Estado Civil
de Ciénaga (Boyacd), puesto que el demandante conocia desde el principio de cada
nombramiento en provisionalidad que era por el término de 3 o 6 meses, lo que
significa que debiaretirarse al vencimiento de este periodo, es decir la motivacion
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del retiro se entiende implicito, por ello, incluida en el acto de vinculacién sin que
fuera necesario que al finalizar dicho periodo se profiriera otro acto en el cual se
explicitara, explicara o manifestara las razones por las cuales se le retiraba del
servicio.

Valga advertir respecto a la decision T-221 de 2014, proferida por la Corte
Constitucional, traida por el a quo como desconocida que, si bien es un antecedente,
no se puede pasar por alto que no constituye precedente al tratarse de una decisiéon
con efectos inter-partes. Ademas, en gracia de discusion, se advierte que las
situaciones facticas que dieron lugar a las desvinculaciones alli cuestionadas, no se
acompasan al asunto bajo estudio, pese a que se trataran de nombramientos
efectuados bajo el amparo del literal ¢) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, tan es
asi, que en dichos casos si existio actos de desvinculacion, situacion que en el caso del
sefior Parra Gil en estricto sentido no ocurrid, pues lo Unico que se profirié fueron los
oficios comunicandole lo pertinente acerca de la entrega del cargo dada la finalizacién
de los 6 meses de su nombramiento.

En este orden de ideas, se observa que el andlisis y valoracidon factica, normativa
y jurisprudencial efectuada por el Tribunal Administrativo de Boyaca se
encuentran ajustadas alos parametros del articulo 230 de la Constitucion Politica,
que pregonapor laautonomiafuncional que les asiste alos jueces de larepublica;
ademas, de que soporté su decisién en diferentes pronunciamientos emitidos por
esta corporacidn respecto de situaciones similares.

Asi las cosas, en el caso debatido se presenta un razonamiento eminentemente
interpretativo por parte del juez, lo cual obedece a la autonomia judicial y aplicacion de
las normas y jurisprudencia pertinentes, que no da lugar a que se configure una decisién
ilegitima, de tal forma que la providencia acusada no adolece del desconocimiento del
precedente ni defecto sustantivo endilgados; por el contrario, las razones que la fundan
son plausibles en un todo.

Contrario a lo alegado por la parte accionante, el Tribunal Administrativo de Boyaca no
incurrié en ninguna via de hecho al emitir la decision cuestionada y lo que se encuentra
es una inconformidad con el resultado del analisis jurisprudencial y la posicién adoptada
por el juez natural, o cual no es atacable via tutela en la medida en que aquélla cuenta
con soporte y estd debidamente razonada vy justificada, por lo que, se reitera, este
mecanismo no se puede convertir en una tercera instancia para continuar con el debate
presentado en sede contenciosa; (...)". (Resaltados y subrayados fuera de texto).

En armonia y coherencia, los fallos de tutela proferidos dentro de las acciones interpuestas
por la aqui demandante, que al igual que en la nulidad y restablecimiento del derecho adujo
infraccién al derecho de contradiccion por presuntamente no conocer los motivos de la
desvinculacion, se sefialdé que al conocer el término para el cual fue nombrada, no se
deslig6 de la Entidad de manera ilegal, de hecho, la providencia emitida por el Juzgado 10°
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, de fecha 22 de enero de 2020,
dentro de la accion de tutela identificada bajo el radicado 110013187010 — 2020 — 00012 —
00, claramente estipul6:

“El nombramiento en provisionalidad que se hizo a MAUREN ESTELA PEREIRA
REVOLLO, fue por el término de seis meses, y finiquitaba el dia dos de enero de 2020,
entonces la extrabajadora de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, no
puede cuestionar en este tiempo, la forma y los medios por medio de los cuales se le
recordd por parte de esa entidad, su gbligacién de apartarse del cargo, porque
finiquito el periodo para el cual fue nombrada, y rendir los informes y entrega de
elementos pertinentes.

El despacho considera que no habia necesidad de ninguna motivacién para no
refrendarle el nombramiento de Profesional Universitario, porque si se pacta un
determinado periodo de actividades, en este caso seis meses, por sustraccion de
materia, no hay lugar a mas pronunciamientos, puesto que no se trataba de vinculacion
laboral a término indefinido”. (Resaltados fuera de texto).
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Y en segunda instancia de la accién de tutela ya referida, presentada por la misma
demandante, los Magistrados del H. Tribunal Superior de Bogoté (Sala Penal), indicaron en
la providencia respectiva:

“(...) como ellamismalo sabia desde el momento de su nombramiento — hecho que
reconocio en la demanda — el cargo lo ocupaba por seis meses, después de los cuales
incluso debia entregar su puesto de trabajo, (...).

Asi, el dltimo nombramiento se efectué mediante Resolucién No. 6445 del 25 de junio
de 2019, por seis meses, motivo por el cual, antes de que se le venciera dicho término,
mediante memorando se le recordd que debia hacer entrega del puesto de trabajo para
el 3 de enero de 2020.

(...

(...), pues de aquellos trémites informé en 2013 cuando solicité ante la accionada una
certificacién laboral y su separacién del cargo operé en 2019, es decir, 6 afios después,
(...)” (Subrayado propio del texto original).

De igual manera, en fallo reciente emitido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
Judicial de Girardot, de fecha 15 de mayo de 2020, proferido dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho 25307-33-33-001-2017-00111-00, que tiene por tema:
“Vinculacion Provisional Discrecional’”, que a su turno consideré antecedentes vy
pronunciamientos del H. CONSEJO DE ESTADO, sefial6:

“De conformidad con ello, al interior de la demandada se establecié una forma especial
de vinculacién con nombramiento en provisionalidad, el cual se caracteriza por ser: i)
discrecional para los nominadores, ii) excepcional, por cuanto prima el acceso por
concurso de méritos, iii) procede por razones especiales del servicio, iv) la vinculacion
serd por un término maximo de hasta 6 meses, improrrogables y, v) dicho término
debera constar expresamente en el acto administrativo de nhombramiento.

En tal espectro, el literal c del articulo 20 de la citada ley contiene la reglamentacion a
aplicar en el caso del nombramiento provisional discrecional, y de manera particular, en
lo referente a la finalizacion de dicho vinculo, toda vez que alli se consagra de manera
expresa y clara que esa forma de provisionalidad no podra exceder el término de seis
(6) meses. Producto de lo anterior, una vez culmina el término del nombramiento, el
empleado por imperio de la ley no puede continuar en el ejercicio del cargo.

Fruto de la limitaciéon en el tiempo de vinculacién que consagra la norma especial
respecto del nombramiento provisional discrecional es que la norma exige que en el
acto administrativo de nombramiento, de manera expresa, se indique el término de
duracion de la provisionalidad, con lo cual se garantiza que el trabajador desde el inicio
de su relacion legal y reglamentaria, tenga claro que una vez se finaliza el periodo para
el cual fue nombrado, no puede continuar en el ejercicio de sus funciones y debe
retirarse del servicio porque la ley, se reitera, lo expresa.

Quiere decir lo comentado, que desde el momento en que el empleado se posesiona
en el cargo con nombramiento provisional discrecional, conoce la razén de su
desvinculacion, que no es otra que la finalizacion del término con el que se nombro, y
que, en todo caso, no puede sobrepasar los 6 meses siguientes a su posesion.

Destadcase entonces, que resulta plenamente diferenciable la provisionalidad
discrecional prevista en el literal ¢ del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, horma especial
que contiene la carrera administrativa de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, respecto al nombramiento en provisionalidad previsto en la ley general
de carrera administrativa contenida en la Ley 909 de 2004.

En efecto, tiene razon el apoderado judicial de la actora cuando alega que la Ley 909
de 2004 sefiala que la provision de empleos por vacancia temporal a través de
nombramiento provisional se prolonga en el tiempo hasta tanto esté vacante el empleo
de carrera, no obstante, reitera esta Judicatura, ello no ocurre en el sistema especial de
carrera administrativa que cobija a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
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CIVIL por tener norma especifica, ya que tal sefialamiento de la Ley 909 de 2004 resulta
ser contrario a lo que ocurre en el caso del nombramiento provisional discrecional, el
cual por disposicion e imperio de la ley, no puede exceder del término de seis (6) meses
contados a partir de la posesién en el empleo, vencidos los cuales, por ministerio de la
norma concluye el vinculo y la relacion laboral y, que explica que en casos como el
presente, deba emitirse un nuevo acto administrativo para poder dar continuidad a la
relacién laboral al final del citado término, pero solo por un término igual o inferior.

Con fundamento en lo hasta aqui expuesto, se concluye de manera clara que el
nombramiento provisional discrecional es una figura propia del sistema especial de
carrera administrativa aplicable a los empleados de la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, que encuentra su fundamento concreto en lo que versa en el
literal ¢ del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, en donde se sefalan las previsiones
aplicables a efectos de ingreso y posterior retiro del servicio de quienes fueron
vinculados a través de dicha figura, como en el caso de la sefiora LUZ ARIANA RIVAS
CALDERON, de tal manera que no es dable acudir al articulo 69 de dicha normatividad
porque el ingreso y retiro del servicio se encuentra reglamentado por esa ley y no
necesita norma supletoria.

Sobre el particular, la Seccién Quinta del H. Consejo de Estado en sentencia del 16 de
agosto de 20189, analizé en sede de tutela el caso en el que un operador judicial aplico
de manera preferente el literal ¢ del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 sobre el
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004 vy, precis6 de manera clara lo
siguiente:

“Al efecto, alegé que el tramite objeto de tutela debié ser decidido con
fundamento en el pardgrafo 2° del articulo 41 Ley 909 de 2004, y el articulo
10 del Decreto Reglamentario 1227 de 2005, aplicables por remision del
articulo 69 de la Ley 1350 de 2009, respecto de la motivacién de los actos
que modifican o terminan el vinculo laboral.

Como primera medida, la Sala resalta que la Registraduria Nacional
del Estado Civil tiene un régimen de carrera administrativa especial,
el cual esta consagrado en la ley 1350 de 2009 “Por medio de la cual se
reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional
del Estado Civil (...)".

Ahora bien, aleg6 la accionante que en virtud de lo establecido en el
articulo 69 de dicha ley, el Tribunal accionado debié aplicar las reglas
contenidas en el texto normativo 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”.

No obstante, revisada la norma especial se advierte que el articulo 20
(ley 1350 de 2009) regula las clases de nombramientos para la
provision de empleos al interior de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Al efecto dispone la norma en mencion (...).

Con fundamento en lo anterior, esta Sala constitucional de segunda
instancia no comparte los argumentos presentados en el escrito de
amparo, toda vez que, como acertadamente lo concluyé el Tribunal
accionado, para resolver el proceso ordinario objeto de tutela, debia
observarse lanorma especial, en este caso la ley 1350 de 2009y, solo
en los aspectos no regulados, como lo establece la premisa del
articulo 69 de la citada normativa, debera acudirse alanormageneral,
esta es la disposicion 909 de 2009, alegada errGneamente como
‘inaplicada” por la tutelante. Misma conclusion debe arribarse respecto de
la presunta inobservancia del articulo 10 del Decreto Reglamentario 1227
de 2005 (...)". (Se Destaca).

En el sub examine, se observa que a través de la Resolucion N° 0126 de 29 de abril de
2016, que dispuso la vinculacién mediante nombramiento provisional discrecional de la
sefiora LUZ ADRIANA RIVAS CALDERON en el cargo de técnico administrativo 4065-
02 de Girardot, Cundinamarca, expresamente le fue sefialado que el nombramiento
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seria hasta por el término de 3 mesesl10, vencidos los cuales finalizaba la relacién
laboral, sin que fuera necesario “acto administrativo ni comunicacién alguna”,
circunstancia que permite inferir que la actora tenia pleno conocimiento del término y
de las condiciones de su vinculacién y posterior retiro del servicio, maxime cuando
fueron aceptadas por ésta al momento de tomar posesion de su cargo (Fls. 338 a 341
c.2).

En ese estadio de las cosas, no puede ahora pretender la demandante que le sean
aplicadas las normas generales de carrera administrativa contenidas en la Ley 909 de
2004, particularmente por cuanto que: i) al momento de ingreso, la sefiora LUZ
ADRIANA RIVAS CALDERON tenia pleno conocimiento de las condiciones que regian
su nombramiento, especialmente en lo atinente a su retiro o tiempo de vinculacion vy, ii)
por cuanto resulta imposible la aplicacién de un norma general cuando existe una norma
especial, como bien debe saber en su entender el apoderado judicial de la actora.

A ese respecto, resulta oportuno traer a colacion, para entre otras complementar lo que
se ha venido considerando, la providencia de 3 de agosto de 2016 emanada por la
Seccion Cuarta del H. Consejo de Estadol1 en sede de tutela, en donde en lo referente
a la aplicacion del literal ¢ del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, coment6

lo siguiente:

“...) 3.3.2. De otra parte, la Sala no comparte la apreciacion de la
accionante, en el sentido que su desvinculacion fue intempestiva.

Y no se comparte, en tanto que en el tltimo nombramiento que se le
hizo por 6 meses como Registradora Municipal, contenido en la
Resolucién No. No.382 del 2 de octubre de 2015, al igual que en anteriores,
expresamente se sefialé que terminaria al vencer ese término, sin que
para ello se requiriese de acto administrativo ni comunicacion
algunal2.

Lo que significa, como lo establecié a quo constitucional, que tenia
pleno conocimiento del término y condiciones de su vinculacioén.

De ahi que los Delegados Departamentales a través del oficio que le
enviaron a su correo electronico, no hicieron méas que informarle que
como el término de ese Gltimo nombramiento habia culminado el 6 de
abril de 2016, hiciera entrega del inventario, nada mas (...)”. (Se
Destaca).

En suma, en el presente asunto, contrario a los cargos formulados por la actora, no
resulta viciada (por expedicion irregular -falta de justificacion y motivacion-, falsa
motivacion, desviacion del poder y violacién al derecho de defensa y audiencia) la
actuacion desplegada por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL por
cuanto la situacion particular de la sefiora LUZ ADRIANA RIVAS CALDERON se
encontraba regulada en su integridad por las previsiones contenidas en la
plurimencionada Ley 1350 de 2009, y en ese sentido:

i) El nominador tiene/tenia facultad discrecional para nombrarl3.

ii) La desvinculacion de la actora se dio por imperio de la ley, esto es, que de no
aceptarse la tesis, segun la cual no se requeria motivacion en el acto de desvinculacion,
lo cierto es que el motivo y razon de la finalizacion del vinculo laboral se dio en virtud
del término que otorga la ley para ocupar el cargo que ostentaba la sefiora LUZ
ADRIANA RIVAS CALDERON, esto es, por el término que se nombro a la actora.

iii) No es de recibo el argumento del apoderado judicial de la parte demandante en lo
referente a la violacion del derecho de defensa, por cuanto desde el mismo momento
de vinculacion de la sefiora LUZ ADRIANA RIVAS CALDERON con la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ésta ya conocia el término de su
“contrato” y la causa futura de su desvinculacion, esto es, se vuelve mencionar, por los
efectos de la Ley 1350 de 2009.

Razones por las cuales, encuentra este Despacho, que la actuacion desarrollada por la
parte demandada se encuentra ajustada a la ley, por lo que dicho cargo no prospera”.
(Resaltados propios de la Sefora Juez Primera Administrativa de Girardot).
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En armonia con lo antedicho, mediante providencia de 10 de Julio de 2020, emitida por el
Juzgado 10° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
de derecho, identificado bajo el radicado 17-001-33-39-008-2016-00341-00, por
terminacion del periodo de nombramiento de provisional, establecio:

“Descendiendo al caso concreto, reitera esta Juzgadora que el problema juridico que
debe abordarse en el presente asunto, tiene que ver con determinar si a efectos de
finalizar la vinculacion legal y reglamentaria del sefior Edwin Harvey Sanchez Gutiérrez
quien se desempefiaba bajo nombramiento provisional discrecional en el cargo de
Profesional Universitario 3020-1 de la Delegacién Departamental de Caldas, le era
exigible a la Registraduria Nacional del Estado Civil la expedicién de un acto
administrativo motivado en donde se le indicaran las razones para el retiro del servicio,
segun lo prevé la ley general de carrera administrativa, o si por el contrario, resultaba
suficiente para el efecto, dar aplicacion a lo previsto en el literal ¢ del articulo 20 de la
Ley 1350 de 2009, que reglamenta la carrera administrativa especial de dicha entidad.

(...)

Precisamente y dada la limitacion en el tiempo de la vinculacién con nombramiento
provisional discrecional, es que la norma exige expresamente que en el acto
administrativo respectivo, se indique el término de duracién de la provisionalidad, con
lo cual se garantiza que el trabajador desde el inicio de su relacién legal y reglamentaria,
tiene claro que una vez finaliza el periodo para el cual fue nombrado, no puede continuar
en el ejercicio de sus funciones y debe por tanto retirarse del servicio. En otras palabras,
desde el momento en que el empleado se posesiona en el cargo con nombramiento
provisional discrecional, conoce la razén de su desvinculacién, que no es otra que la
finalizacién del término de 6 meses siguientes a su posesion.

(...)

Asi las cosas, la provisién de empleos por vacancia temporal a través de nombramiento
en provisionalidad, se prolonga en el tiempo en tanto esté vacante el empleo de carrera,
contrario a lo que ocurre en el caso del nombramiento provisional discrecional el cual,
por disposicion de la ley, no puede exceder el término de 6 meses contados a partir de
la posesién en el empleo, vencidos los cuales, por ministerio de la ley finaliza la relacion
laboral.

Con fundamento en lo hasta aqui expuesto, concluye esta Juzgadora que el
nombramiento provisional discrecional, es una figura propia del sistema especial de
carrera administrativa aplicable a los empleados de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que encuentra regulaciéon concreta en lo dispuesto en el literal c) del
articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, en donde se sefialan las previsiones aplicables a
efectos del ingreso y posterior retiro del servicio de quienes fueron vinculados a través
de dicha figura, de tal manera que no es dable acudir al articulo 69 de dicha
normatividad.

En efecto, el articulo 69 de la Ley 1350 de 2009 sefiala que: "En lo no dispuesto por la
presente ley, se aplicaran las normas previstas en la Ley General de Carrera"; como se
observa, la referida norma posibilita la aplicacién subsidiaria de la Ley 909 de 2004 que
contiene el régimen general de carrera administrativa al sistema especial de carrera de
la Registraduria, Gnicamente en aquellos eventos en los que la norma especial (Ley
1350) no contenga las previsiones especificas a aplicar y por tanto sea necesario acudir
a la norma general (Ley 909) para suplir tales vacios.

A juicio del Despacho tal supuesto no se configura en el presente caso, toda vez que
como se ha indicado en precedencia, el nombramiento provisional discrecional
encuentra regulacion especifica en el literal c) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009,
en donde expresamente se prevé la forma de desvinculacion del servicio del empleado.
De acuerdo con dicha norma, el nombramiento sera por el término de hasta seis (6)
meses, los cuales son improrrogables, condicién que, ademas, exige la norma, debe
guedar consignada en el acto de vinculacion del trabajador, de tal manera que, al no
existir vacio en este punto, no resulta procedente dar aplicacion al articulo 41 de la Ley
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909 de 2004 que contiene las causales de retiro del servicio en el régimen general de
carrera.

Sobre este particular, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 6 de
agosto de 2018, C.P. Lucy Jeannette BermlUdez Bermudez dentro del tramite del
proceso con Radicacién: 11001-03-15-000-2018-01299-01 AC., analizando en sede de
tutela, un asunto en el que el operador judicial aplicé de manera preferente el literal c)
del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, respecto al paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley
909 de 2004, preciso (...).

(...

En el presente caso, a través de las Resoluciones a que se hizo referencia
anteriormente se dispuso la vinculacion mediante nombramiento provisional
discrecional del sefior Edwin Harvey Sanchez Gutiérrez en el cargo de Profesional
Universitario 3020-1de la Delegacion Departamental de Caldas, y en dichos actos
expresamente le fue sefialado que el nombramiento seria hasta por el termino de 3y 6
meses, vencidos los cuales finalizaba la relacion laboral, sin que fuera necesaria la
expedicidon de un acto administrativo para el efecto, circunstancia que permite inferir
que el demandante tenia pleno conocimiento del término y condiciones de su
vinculacién y posterior retiro del servicio y que fueron aceptadas por éste al momento
de tomar posesion de su cargo.

En éste punto advierte esta Juez que si bien es cierto el sefior Edwin Harvey Sanchez
fue vinculado como Profesional Universitario 3020-1 de la Delegacién Departamental
de Caldas desde el 01 de noviembre de 2012, lo cierto es que una vez finalizaba el
término de 6 meses previsto en el respectivo acto administrativo, necesariamente la
entidad expidi6 un nuevo acto de nombramiento a efectos de que el demandante
pudiera desempefiarse en el cargo, lo cual permite inferir que éste tenia pleno
conocimiento, que una vez finalizaba el término por el cual fue contratado,
inevitablemente y de no mediar un nuevo acto administrativo, debia retirarse del
servicio”.

Igualmente, y de tiempo atras, se tiene que la Honorable Corte Constitucional™, afirmé:

“(..) 4.5. CONTENIDO DE LA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
MEDIANTE EL CUAL SE DESVINCULA A EMPLEADOS EN CARGOS
PROVISIONALES

4.5.1. En la Sentencia SU-917 de 2010, esta Corporaciéon manifesté que (...)

4.5.3. Por tanto, una motivacién constitucionalmente admisible es aquella en la que la
insubsistencia se basa en argumentos puntuales como lo son la provision definitiva del cargo una
vez realizado el respectivo concurso de méritos; la calificacion insatisfactoria del funcionario; la
imposicién de sanciones disciplinarias y “otra razon especifica atinente al servicio que esta
prestando”, como lo puede ser el vencimiento del periodo por el cual ha sido designado el
funcionario, siempre que la ley establezca esa posibilidad. En esa medida, las referencias de
caracter general con relacion a la naturaleza provisional del nombramiento, la no pertenencia a
la carrera administrativa, la invocacién del ejercicio de una facultad discrecional que realmente
no existe, o la “cita de informacion, doctrina o jurisprudencia que no se relacionen de manera
directa e inmediata con el caso particular”, no son admisibles como razones claras, detalladas y

precisas para la desvinculacién de un funcionario. (...)”. (Resaltados fuera del texto original).

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Sala de Decisién Civil N°. 5, en Sentencia
Proceso Radicado N°. 15001 23 33 000 2016 00371-00, Sentencia del 03 de junio de 2016,
M.P Félix Alberto Rodriguez Riveros, Demandante LINA MARIA IBANEZ ARANGO,
Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmé:

[ Corte Constitucional. Sentencia T-147 de marzo 18 de 2013. Referencia: Expediente T-3.172.775, Demandante Bernardo Tadeo Linares
De Castro, Demandado Procuraduria General de la Nacién, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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“(...) Asi, para el caso de la accionante, su vinculacion se produjo como un
nombramiento provisional sefialandose como duracion el término de 6 meses, tal como
lo autoriza la norma en cita, sefialandose expresamente que para la terminacion de la
vinculacion no se requeria acto administrativo ni comunicacién alguna, luego se
evidencia entonces, que la accionante conocia el término y condiciones de su
vinculacién, lo cuales (sic) se produjeron en los términos legales aplicables a dicha
vinculacién, sin que resulte procedente su reintegro como quiera que lamodalidad
de su vinculacién no le otorga estabilidad laboral mas alla del tiempo previsto en
el acto de su nombramiento, término que efectivamente se cumplié, sin que ello
hubiere comportado un desconocimiento de los derechos constitucionales de la
actora. (...)” (Resaltado fuera de texto).

* TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — Sala Civil. Accién
de Tutela Expediente No. 1100122030002016112700. Sentencia 23 de junio de 2016, M.P.
Julio Enriqgue Mogollon Gonzélez-, Demandante DIANA FERNANDA RONDON GALLO,
Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmé:

“Al respecto la sala debe precisar que la jurisprudencia constitucional ha sido uniforme
y reiterativa en lo referente a la obligacién de motivar los actos administrativos por medio
de los cuales se desvincula a servidores publicos designados en provisional en cargos
de carrera administrativa, con el fin de proteger el derecho fundamental al debido
proceso y defensa.

En lo referente a las comunicaciones por medio de las cuales la Administracion pone
en conocimiento del funcionario que las razones por las cuales termina su vinculacion,
obedecen al vencimiento del término de los 6 meses (...)”

* CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CORDOBA- Sala Jurisdiccional
Disciplinaria. M.P. Luis Leocadio Tavera MANRIQUE. Sentencia del 8 de agosto de 2016.
Accion de Tutela Proceso No. 23-001-11-02-0011-2016-00094 Grupo 3°. Demandante
JOSE LUIS BUELVAS GALVAN, Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil,
afirmé:

“En la presente es procedente entrar a estudiar la vulneraciéon de los derechos que
invoca el petente, no obstante de entrada se ha de advertir, que revisado el material
probatorio obrante al plenario, se observa que la resolucion No. 0267 del 23 de
septiembre de 2015 por el cual se hombra al actos como Registrador Municipal grado
4035 grado 06 en el Municipio de Planeta Rica, se le anuncia en el paragrafo del articulo
primero de dicho acto juridico, que la duracion del mismo lo seré por el término de seis
meses, “es decir finalizara a partir del 1° de abril de 2016, sin que para ello se requiera
acto administrativo ni comunicacion alguna.”

Lo que de antemano supone, que éste sabia de la finalizacién de su nombramiento en
provisionalidad, culminacién que, de acuerdo con el mismo acto administrativo, no
regueria comunicacion de preaviso.

Ahora bien, del acto administrativo proferido el 23 de septiembre de 2015 es facil inferir
que el proceso para la implementacién del sistema especial de carrera para la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se estd adelantando, razén de mas para
determinar la periodicidad del nombramiento provisional hecho al petente y asi de esta
manera evitar crear expectativas que puedan encuadrarse dentro de las protecciones
constitucionales administrativas a aquellos servidores no asistidos por los derechos de
carrera administrativa.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 por el cual se reglamenta la Carrera Administrativa
Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que regulen
La Gerencia Publica, sefiala en su literal c) “Nombramiento provisional discrecional:
Esta clase de nombramiento es excepcional y solo procedera por especiales
razones del servicio. El término de la provisionalidad se podra hacer hasta por
seis (6) meses improrrogables; debera constar expresamente en la providencia
de nombramiento. En el transcurso del término citado se deber4 abrir el concurso
respectivo para proveer el empleo definitivamente;”
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Lo que conlleva a inferir, pese a realizarse varios nombramientos al actor, algunas de
ellos con solucion de continuidad, que su desvinculacion o retiro, en manera alguna
debia seguir la rigurosidad que se exige respecto de los empleados de carrera, pues la
misma ley en cita sefiala, que esta clase de nombramientos, mientras se surta la
implementacion de la carrera especial son de caracter discrecional, proceden
excepcionalmente y solo por especiales razones del servicio, N6tese que la ley les da
el caracter de discrecionales y los limita en el tiempo, situacion de la que no escapé el
acto, a quien se le definié de manera clara su situacion en la resolucién No. 267 del 23
de septiembre de 2015.

Asi las cosas, la sala no vislumbra que la entidad accionada ha quebrantado derecho
fundamental alguno al accionante, porque desde el momento en que lo nombré en
provisionalidad, fue explicita en sefialar que no se ameritaba ni siquiera la comunicacion
de desvinculacion. Amén de indicarle la fecha exacta en que ésta ocurriria, Y dicho
actuar, aleja a la entidad de ser arbitraria o caprichosa, pues es la misma ley la que
sefiala que dichos nombramientos no podran superar los 6 meses.”

Vale decir, para efectos de la no aplicacién de la Ley 909 de 2004 y las premisas o
jurisprudencia que se deriva de la misma, baste decir que si bien, dicho precepto es
aplicable de forma supletoria para érganos que no hacen parte de la Rama Ejecutiva, entre
los mismos no cita para nada a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de
ahi que no se explica la razén de invocar otra norma, sobre cuando, en gracia de discusion,
seria de caracter supletorio, es decir, si no estuviere reglado, y en el evento actual, como
ha quedado descrito si estd debidamente reglamentado bajo norma especial. Mas
especificamente el articulo 3 de la Ley 909 de 2004 dice:

“Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a
los siguientes servidores publicos:

(...

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los
servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios autbnomos.

- Personal regido por la carrera diplomética y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas de carrera para el personal de las
Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso de la
Republica les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley”.

En cuanto a la prevalencia de la Ley especial, se cita aqui jurisprudencia C — 005 de 1996
proferida en juicio de Constitucionalidad con efectos erga omnes, correspondiente a
providencia de 18 de enero de 1996 emitida bajo la ponencia del Dr. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO, en la cual se dijo:

“El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicién relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general. De lo dicho se deduce
también que si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y
alcance, esta caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre
aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo sentido
es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues debera tenerse en
cuenta el criterio de la especialidad, segin los principios consagrados en los articulos
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3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo afio”. (Resaltados fuera de
texto).

En el mismo sentido, es menester considerar el precepto segun el cual, en caso de conflicto
normativo prevalece la norma posterior a la anterior, dicho imperativo, aplicable plenamente
al caso que aqui nos convoca pues la Ley 1350 de 2009, ademas de ser especial, es
posterior a la Ley 909 de 2004 y por ello aplica la regla de hermenéutica juridica contenida
en el articulo 2 de la Ley 153 de 1887 perteneciente al acapite relativo a las reglas generales
sobre validez y aplicacion de las leyes, cuyo tenor literal dice:

“ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley
posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se
juzga, se aplicara la ley posterior”. (Resaltados fuera de texto).

Colofon de lo expuesto consiste en afirmar que, acatando las reglas de interpretacion
normativa, existiendo norma especial cuyo tenor literal expone claramente que los
nombramientos en provisionalidad son de maximo 6 meses y discrecionales por demas, no
se puede forzar a que el nominador deje indefinidamente en un cargo a alguien nombrado
en provisionalidad de forma discrecional también, es decir, sin haber accedido al cargo por
haber demostrado ser el mas idéneo en un concurso de méritos abierto.

4.5.- UNIDAD Y COHERENCIA CON PRECEDENTES O PRONUNCIAMIENTOS DE
OTROS OPERADORES JUDICIALES QUE HAN TENIDO EN CUENTA LA NORMA
ESPECIAL QUE FIJA EL TERMINO DE NOMBRAMIENTO MAXIMO Y EL HECHO QUE
LOS INTERESADOS CONOCIAN DE ANTEMANO TAL DISPOCISION.

En armonia con lo ya mencionado, es decir, con la prevalencia de norma especial que rige
sobre la general relativa a que la nominacién es discrecional y hasta por 6 meses, respecto
de las provisionalidades en la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, se citan
diversos pronunciamientos de operadores judiciales que, acatando el tenor literal de la ley,
han ratificado la postura que aqui se defiende, antecedentes que ratifican la necesidad de
unidad y coherencia.

A continuacion:

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, Radicado
No. 13001-23-33-008-2016-00060-00 Demandante Jose Menco Ardila contra la
Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmo:

“En el presente asunto no genera discusion alguna que la situacién juridica laboral se hallaba
supeditada o condicionada a un plazo de permanencia predeterminado en la ley, y que se
hizo explicito en la resolucion No, 297 del 26 de 09 de 2014. De alli que, la norma en
comento, se refiera a un periodo preciso en el cual pueden ejercerse funciones de un cargo
de carrera por quien no ha accedido a el mediante un concurso de méritos o procesos de
seleccion, por lo que quién pretenda desvirtuar la presuncién de legalidad del acto que
contiene una decisién de esta naturaleza este obligado a probar la existencia de méviles
distintos al vencimiento de términos de ley; ahora en cuanto al supuesto mejoramiento del
servicio que también referencia el demandante, se observa que la parte actora no hizo
ningun esfuerzo probatorio dentro del proceso por demostrar que a partir de su retiro se
hubiera afectado la prestacion del servicio, es decir, que este se hubiera prestado en forma
deficiente o de manera defectuosa o insuficiente en la entidad a la cual se hallaba adscrita
0 que la persona nombrada de manera provisional en su reemplazo no hubiera acreditado
requisitos para su ejercicio o que no hubiera demostrado aptitudes y actitudes para
desempeniar el mismo.”

La anterior sentencia en segunda instancia fue confirmada recientemente por el
Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante sentencia No 081/2021 Sala
Decision No. 07, de fecha catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
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“Considera la Sala que conforme a lo establecido en el marco normativo y jurisprudencial,
en el ultimo nombramiento del accionante se indica que el mismo se hace por seis (06)
meses; lo equivale a decir, que ese era el periodo de vigencia del acto administrativo; de tal
suerte que vencido dicho término, el acto perdia vigencia y por ende fuerza ejecutoria; se
itera, sin necesidad, de que la accionada expidiera otro acto administrativo declarando dicha
pérdida de vigencia y de fuerza ejecutoria.

Dado lo anterior, concluye la Sala que no era necesario la expedicidn de un acto
administrativo por medio del cual se desvinculara del cargo al sefior José Menco; pues se
indicé ut supra, la vigencia de dicho acto estaba condicionada al transcurso del periodo
anotado; por manera, que al vencimiento de los 6 meses, automaticamente el acto
administrativo de nombramiento del acto, perdi6 vigencia y en consecuencia fuerza
ejecutoria.

Asi las cosas, a juicio de esta Magistratura no es procedente que prosperen las pretensiones
deprecadas por el actor; resultando entonces necesario confirmar la sentencia recurrida por
medio de la cual el A quo nego las pretensiones de la demanda.”

* JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, Radicado N°. 2016-042,
Sentencia del 16 de mayo de 2016, Demandante CLAUDIA YOLANDA ORTEGA
QUIROGA, Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmé:

“En gracia de discusion, se podria analizar la vulneracién del derecho al trabajo en conexidad
con la estabilidad laboral de los trabajares vinculados en provisionalidad para empleados
publicos; sin embargo, se tiene que de acuerdo a la resolucion de nombramiento, la
normatividad que regula el asunto es la Ley 1350 de 2009, que tal como se advirtié en
precedencia, regulauna modalidad especial de nombramiento, denominada provisional
discrecional, que hace patente un "nombramiento de maximo 6 meses improrrogables”,
con lo que se impone una condicidon resolutoria o de terminacidon del vinculo, que
necesariamente debia ser acatada por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En consecuencia, no seria de recibo_exigir l0s requisitos para la terminaciéon de un
nombramiento en provisionalidad, iqual al del resto de empleados publicos, que es de
cardcter genérico, para el caso sub examine, pues de acuerdo con la norma en cita, se
trata de una designacién "provisional discrecional”, que es de caracter especifico y
tiene unas exigencias concretas, como se sefiald _en la norma reproducida
anteriormente.

Asi las cosas, tampoco se infiere vulneracion del derecho al trabajo en conexidad con la
estabilidad laboral, que permita proferir orden de amparo al respecto.

Se repite entonces, que no es posible extender un pronunciamiento, en el sentido de
modificar o contrariar lo dispuesto por un acto administrativo proferido por una entidad
en ejercicio de sus funciones y ordenar a un ente el reintegro de una empleada
destituida, luego de cumplida una condicién resolutoria fijada en el mismo acto
administrativo de nombramiento; pues una decisidon en tal sentido desbordaria por
completo los limites del juez constitucional.

(...)” Resaltado y subrayado fuera del texto.

* TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA- Sala Tercera
de Decisioén. Accién de Tutela Expediente No. 66001-23-33-000-2016-00293-00. Sentencia
02 de junio de 2016, M.P. Paola Andrea Gartner Henao. Demandante LUZ ADRIANA ARCE
PARRA, Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmé:

“Ahora bien, en el caso que nos ocupa, al tratarse de un acto administrativo mediante el cual
se retir6 a la accionante del cargo que venia desempefiando en provisionalidad por
vencimiento del periodo al que fue nombrada, vale decir, seis (6) meses, la jurisprudencia del
Consejo de Estado en sede de tutela ha dicho que cuando se trata de este tipo de actos no
se requiere de otra motivacién, pues el vencimiento del término es suficiente razén
valida para proceder con el retiro.” (Resaltado fuera de texto).

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- Seccion Cuarta- Subseccion “B”.
Accion de Tutela Expediente No. 25000233700020160116000, Sentencia del 27 de junio
de 2016, M.P. José Antonio Molina Torres. Demandante FRANCY NUBIA SANTA MARIA,
Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmo:
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“(...) la actora fue nombrada en provisionalidad por medio de la Resolucion nro. 1112 del 30
de noviembre de 2015, que fij6 una condicién en la parte resolutiva, consistente en que
transcurridos seis (6) meses desde su posesion finalizaria el vinculo laboral; en cumplimiento
del aludido acto administrativo la entidad demandada a través de oficio de 27 de abril de 2016
comunico a la interesada que a partir del 1 de junio de 2016 finalizaria su nombramiento
provisional, término que efectivamente se cumplié, sin que ello hubiere comportado un
desconocimiento de los derechos fundamentales alegados por la sefiora FRANCY NUBIA
SANTAMARIA, pues como quedd probado ella conocia el término y las condiciones de su
vinculacién (...)” (Subrayado fuera de texto).

* TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO, Accion de Tutela
Expediente No. 500063113001 2016 00135 01, Sentencia del 18 de julio de 2016, M.P.
Alberto Romero. Demandante LENNYS LORENA GUEVARA GOMEZ, Demandado
Registraduria Nacional del Estado Civil, afirmé:

“(...) lll 7. En el asunto bajo estudio, se encuentra probado que la accionante fue vinculada a
la Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegacion Departamental del Guaviare, en el
cargo de Auxiliar Administrativo 5120-04, mediante Resolucion de Nombramiento en
Provisionalidad N°. 130 de 2015 del 26 de octubre de 2015, estableciéndose en la misma que
su duracion seria de seis meses contados a partir del 04 de noviembre de 2015, asi mismo se
estipuld que al finalizar tal plazo, se terminaria la vinculacién sin necesidad de comunicacion
alguna o acto administrativo.

1.8 Es necesario sefalar, que el articulo 20 de la ley 1350 de 2009, consagra
expresamente el término de duracién de los nombramientos en provisionalidad,
aclarando que es un tipo de vinculacién excepcional y sélo podra realizarse hasta por
seis meses, ademas, impone que se haga constar tal condicién en la providencia de
nombramiento, de lo que se puede colegir, que quien seavinculado bajo estamodalidad
desde el momento de la posesién en el cargo que fuera a ocupar, tiene conocimiento
de la fecha de su terminacién; asunto que se configura en el presente caso, pues en el
paragrafo del numeral primero de la Resolucion de Nombramiento de la accionante (FI.
17 y 18 C.1), se plasmo, “La duracién de este nombramiento provisional sera hasta por seis
(6) meses contados a partir de la fecha de posesién, sin que para ello se requiera acto
administrativo ni comunicacion alguna”, en consecuencia , no es obligatorio expedir un acto
administrativo gue motive la desvinculacion de la sefiora LENNYS LORENA GUEVARA
GOMEZ, toda vez que lo que lo origind, fue el vencimiento del término por el cual fue
nominada.(...)” (Resaltado y subrayado fuera del texto).

4.6.- INEPTA DEMANDA POR CUANTO EL MEMORANDO ATACADO ES ACTO DE
TRAMITE_Y RESPECTO DE LA RESOLUCION COMO SE MENCIONO HAY
CADUCIDAD, RESULTA EJECUTORIADA Y SURTE PLENOS EFECTOS QUE NO SE
PUEDEN DESCONOCER.

Tenemos que el memorando reprochado constituye un ACTO DE TRAMITE, pues
establece simplemente una operacién administrativa, por medio de la cual se record6 lo
ordenado en la resolucion de nombramiento, que a su turno no hizo mas que acatar el
imperativo de la Ley 1350 de 2009, ademas; se debe tener en cuenta que cuando el acto
administrativo se encuentra sometido a término, acontecimiento futuro y cierto, el
vencimiento o cumplimiento del mismo opera de pleno derecho; en consecuencia, cualquier
actuacion ulterior tendiente a comprobar tal vencimiento, tiene un caracter meramente
declarativo.

Lo anterior, acorde con lo establecido en los articulos 43, 67, 74 y 75 de la Ley 1437 de
2011.

De manera que el memorando motivo de la demanda NO contiene una decision final que
comporte la posibilidad de recurrirse y/o acudirse al control judicial; es por ello, que los
mismos se encuentran por fuera de control en sede administrativa y judicial de conformidad
con lo establecido en los articulos 75, 76,104 y 161 de la Ley 1437 de 2011.
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Acto seguido debe tenerse en cuenta que en el presente caso, el memorando de fecha 05
de marzo de 2020, NO DIO POR TERMINADO EL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL DEL
DEMANDANTE, toda vez que en la misma se materializa lo dispuesto en el Articulo 20 de
la Ley 1350 de 2009, ya tantas veces mencionado, en cuanto a la determinacion del término
del nombramiento provisional discrecional, en ese sentido la resolucion mencionada NO ES
UN ACTO ADMINISTRATIVO DE RETIRO DEL SERVICIO, sino que es el acto
administrativo de nombramiento el que determina la vinculacion por un término
determinado, el cual solo podria efectuarse hasta seis (06) meses, y que por regla general
es IMPRORROGABLE por expresa disposicion de la ley especial de carrera administrativa
de la Registraduria Nacional del Estado Civil®.

4.7.- RESPETO DEL PROPIO ACTO EMITIDO POR LA ADMINISTRACION.

Aparece en el panorama la teoria del respeto del acto propio y no desconocimiento de este
por parte de la administracion, asi, entre multiples antecedentes, tenemos el contemplado
en la Sentencia T — 475 de 1992 en donde la Corte Constitucional manifesto:

“De ello se desprende que el respeto del acto propio comprende una limitacion
del ejercicio de los derechos consistente en la fidelidad de los individuos a
las decisiones gque toman, sin que puedan revocarlas por si mismos, mas
(...)” (Resaltados y subrayados fuera de texto).

Se cita la excepcién y teoria esgrimida, por cuanto en la parte resolutiva del acto de
nombramiento, se indicé claramente que en cualquier momento podria darse por terminado
el mismo, aspecto este aceptado por el actor, ya que si no hubiera sido asi y hubiera querido
gue fuera indefinida o hasta tal o cual fecha, habria demandado no sélo el acto a través del
cual se hizo el tltimo nombramiento, sino también los actos anteriores que lo vincularon, en
donde se indic6 este aspecto claramente, el cual ademas se reitera esta plasmado en la

ley.

Por lo mencionado, se concluye que mal haria la administracién en revocar su propio acto
sin citar a posible tercero involucrado que sin duda veria sus derechos infringidos, al ser
despojado del cargo, si es que el actor pretende obtener el cargo que venia
desempefiando?®, y desconociendo su propio mandato de suerte que tampoco se aprecia
viable imponer el incumplimiento del propio acto que cobré fuerza ejecutoria.

En armonia con lo indicado, resulta pertinente anotar que no se demandd oportunamente
el acto administrativo mediante el cual se efectlo la vinculacién del demandante, y por ende
este cobré plena fuerza ejecutoria, incluida la orden de poder dar por terminada la
vinculaciéon en cualquier momento.

4.8.- IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR UNA ACCION ILEGAL

Como ya quedo dicho, el acto por medio del cual se efectio el nombramiento quedd
ejecutoriado y por ende se encuentra revestido del caracter ejecutorio del cual habla el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, por ende las autoridades no sé6lo pueden, sino que
deben ejecutarlos, de ahi que no se aprecia como viable llegar a desconocer la parte
resolutiva de los actos de nombramiento que como se anotd y aprecia en los anexos
allegados indican que en cualquier momento se puede terminar la provisionalidad
designada, que es “hasta” por un término méaximo plasmado en la Ley y que tiene la

'3 Ley 1350 de 2009.+'p
16 por ejemplo, en fallo de Tutela de tres (3) de Septiembre de dos mil catorce (2014) proferido por el H. CONSEJO DE
ESTADO, con radicado 110010315000201301491 en la que el accionante presentd demanda contra el Tribunal
Administrativo del Magdalena por no haber ordenado reintegro dentro de proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, se indico:

“Mediante auto de 16 de julio de 2014, el Magistrado que funge como ponente dispuso vincular a la presente
accion de tutela al sefior (...), quien fue nombrado en la Registraduria Nacional del Estado Civil, como (...). Lo
anterior en virtud del interés juridico que se advierte {(...)".
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caracteristica especial de ser improrrogable, en tal sentido se reitera que el actor no impetré
recurso alguno contra dicho precepto.

4.9.- FALTA DE VINCULACION A PERSONA QUE ACTUALMENTE DETENTA EL
CARGO QUE OSTENTABA EL DEMANDANTE NO POR DEFENDER LOS DERECHOS
DE UNA PERSONA SE PUEDEN INFRINGIR LOS DE OTRA - AUSENCIA DE
INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el caso que nos convoca, es claro que, si se llegare a decretar que el demandante
retorne al cargo al cual aspira regresar, inexorablemente, quien ocupa hoy su lugar se vera
despojado de detentar tal cargo, motivo por el cual, al asistirle derecho e interés legitimo,
ha debido ser vinculado al proceso para poderse defender y ejercer la debida contradiccion.

Sin embargo, no se avizora que el operador judicial hubiere vinculado al tercero interesado,
ni que hubiere requerido la hoja de vida de quien reemplaz6 al demandante para verificar
contacto y notificarlo del proceso que lo puede perjudicar, motivo por el cual, lo surtido en
el juicio se reputa invalido en consideracién a la falta de vinculacién de quien ha de
defenderse por la posibilidad de resultar perjudicado con las resultas del proceso.

Asi, tal como lo expuso el tratadista, Dr. DIEGO FERNANDO ROJAS VASQUEZ en su
escrito “Nulidad por indebida integracion del contradictorio y advertencia de nulidad”, no se
puede violar el derecho fundamental al debido proceso a la persona sobre quien recaen las
resultas del juicio, sobre todo su derecho de contradiccion y defensa, en tal sentido anota
el Dr. Rojas:

“Nuestra tradicion procesal civil ha considerado como causal de nulidad, la indebida
integracion del contradictorio, tal como lo dispone el numeral 8 del articulo 133 el
Cédigo General del Proceso (CGP), al igual que, estaba contemplado en el numeral
9 del articulo 140 del derogado Cdadigo de Procedimiento Civil (CPC) d. Esta hipotesis
tiene lugar cuando el juicio se ha adelantado sin la debida notificaciéon de todos
los litisconsortes necesarios, lo cual lesiona evidentemente, las garantias de las
partes sobre las que recaeran las resultas del proceso, particularmente su
derecho de contradiccion en el juicio.

(...), el articulo 61 CGP indica que si el proceso se ha adelantado sin la comparecencia
de alguno de los litisconsortes necesarios y no se ha dictado sentencia de primera
instancia, el juez deber& de oficio o a peticién de parte proceder a convocar a los
afectados para que, en las mismas oportunidades que tuvieron las partes ya
integradas al asunto, puedan ejercer las conductas procesales que garanticen su
derecho de defensa.

Ahora, si ni las partes, ni el juez se percatan de la falta de integracién del contradictorio,
el afectado podra solicitar la nulidad, pero esta no aprovechara a los demas
litisconsortes, por lo cual no se reiniciaran todas las actuaciones, sino al igual que la
hipétesis descrita en el parrafo anterior, se le otorgaran las oportunidades procesales
que tuvieron los otros miembros de la parte plural. Si el no convocado solicita la
nulidad del juicio con posterioridad a la sentencia, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 134 del CGP, esta se invalidara, se remitira al juez de primera instancia
guien procedera a integrar adecuadamente el contradictorio y a dictar
nuevamente sentencia”. (Resaltados fuera de texto).

Por tanto, el tramite surtido adolece de nulidad insanable, debido a que el auto admisorio
no vinculé a quien reemplaz6 al demandante ni se ordend la notificacion del auto admisorio
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que aqui cursa, teniendo dicha
persona interés directo en el resultado de este proceso judicial al haber sido nombrado en
el cargo que ocupaba el deméandate, pudiendo salir perjudicado con las resultas del
proceso, pues eventualmente podria ser removido del cargo, por lo tanto es necesario
revocar el auto admisorio y proferir uno nuevo, por el juez natural o Tribunal Administrativo,
y en este ordenar la vinculacion de quien podria resultar afectado.

OFICINA JURIDICA
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CORDOBA

Carrera lera No. 21 - 64 — Teléfono (4) 7863404 — C.P. 230003 - Monteria - www.registraduria.gov.co LA REGISTRADUR T i

DELSIGLO XXI


http://www.registraduria.gov.co/

A tLECY |
- -

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Coherente con lo dicho, pese a que se trata de tutelas, resultan aplicables los
razonamientos que a continuacion se exponen, proferidos por la H. Corte Constitucional,
segun los cuales procede la nulidad por falta de integracion del contradictorio por pasiva,
como a continuacion se lee:

Por medio de auto 028 de 1997, la H. Corte Constitucional estipulé:

“Ser oido en el proceso de tutela es derecho fundamental de rango constitucional
gue asiste no solamente a quien aparece como demandado, tanto si es un funcionario o
entidad estatal como si se trata de un particular, sino a quien, sin ser parte, puede
resultar afectado por la decision que se adopte como culminacién del especialisimo
tramite consagrado en el articulo 86 de la Constitucién”. (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

En el mismo orden de ideas, la Alta Corporacion refirio:

“Segun se infiere de las normas anteriores, las decisiones que profiera el juez de tutela
deben comunicarse al accionante, al demandado y a los terceros que pudieren verse
afectados, con el fin de que éstos tengan conocimiento sobre las mismas y puedan
impugnar las decisiones que alli se adopten”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

De igual manera, mediante decision A — 025 A de 2012 proferida por la H. Corte
Constitucional se indico:

“Sobre este particular, ha destacado la Corte que los articulos 13 y 16 del Decreto 2591
de 1991, reglamentario de la accion de tutela, ademas de permitir a los terceros con
interés legitimo su intervencion, en calidad de coadyuvantes del actor o de la persona
0 autoridad publica contra quien va dirigida la accién, también le imponen al juez la
obligacién de notificar las providencias que se emitan en el trdmite del proceso
constitucional, a las partes e intervinientes por el medio que considere mas expedito y
eficaz; lo cual significa que, en materia de accién de tutela, no solo se permite la
intervencion del tercero para demandar proteccién constitucional o para
oponerse a ella, sino que también se extiende a él la cobertura de los actos de
comunicaciéon procesal, siendo ésta una carga que debe asumir el juez de la
causa.

3.7. En consecuencia, el juez constitucional, al momento de ejercer su
competencia, esta obligado a integrar en debida forma el contradictorio,
vinculando al proceso de tutela no solo a quienes hayan sido demandados sino
también a las personas que tengan un interés legitimo en la actuacién y puedan
resultar afectadas con las decisiones que alli se adopten.

3.8. A juicio de la Corte, si ese presupuesto no se satisface, carece de sentido un
pronunciamiento de fondo, ya que “la falta u omisién en la notificacion de las
decisiones proferidas en el tramite de una accién de tutela a una parte o a un
tercero con interés legitimo en la misma, surge como una irregularidad que no
solo vulnera el debido proceso sino que puede llegar a constituirse en una
verdadera denegacion de justicia, a mas de comprometer otros derechos de quienes
no pudieron intervenir en el tramite de la misma por desconocimiento de tal actuacion
judicial”. (Resaltados fuera de texto).

Asi las cosas, tal como ya se expuso, procede, previa averiguacion de quien pudiere resultar
afectado con las resultas del proceso ordene su vinculacion y notificacion a fin de evitar
nulidades insaneables, y preservar el derecho fundamental al debido proceso, defensa y
contradiccién de quien reemplaz6 al demandante.

4.10.- GENERICA

Como quiera que nos encontramos ante la jurisdiccion administrativa en donde prevalece
el interés y el erario publico, se tiene como en virtud del principio iura novit curia, si el
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operador judicial evidenciare la existencia de alguna otra excepcion que proteja el erario
publico ha de proferirla, de ahi que se propone esta genérica.

Y es por lo anterior, es decir, por la primacia del interés publico y del erario de todos los
colombianos que al juez se le impone el deber de decretar toda excepcion que encuentre,
ya que en uno de los apartes del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 se lee:
“En la sentencia se decidiréa sobre las excepciones propuestas y sobre
cualguiera otra que el fallador encuentre probada El silencio del inferior no
impedir4 que el superior estudie y decida todas las excepciones de fondo,
propuestas 0 no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus”. (Resaltados y
subrayados fuera de texto).

V. CONCLUSION:

El acto administrativo que efectu6 la vinculaciéon del demandante con la Registraduria es la
Resolucion No. 326 del 30/08/2019, habida cuenta que ese acto administrativo estaba
sometido a una condicién la cual es el plazo, al que estaba subordinado no solo el
accionante sino la Registraduria, por tanto en virtud de lo establecido en el articulo 91 nim.
4° de la ley 1437 de 2011 (CPACA), la condicidn resolutoria del acto administrativo imponia
que cumplido el plazo establecido cesaban para las partes los efectos del acto
administrativo que contenia el vinculo laboral por el decaimiento sufrido. Ante tal
circunstancia estamos en frente de un acto administrativo que ha dejado de regir y en
atencion de la sustraccion del inventario normativo deja de ser aplicable por derogatoria
expresa.

Al respecto, y sin necesidad de mayores esfuerzos, basta decir, que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, al no ser parte de ninguna de las tres ramas del poder publico,
posee un régimen especial, contenido en la Ley 1350 de 2009, el cual dispone que los
nombramientos en provisionalidad son, de una parte, discrecionales, y de otra, por un
término de maximo seis (6) meses, por tanto, dicho precepto, confeccionado por el
legislador, no se puede desconocer, de ahi que los operadores judiciales han establecido,
en consonancia con la orden del legislador, que no existe ningln deber de motivar, pues
desde el mismo nombramiento existia ya razén o motivo aceptado consistente en la
terminacion del término para el cual fue nominado el funcionario.

Y es en virtud de varias sentencias judiciales citadas a lo largo de este documento, que
observamos que diversisimos operadores judiciales a lo largo y ancho del pais, incluida la
propia Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, han sefialado que la finalizacion del
término de nombramiento es causa justa, legal y legitima para que proceda la
desvinculacion. Asi las cosas, es claro que el actuar de la entidad fue plenamente legitimo
y legal, y tanto la normatividad como los impartidores de justicia han dejado claro que no se
requiere de ningln acto motivado para desvincular a los provisionales nombrados
discrecionalmente a término segun lo estipul6 el legislador.

Por otro lado, no menos importante hay que enfatizar que el memorando de fecha
05/03/2020, censurado, es un acto administrativo de tramite que no es susceptible de
control jurisdiccional ante lo contencioso administrativo, y que como se ha dicho no define
situacion juridica alguna a favor o en contra del demandante, tan solo replica parcialmente
lo estipulado en la resolucion de su vinculacién ampliamente conocida por el sefior Alvaro
Javier Oviedo Yéanez.

En ese orden de ideas, consideramos no viable citar a responder juridicamente dentro del
presente medio de control a la Registraduria Nacional del Estado Civil, teniendo en cuenta
que el medio control accionado se encuentra caducado, sumando a ello existen una
ineptitud de la demanda.
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VI.- PRUEBAS.

6.1 Documentales

6.1.1. Historia Laboral del demandante, actos administrativos de vinculacion.

6.1.2. Sentencia Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
Radicado No. 13001-23-33-008-2016-00060-00, demandante Sr. Jose
Menco Ardila contra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

6.1.3. Sentencia en segunda instancia, confirmada por el Honorable Tribunal
Administrativo de Bolivar, mediante Sentencia No 081/2021 - Sala de
Decision No. 07 de fecha catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

6.1.4. Autos admisorios de las demandas medio de control: Nulidad y
Restablecimiento de derecho de las sefioras: MONICA LILIANA LORDUY
CORRALES y SAMIA CECILIA FARAH QUIROZ, impetradas contra la
RNEC.

6.1.5. Formato de hoja de vida del funcionario Cristian de Jesus Betancur Perez
quien reemplazé al demandante en el cargo de auxiliar administrativo, donde
se relacionan los estudios realizados lo cual permite corroborar que no se
desmejoro el servicio prestado.

6.1.6. Las aportadas por la parte demandante.

6.2 Oposicion expresa a la prueba testimonial solicitada por |la parte demandante:

Oposicién expresa a la prueba testimonial solicitada por la parte demandante por
tener identidad de causa.

En cuanto a la prueba testimonial, de las doctoras: MONICA LILIANA LORDUY
CORRALES y SAMIA CECILIA FARAH QUIROZ, de manera respetuosa solicitdé sea
desestimada por las siguientes razones:

En primer lugar, la solicitud de los referidos testimonios, no cumple con uno de los
requisitos esenciales para su decreto, como lo es el manifestar el objeto para lo cual se
solicita, en atencién al articulo 212 del C.G.P, pues, en nuestro ordenamiento juridico
justamente se ha procurado implementar un régimen probatorio en el que, por economia
procesal, Unicamente se decreten las pruebas tendientes a esclarecer los hechos objeto de
controversia (es decir, en el que se excluyan del tema de la prueba los hechos probados y
aceptados por las partes). Para el efecto, estos medios probatorios deben reunir los
requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad.

Y en segundo lugar, en virtud del articulo 211 del C.G.P, por cuanto las sefioras en mencion
tienen conflicto con la entidad, como consta en el adjunto en el acapite de pruebas, lo que
genera una situacion de parcialidad en su dicho, mas precisamente se configura la figura
de tener “identidad de causa”, pues en su calidad de ex delegada departamental para la
circunscripcion de Cérdoba, y ex registradora especial, al ser desvinculadas de la entidad,
impetraron demanda, teniendo como apoderado, al mismo profesional del derecho que
representa al aqui demandante, que es conocedor de ello; y si bien es cierto podria existir
reproche a la sefiora Lorduy por supuesta omision en la implementacién de acuerdos de
gestiébn como superior de la parte pasiva, o llamada en garantia o en repeticién al haber
sido quien suscribi6 a término actos de nombramiento o vinculacion de la demandante, sin
haberlos proferido de manera indefinida como supuestamente debid haber sido conforme a
la demanda que aqui nos ocupa, lo cierto es que, como se dijo, existe identidad de causa.

VIl.- PETICION

Por los motivos de hecho y de derecho esbozados a lo largo de este escrito
respetuosamente solicito al H. Juez se Nieguen las pretensiones de la demanda, se
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declaren configuradas las excepciones aqui expuestas y, en consecuencia, se confirme la
legalidad de los actos acusados.

VIII.- ANEXOS

Sirvase tener como anexos los siguientes documentos:

8.1.  Poder para actuar y anexos del jefe de la Oficina Juridica de la RNEC. Doctor
Luis FRANCISCO GAITAN PUENTES.

IX.- NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaron la parte demandada las recibira en el Carrera lera N° 21 — 64
Centro — Monteria — Cérdoba.

Direcciones de correo electronico donde se puede notificar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil en su calidad de demandada:

notificacionjudicialcdb@reqistraduria.qov.co; ovquevara@registraduria.qov.co, y
msrhenals@registraduria.gov.co

Del sefior Juez, Respetuosamente,

&

.
.

="t

OMAR VICENTE GUEVARA PARADA
C.C. N°17.414.049
T.P.N°108.887 del C. S. de la J.
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Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm0O6mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Para: Gabriel Andres Araujo Galvan <garaujog@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Laura Isabel Bustos Volpe <lbustosv@cendoj.ramajudicial.gov.co>

2020-00153 CONTESTACION DEMANDA

dra laura tiene excepciones, sin rastro de envié a la parte dte

Cordialmente,

SR Y Ran fadicl JUBESDICCHIN B LS . =
a Comacl Sapedor de b JuSicuturn Qmw scammamiare S1GCNMA (Q‘J
Rrpblaa de Coiomibag pe cénpons icontec ? 5

150 s00
—

Juzgado Sexto Administrative Oral del Circuito de Monteria o ses780.99

Carrera 62 No. 61-44 Edificio “Elite” Barrio La Castellana, Piso 3.

'] 16 resmas =1 arbol

Razon suficiente para pensar si s nacesario imprimir este correo.

De: Notificaciones Judiciales Cordoba <notificacionjudicialcdb@registraduria.gov.co>

Enviado: miércoles, 30 de marzo de 2022 8:22 a. m.

Para: Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA : RAD N2 23 001 33 33 006 2020 00153 00 - DEMANDANTE: ALVARO OVIEDO YANEZ - DEMANDADO: RNEC



Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

OMAR VICENTE GUEVARA PARADA, mayor de edad, abogado titulado e inscrito, identificado con cédula de ciudadania N° 17.414.049 y
T. P. N° 108.887 del Consejo Superior de la Judicatura, Delegado Departamental en Coérdoba, actuando como apoderado principal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad publica del orden nacional, en ejercicio del poder conferido por el jefe de la oficina juridica,
Doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus respectivos anexos, respetuosamente solicito me reconozca
personeria para actuar, toda vez que por medio del presente escrito me permito presentar escrito d¢ CONTESTACION a la demanda de la
referencia la cual adjunto con sus respectivos anexos y pruebas relacionadas.

Igualmente para dar cumplimiento al deber consagrado en el 78 numeral 14 del CGP, asi como lo establecido en el articulo 3 del Decreto
806 del 2020, me permito enviar de manera simultanea copia a los demas sujetos procesales a sus direcciones electronicas.

Adjunto:

1. Escrito contestacién de demanda (39 folios).

2. Historia Laboral del demandante y demas antecedentes conforme a lo establecido en el articulo 175 del CPACA, (Correo N° 2
contenido en 137 folios)

3. Sentencia Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, Radicado No. 13001-23-33-008-2016-00060-00, demandante Sr.
Jose Menco Ardila contra la Registraduria Nacional del Estado Civil. (13 folios)

4. Sentencia en segunda instancia, confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante Sentencia No 081/2021 -
Sala de Decision No. 07 de fecha catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021). (19 folios)

5. Autos admisorios de las demandas medio de control: Nulidad y Restablecimiento de derecho de las sefioras: MONICA LILIANA
LORDUY CORRALES (3 folios) y SAMIA CECILIA FARAH QUIROZ (2 folios), impetradas contra la RNEC. Total: (5 folios)

6. Formato de hoja de vida del funcionario Cristian Betancur (5 folios)

7. Poder y anexos del jefe de la Oficina Juridica de la RNEC. Doctor Luis Francisco Gaitan Puentes (10 folios).

8. Tarjeta profesional apoderado principal (01) folio

9. C.C. Omar Vicente Guevara Parada. (1 folio)

10. Acta de posesion apoderado RNEC (1 folio)

Total: folios: doscientos veinticinco (225) folios.

Muy respetuosamente, se solicita confirmacion de recibido en razén que no hay constancia de entrega del mismo.
De usted,

OMAR VICENTE GUEVARA PARADA
C.C. N°17.414.049

T. P. N° 108.887 del C. S. de la J.
(original firmado)

De: Notificaciones Judiciales Cordoba
Enviado el: lunes, 28 de marzo de 2022 17:11



Para: adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co
CC: jadminO6mtr@notificacionesrj.gov.co
Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA : RAD N2 23 001 33 33 006 2020 00153 00 - DEMANDANTE: ALVARO OVIEDO YANEZ - DEMANDADO: RNEC

De: Notificaciones Judiciales Cordoba

Enviado el: lunes, 28 de marzo de 2022 17:06

Para: gustavosanchezabogado9@yahoo.com; adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co; Omar Vicente Guevara Parada <ovguevara@registraduria.gov.co>;
Maria Susana Rhenals Moreno <msrhenals@registraduria.gov.co>; procjudadm190@procuraduria.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co;
notificademandantel@gmail.com; alvareddy@msn.com

Asunto: CONTESTACION DEMANDA : RAD N2 23 001 33 33 006 2020 00153 00 - DEMANDANTE: ALVARO OVIEDO YANEZ - DEMANDADO: RNEC

Doctora

ILIANA JOHANA ARGEL CUADRADO
Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito
Monteria - Cérdoba

E. S. D.

Referencia: Accion De Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Radicado: 23 001 33 33 006 2020 00153 00

Demandante: Alvaro Javier Oviedo Yanez

Demandado: Nacion - Registraduria Nacional Del Estado Civil
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

OMAR VICENTE GUEVARA PARADA, mayor de edad, abogado titulado e inscrito, identificado con cédula de ciudadania N° 17.414.049 y
T. P. N° 108.887 del Consejo Superior de la Judicatura, Delegado Departamental en Coérdoba, actuando como apoderado principal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad publica del orden nacional, en ejercicio del poder conferido por el jefe de la oficina juridica,
Doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus respectivos anexos, respetuosamente solicito me reconozca
personeria para actuar, toda vez que por medio del presente escrito me permito presentar escrito d¢ CONTESTACION a la demanda de la
referencia la cual adjunto con sus respectivos anexos y pruebas relacionadas.

Igualmente para dar cumplimiento al deber consagrado en el 78 numeral 14 del CGP, asi como lo establecido en el articulo 3 del Decreto
806 del 2020, me permito enviar de manera simultanea copia a los demas sujetos procesales a sus direcciones electronicas.

Adjunto:

1. Escrito contestacién de demanda (39 folios).
2. Historia Laboral del demandante y demas antecedentes conforme a lo establecido en el articulo 175 del CPACA, (Correo N° 2
contenido en 137 folios)
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3. Sentencia Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, Radicado No. 13001-23-33-008-2016-00060-00, demandante Sr.
Jose Menco Ardila contra la Registraduria Nacional del Estado Civil. (13 folios)

4. Sentencia en segunda instancia, confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante Sentencia No 081/2021 -
Sala de Decision No. 07 de fecha catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021). (19 folios)

5. Autos admisorios de las demandas medio de control: Nulidad y Restablecimiento de derecho de las sefioras: MONICA LILIANA
LORDUY CORRALES (3 folios) y SAMIA CECILIA FARAH QUIROZ (2 folios), impetradas contra la RNEC. Total: (5 folios)

6. Formato de hoja de vida del funcionario Cristian Betancur (5 folios)

7. Poder y anexos del jefe de la Oficina Juridica de la RNEC. Doctor Luis Francisco Gaitan Puentes (10 folios).

8. Tarjeta profesional apoderado principal (01) folio

9. C.C. Omar Vicente Guevara Parada. (1 folio)

10. Acta de posesion apoderado RNEC (1 folio)

Total: folios: doscientos veinticinco (225) folios.

De usted,

OMAR VICENTE GUEVARA PARADA
C.C. N°17.414.049

T. P. N° 108.887 del C. S. de la J.
(original firmado)

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el destinatario Unicamente. Si usted no es el
destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar,
usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de
borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity to which it is
addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that
you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error, please
contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.



% FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural

(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998) REG[STRADURiA

L - i
ORGAMZACION FLECTORM

Libertod y Orden

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

(1) DATOS PERSONALES

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO ( O DE CASADA ) NOMBRES

Re+ontay Perex Quiction &€ JTeses

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION SEXO NACIONALIDAD PAIS

cc@®ce(OprPas() No. 1067 Q70 2ED FOM®X | coL.(® exTraNJERO ()
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0 FORMACION ACADEMICA

EDUCACION BASICA Y MEDIA
MARQUE CON UNA X EL ULTIMO GRADO APROBADO ( LOS GRADOS DE 1o. A 60. DE BACHILLERATO EQUIVALEN A LOS GRADOS 6o. A 110. DE
EDUCACION BASICA SECUNDARIAY MEDIA )
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PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA FECHA DE GRADO
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EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO Y POSTGRADO)
DILIGENCIE ESTE PUNTO EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO, EN MOGDALIDAD ACADEMICA ESCRIBA:

ECNICA), TL {TECNOLOGICA), TE (TECNOLOGICA ESPECIALIZADA), UN (UNIVERSITARIA),
ES (ESPECIALIZACION), MG (MAESTRIA O MAGISTER), DOC (DOCTORADO  PHD),
RELACIONE AL FRENTE EL NUMERO DE LA TARJETA PROFESIONAL (S ESTA HA SIDO PREVISTA EN UNA LEY).
MODALIDAD | No.SEMESTRES | GRADUADO NOMBRE DE LOS ESTUDIOS TERMINACION No. DE TARJETA
ACADEMICA | APROBADOS sl NO O TITULO OBTENIDO MES ANO PROFESIONAL
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(, LO HABLA LOLEE Lo ESCR#BE\
R|B | MB/R|B MB|/R|B [MB

Ingles X
_

IDIOMA

J




3 EXPERIENCIA LABORAL

FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

RELACIONE SU EXPERIENCIA LABORAL O DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO COMENZANDO POR EL ACTUAL.

EMPLEO ACTUAL O CONTRATO VIGENTE

NOTA: S| REQUIERE ADICIONAR MAS EXPERIENCIA LABORAL, IMPRIMA NUEVAMENTE ESTAHOJA .

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA PAlS
N8, JoSé YOIZ  Lrendo X _|[Colombio
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREOQ ELECTRONICO ENTIDAD
’ »
. O¥xdopon Mon+evion 4
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e Mo L@ Ayoil.Com
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
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oia [, ] mes[, Jako[ . . || oi el ves g aco iggmn
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TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
DiAmMEsmANd.H]DIAI||MES\1]ANO|]H
CARGO O CONTRATOQ DEPENDENCIA DIRECCION
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA PAls
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
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CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION




FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA

Persona Natural
{Leyes 180 de 1985, 489 y 443 de 1998)

(4 X  TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA

INDIQUE EL TIEMPO TOTAL DE SU EXPERIENCIA LABORAL EN NUMERO DE ANOS Y MESES.

" TIEMPO DE EXPERIENCIA -
o AROS MESES
SERVIDOR PUBLICO
EMPLEADO DEL SECTOR PRIVADO 1 L}_
TRABAJADOR INDEPENDIENTE
TOTAL TIEMPO EXPERIENCIA

N o

(5 X FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE 5t ) No @ ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOM-
PATIBILIDAD DEL ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTA-
CION DE SERVICIOS CON LA ADMINISTRACION PUBLICA.

PARATODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON
VERACES, (ARTICULO 50. DE LA LEY 180/95).

Ciudad y fecha de diligenclamfento__l_aloj_::m MonTevio,

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

(6 X' OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

N =

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTATADA FRENTE A LOS DOCUMENTOS QUE HAN SIDO PRESENTADOS COMO
SOPORTE.

Ciudad y fecha NOMBRE Y FIRMA DEL JEFE DE PERSONAL O DE CONTRATOS

LINEA GRATUITA DE ATENCION AL CLIENTE No. 018000917770 PAGINA WEB: www.dafp.gov.co



Y EN SU NOMBRE:

INSTITUCION EDUCATIVA

«POLICARPA SALAVARRIETA”

MONTERIA - CORDOBA

CON RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LA SECRETARIA DE E_DUCAClON
MUNICIPAL DE MONTERIA, MEDIANTE RESOLUCION
No. 0902 DE OCTUBRE 5 DE 1999

Confiere A

Cristian de Jesus Bentancur Pérez

IDENTIFICADRO (AVCON C.C. Na H62OTOISOENPEDIDA EN MONTERIA, CORDX HA

EL TITULO DE:

BACHILLER ACADEMICO

POR HABER CURSADO Y APROBADO LOS ESTUDIOS ('()RRESP(IND!F\'TFS
AL NIVEL DE EDUCACION MEDIA ACADEMICA. SEGUN LOS PLANES
v PROGRAMAS VIGENTES Y EL PE1 DE LAINSTIIL CION

DADO EN MONTERIA. A LOS 7 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2017

NO REQUIERE REGISTRO DECRETO No. 921 DEL 6 DE MAYO DE 1980

Li ll‘i,f...m.’\Rhlil'l |\'TRIZRK“ ['\;.\\tnﬁ,\im LUIS ENRIQUEROY TGEEZ GONZALLY
REC T \ft RHIARIOD
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OJ DJ 17-02-2022 0812 005

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVil,

Seriores

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MONTERIA
Monteria - Cordoba

Asunto: Otorgamiento de poder

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 23001333300620200015300
Demandante: Alvaro José Oviedo Yanez
Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil

Yo, LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, mayor de edad, vecino de Bogota D.C, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.408.085, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION - REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto
1010 de 6 de junio de 2000 y en concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 0307 de 21 de enero de
2008 proferida por el Registrador Nacional del Estado Civil, “Por la cual se delegan unas funciones”, por medio
del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados OMAR VICENTE GUEVARA
PARADA, identificado con cédula de ciudadania No. 17.414.049, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No.
108.387 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal, y MARIA SUSANA RHENALS
MORENO, identificada con cédula de ciudadania No. 35.116.753, abogada en ejercicio, con tarjeta profesional
No. 144.622 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada suplente, para que con las mismas facultades
representen a la Entidad en el proceso de la referencia.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se informa que los correos
electronicos de los apoderados son los siguientes:

o  Apoderado principal: oguevara@registraduria.gov.co
« Apoderada Suplente: msrhenals@registraduria.qov.cc

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P.,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para realizar las acciones necesarias para la
debida ejecucion del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesion.

3.- Resolucion No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectia un nombramiento al sefior Luis
Francisco Gaitan Puentes como Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.
5.- Resolucion No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008.

Cordialmente,

5 o /
%ﬂ/ﬁw :
LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES

Jefe Oficina Jurldica

Acepto:

( Q&a&ﬂ.

¢ b\\ k_)\_y a»l-l‘—a‘—) Uy« f
VICENTE GUEVARA PARADA D) MARJA SUSANA RHENALS MORENO

C.C. No. 17.414.049 C.C. No. 35.116.753

T.P. No. 108.887 del C.S.J T.P. No. 144.622 del C.S.J.

Caons. 061

16/02/12082

MPUCNALS/ASY
7*%‘ 5

Oficina Juridica — Defensa Judicial )
Avenida Calle 26 N.° 51-50 - Teléfono (+601) 2202880 - Ext 1509 « C.P. 111321 - Bogota D.C LA REGISTRADURIA

www.registraduria.gov.co ) DELSIGLO XX|——




»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 081/2021
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno
(2021).

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-008-2016-00060-01
Demandante JOSE MENCO ARDILA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y
Demandado
OTROS
Magist . ,
agisirado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia de fecha cinco (05) de mayo
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
Oral del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 Pretensiones

Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

“PRETENSIONES- DECLARACIONES Y CONDENAS.

Solicito respetuosamente, al senor Juez administrativo del Circuito de Cartagena, previo
los tramites correspondientes, dictar sentencia que declare las siguientes o similares
peticiones:

1. Que se declare nulo, sin valor ni efecto juridico alguno, los siguientes actos
administrativos (Articulo 163 de la Ley 1437 de 2011):

A- La declaratoria de nulidad del Acto Administrativo expreso expedido por la
Registraduria nacional del Estado Civil por medio de sus delegados
departamentales en Bolivar, acto administrativo este que corresponde al
Oficio No- 00101, proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
medio de la Oficina de Talento Humano - delegacidén de Bolivar -, de fecha
22 de Julio de 2015, en respuesta a derecho de peticion, recibido bajo el

©
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»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 081/2021
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

nUmero de radicacion interna 1259 del 7 de Julio de 2015, el cual en su
numeral segundo senala que “en atencion a la solicitud de elaboracién del
acto administrativo de terminacidn en caso de no existir le informamos que
no es posible por cuanto como es explicado en el inciso anterior los actos
administrativos en el momento que se profieren establecen el termino del
mismo” por lo que se ataca en esta accidon este pronunciamiento de la
entidad.

B- La declaratoria de Nulidad del Acto Administrativo expreso expedido por la
Registraduria nacional del Estado Civil por medio de sus delegados
departamentales en Bolivar, acto administrativo este que corresponde al
Oficio No- 001700, proferido porla Registraduria Nacional del Estado Civil, por
medio de la Oficina Juridica — delegacién de Bolivar -, de fecha 23 de
Octubre de 2015, debidamente notificado al actor en fecha 3 de Noviembre
de 2015, en respuesta a reclamacion administrativa impetrada por el actor
remitida via SERVIENTREGA en fecha 1 de Octubre de 2015.

C- La declaratoria de Nulidad del Acto Administrativo expreso expedido por la
Registraduria nacional del Estado Civil por medio de sus delegados
departamentales en Bolivar, acto administrativo este que corresponde al
Oficio No- 001701, proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
medio de la Oficina Juridica — delegacién de Bolivar -, de fecha 23 de
Octubre de 2015, debidamente notificado al actor en fecha 3 de Noviembre
de 2015, en respuesta a derecho de peticidon recibido el dia 2 de Octubre
de 2015, radicado bajo el numero interno No- 1839.

2. Que como consecuencia de las nulidades solicitadas y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene lo siguiente:

A. Que se ordene el REINTEGRO del DR.- JOSE MARIO MENCO ARDILA a un
cargo de igual o mayor jerarquia en la Registraduria Nacional del Estado Civil
al que venia ocupando el actor en estas entidades a la fecha de
desvinculacién con las mismas, teniendo en cuenta que a la fecha de
desvinculacion del actor (31 de Marzo de 2015), este venia
desempendndose en el cargo de REGISTRADOR MUNICIPAL DE
MONTECRISTO - BOLIVAR, por lo que solicita en esta accion la pretension de
reintegro.

B. Ordenar y reconocer el pago de los salarios dejados de percibir por parte
del actor, desde la fecha de desvinculacién de este con las entidades
accionadas en el cargo que venia ocupando en esta, en el cargo de
registrador del Municipio de Montecristo — Bolivar, (1 de Abril de 2015) hasta
la fecha en que sea reintegrado a un cargo de igual o mayor jerarquia al
ocupado a la fecha de desvinculacion con la entidad.

C. Asi mismo se solicita en esta accidn que se reconozca y se ordene en
sentencia el pago de los emolumentos laborales que venian siendo pagados
y reconocidos al actor como Registrador del Municipio de Montecristo —
Bolivar dese la fecha de vinculacién con este 3 de Diciembre de 2012 a 31
de Marzo de 2015, por lo que se solicita que se condene a las entidades
accionadas al pago de las prestaciones sociales y emolumentos laborales
que eran pagados al actor como REGISTRADOR DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO desde la fecha de desvinculacion 1 de Abril de 2015 hasta la
fecha en que sea reintegrado a un cargo de igual o mayor jerarquia al
ocupado al momento de ser desvinculado de la entidad, emolumentos
laborales que corresponden a PRESTACIONES SOCIALES, que comprenden
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igualmente ASIGNACION BASICA MENSUAL - PRIMA GEOGRAFICA -
BONIFICACION POR SERVICIOS — AUXILIO DE ALIMENTACION - PRIMA DE
SERVICIOS — PRIMA DE VACACIONES — VACACIONES — BONIFICACION POR
RECREACION - PRIMA DE NAVIDAD - PRIMA ELECTORAL - PAGOS
COMPENSATORIOS — REAJUSTES — RETROACTIVOS- al igual que el pago de
cotizaciones en seguridad social integral en salud - pensidn y riesgos
laborales, se reitera que estos eran emolumentos que le venian siendo
pagados al actos ala fecha de su desvinculacion y se solicita en esta accion
que se debe ordenar el pago de todos estos emolumentos o derechos
laborarles desde la fecha de desvinculacion (1 de Abril de 2015) hasta que
el actor sea reintegrado a un cargo de igual o mayor jerarquia al ocupado
al momento de la desvinculacién con la entidad.

D. Se solicita que se reconozca y se ordene el pago de las CESANTIAS al actor
desde la fecha de su desvinculacién con estas entidades es decir desde la
fecha 1 de Abril de 2015 hasta la fecha en que sea reintegrado a un cargo
de igual o mayor jerarquia al que venia ocupando al momento de ser
desvinculado de estas enfidades.

E. Que se ordene el pago de los intereses a las CESANTIAS liquidadas al
momento de ser reintegrado a un cargo de igual o mayor jerarquia al
ocupado al momento de su desvinculacion.

F. Que se ordene el pago de la indemnizacidon por el no pago de Intereses a
las Cesantias, en una suma equivalente al doble de los intereses liquidados
a la fecha de reintegro del actor con las entfidades accionadas.

G. Que sean condenadas las entidades accionadas al pago de la SANCION
MORATIA POR EL NO PAGO DE CESANTIAS, en los términos de la Ley 244 de
1995, norma esta que establece que se debe de cancelar un dia de salario
por cada dia de retardo en el pago de cesantias, todo ello con base en el
dltimo salario pagado al actor de parte de la Registraduria nacional del
Estado Civil el cual era de $2.208.696, como una asignacion bdsica mensual,
sancién moratoria esta que se solicita su reconocimiento hasta que se haga
efectivo su pago.

H. Que igualmente y a fitulo de restablecimiento del derecho se ordene y
condene a las entfidades accionadas que al momento de cancelar estas
sumas solicitadas en esta demanda deberdn actuadlizar la sentencia
conforme al indice de precios al consumidor, en los términos de ley,
aplicando la siguiente férmula: VA= Vh*IPC FINAL/IPC INICIAL.

. Que igualmente y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene al
pago de intereses.

J. Que igualmente a titulo de restablecimiento se condene a las entidades
accionadas, a dar cumplimiento a esta sentencia dentro del término legales.
y reconocer los intereses desde el momento de la ejecutoria de la sentencia
hasta que se paguen las sumas ordenadas en sentencia.

K. Se condene a las entidades accionadas, al pago de las costas del proceso
y de los honorarios profesionales del abogado gestor.”
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1.2 Hechos
Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- Senala el actor, que se desempend como Registrador Municipal
Codigo 4035 del Municipio de Montecristo- Bolivar, desde el 03 de
diciembre de 2012 hasta el 31 de marzo de 2015, fecha en la que se
dio por terminado el vinculo laboral. Lo anterior se efectué como
nombramiento en provisionalidad.

- Indica el actor, que mediante OFICIO No. 000222 del 09 de febrero de
2015, remitido por los Doctores Patricia Eugenia Jiménez Massa y
Humberto Carlos Ceballos Ferndndez, delegados departamentales
del Registrador Nacional del Estado Civil, dirigido al Dr. Altus Baquero
Rueda, en el que tenia como asunto de referencia “Solicitud de
viabilidad”, en la que se solicitaba la viabilidad de nombramientos y
mencionaban al senor José Mario Menco Ardila.

- Mediante Circular No 303 del 10 de diciembre de 2014, dirigida a los
Registradores Distritales y Delegados Departamentales, se establecio
que las vinculaciones en los cargos de provisionalidad fienen un
término establecido desde el mismo momento en que se profiere el
acto administrativo de nombramiento, es decir habrd una duracion
expresa, y no serd necesario acto administrativo ni comunicacion
alguna para dar por terminado el vinculo laboral.

- Manifiesta el actor, que el Ultimo nombramiento que se realizé fue
mediante Resolucion 0297 del 26 de septiembre de 2014, en la que se
establecia la duracién de seis meses contados a partir de la posesion;
lo cual no puede readlizarse, debido a que no puede haber un
nombramiento provisional con un término determinado, ademds que
pese a ser una facultad discrecional, se debia indicar las razones por
las cuales ese nombramiento no confinuaria.

- Arguye el demandante que presentd las respectivas reclamaciones
administrativas, sin embargo fueron resueltas de manera negativa.

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion
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El demandante senala como normas violadas, las siguientes: Constitucion
Politica, arficulos 2, 4, 6, 13, 29, 83, 90, 121, 122, 209; Ley 1437 de 2011; Ley 489
de 1998 artficulos 1 al 8, 15, 16 y 17, 33y 83; Ley 50 de 1990 articulos 1,2, 3, 5,
6, 14,18, 20 al 27, 32; Codigo Sustantivo del Trabajo; Decreto 2127 de 1945,
Decreto 1042 de 1978, Ley 4 de 1992, Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006,
enfre ofros.

Alega el actor, que los actos administrativos demandados estan incursos en
las causales de nulidad, de violacion de normas en que debid fundarse,
expedicion irregular, desviacion de poder, falsa motivacion e ilegalidad.

2. Sentencia apelada’.

En sentencia de fecha cinco (05) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
proferida por el por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, nego las pretensiones de la demanda, senalando que en el
presente asunto no hay discusion alguna de que la situacion juridica laboral
del actor se hallaba condicionada a un plazo de permanencia establecido
en laley, y que se plasmo en la resolucion No 297 del 26 de septiembre de
2014. Arguye que la norma en comento se refiere a un periodo preciso en
el cual pueden gjercerse funciones de un cargo de carrera por quien no ha
accedido mediante concurso de méritos o proceso de seleccion, por lo
tanto, quien pretende desvirtuar la presuncion de legalidad de un acto
administrativo que contiene una decisidon de esta naturaleza estd obligado
a probar la existencia de moviles diferentes al vencimiento del término de
ley.

Por otro lado, hace referencia al supuesto desmejoramiento del servicio
alegado por el demandante, arguyendo que no se acreditd que a partir de
su retiro se afectd la prestacion del servicio, o que la persona que
nombraron provisionalmente en su reemplazo no acreditd requisitos para su
ejercicio o demostré que no tenia aptitudes y actitudes para desempenar
el cargo.

3. Recurso de apelacion2.

! Folios 918-924.
2 Folios 926-944.
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El demandante en su recurso de alzada solicita que se revoque el fallo de
primera instancia.

Alega la parte accionante, que si bien la resolucion del nombramiento tenia
un término de duracion de seis (06) meses, también es cierto que los
anteriores nombramientos que se le hicieron tenian el mismo de término de
duracion y una vez findlizaban se expedia un acto administrativo de
desvinculacion. Posteriormente la Registraduria Nacional del Estado Civil
profirid Circular No. 303 del 10 de diciembre de 2014, estableciendo que las
vinculaciones en los cargos de provisionalidad tienen un término establecido
desde el momento en que se emite el acto administrativo de nombramiento;
a partir de enero de 2015, toda resolucion de nombramiento que contenga
una duracion expresa, se deberd senalar que finalizard a término del mismo,
sin que se requiera acto administrativo o comunicacion alguna para que se
dé por terminada dicha vinculacion.

La Circular en mencion, también senalé que una vez vencido el término del
nombramiento, automdticamente finaliza el vinculo con la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el actor que no podia ddrsele
aplicacion de la Circular al nombramiento de este, ya que habia sido
proferido con fecha anterior a la vigencia de la circular; habiendo de esta
forma el deber de expedir el acto administrativo de terminacion de la
provisionalidad.

Discurre el demandante que las pretensiones de la demanda estdn llamadas
a prosperar ya que son nulos los actos administrativos que senalan que en
aplicacion de esta circular, no debia la entidad expedir acto administrativo
que diera por terminado el nombramiento en provisionalidad;
consecuentemente se deben restablecer los derechos laborales del actor
ordenando el reintegro a su cargo ocupado como Registrador del Municipio
de Montecristo, pago de prestaciones sociales desde la fecha de finalizacion
del vinculo laboral hasta que sea reintegrado, asi mismo pago de aportes a
seguridad social en salud, pension y riesgos laborales.
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Manifiesta el recurrente, pese a que su nombramiento fue por seis (06) meses,
tenia la entidad nominadora, el deber de senalar las razones y motivos por
los cuales no lo seguia nombrando en este cargo.

Por ofro lado, declara la parte accionante, que pertenecia al sindicato de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo cual no podian ni debian
desvincularlo de esta maneraq, arbitrariomente.

Por Ultimo, indica el accionante que no comparte lo argumentado por el A
quo en manifestar que no habia discusidon alguna de que la situacion juridica
laboral del demandante estaba supeditada o condicionada a un plazo de
permanencia, senalando que lo anterior se establece en la Ley sin senalar
cual norma; arguye que la entidad accionada tenia el deber de expedir
acto administrativo que lo separara del servicio y al no expedirlo significa que
la situacion juridica laboral del actor confinuaba, procediendo el reintegro
con las consecuentes indemnizaciones de ley.

4. Tramite procesal de segunda instancia3

Mediante auto de fecha seis (06) de octubre de dos mil diecisiete (2017), se
admitié el recurso de apelacién presentado por la parte demandante; por
medio de auto de fecha treinta (30) de julio de dos mil dieciocho (2018), se
ordend correr tfraslado para alegar de conclusidon y para que el Ministerio
PUblico rindiera concepto.

5. Alegatos de conclusion

5.1. Parte demandada“
La entidad accionada mediante escrito de alegatos de contestacion de
segunda instancia senala que se acoge integramente a la decision de

primera instancia.

5.2 Parte demandante$

3 Folios 5 y 15 del cuaderno principal de segunda instancia.
4 Folios 19-37 del cuaderno principal de segunda instancia.
5 Folios 39-51 del cuaderno principal de segunda instancia.
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La parte accionante solicita se revoque el fallo de primera instancia y se
proceda a conceder las pretensiones de la demanda. Igualmente se
ratifica en cuanto a lo expuesto en el recurso de apelacion.

6.- Concepto del Ministerio PUblico.
El Ministerio PUblico no rindid concepto en esta instancia procesal.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos, situacion que se evidencia en el sub-lite.

2. Problema juridico.

La Sala encuentra que el problema juridico, determinado por el sustento de
la alzada, se concreta en el siguiente cuestionamiento:

sDeterminar si en el sub judice, es procedente declarar la nulidad de los
actos administrativos demandados y a titulo y restablecimiento del derecho
ordenar el reintegro del accionante en la Registraduria Nacional del Estado
Civil y ordenar el pago de las prestaciones sociales y demds emolumentos
dejados de percibir desde su desvinculacion hasta el reintegro?
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De ser resuelto de manera negativa el anterior problema juridico,
corresponderd confirmar la sentencia de primera instancia, en caso
contrario serd revocada, y en su lugar se concederdn las pretensiones de la
demanda.

1. TESIS

La Sala de Decision confirmard la sentencia de primera instancia, teniendo
en cuenta que no se debe declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados, puesto que la parte accionada no estaba en la obligacion
de expedir un acto administrativo que desvinculara al actor. Siendo asi las
Ccosas, no es procedente el reintegro ni el reconocimiento y pago de las
prestaciones reclamadas por este.

La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. Régimen de carrera administrativa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Es dable precisar que la ley 443 de 1998 (norma derogada por la Ley 909 de
2004) establecié normas sobre carrera administrativa y en su articulo 4°
establecid que la Registradora Nacional del Estado Civil tendria un sistema
especifico de carrera:

“ARTICULO 4°.- Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas
especificos de carrera aquellos que en razén de la naturaleza de las entidades en
las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacién de la carrera y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan el sistema general.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-; en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC-; en la Registraduria Nacional del Estado Civil; en la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; los que regulan la carrera diplomdtica
y consular y la docente. Las normas legales que contienen estos sistemas
continuardn vigentes; los demds no exceptuados en la presente Ley perderdn su
vigencia y sus empleados se regulardn por lo dispuesto en la presente
normatividad.”

Posteriormente fue expedido el Decreto 1014 de 2000 por el cual se dictaron
normas del Régimen Especifico de Carrera Administrativa de la registraduria
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Nacional del Estado Civil; de la duracion del nombramiento provisional se
plasmo lo siguiente:

“Articulo 13. Duracion del encargo y de los nombramientos provisionales. El término
de duracién del encargo o del nombramiento provisional, cuando se trate de
vacancia definitiva no podrd exceder de ocho (8) meses.

Cuando por circunstancias debidamente justificadas, una vez convocados los
concursos, éstos no puedan culminarse, el término de duracién de los encargos o
de los nombramientos provisionales podrd prorrogarse hasta por cuatro meses mds
y por una sola vez.

Podran realizarse encargos o hombramientos provisionales o su prorroga sin la
apertura de concursos por el tiempo que sea necesario, en los casos en que por
autoridad competente se ordene la reestructuracion o reforma de planta de la
Registraduria Nacional del Estado Civil."”

La Constitucion Politica de 1991 elevd a rango constifucional el Sistema
Especial de Carrera Administrativa de la Registraduria Nacional del Estado
Civil conforme a la modificacién realizada al articulo 266 mediante el Acto
legislativo 01 de 2003, el cual consagrd lo siguiente:

“Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo serd de
cuatro (4) afos, deberd reunir las mismas calidades que exige la Constitucién Politica
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones
en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del anio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Podrd ser reelegido por una sola vez y ejercerd las funciones que establezca la ley,
incluida la direccidon y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la
Nacidn, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresard
exclusivamente por concurso de méritos y que preverd el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral serdn de libre remocién, de conformidad
con la ley.

Pardgrafo transitorio. El periodo de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil ird hasta el ano 2006. La siguiente
eleccién de unos y otro se hard de conformidad con lo dispuesto en el presente
Acto Legislativo.”

Dado lo anterior, fue expedida la Ley 1350 de 2009 mediante el cual se
reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional
del Estado Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia Publica,

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

10



£ .\ Rama Judicial .
’ * _ Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% P - SIGCMA

Repiblicxde: Colositbis SENTENCIA No. 081/2021
SALA DE DECISION No. 7

consagrando en su articulo 20 las formas de provision de los empleos vy
vinculacion de personal:

“ARTICULO 20. Clases de nombramiento. La provision de los empleos en la
Registraduria Nacional del Estado Civil podrd realizarse mediante las siguientes
clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual se proveen los
cargos que de conformidad con la presente ley tienen cardcter de libre
nombramiento y remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: Es aquel mediante el cual se proveen los
cargos del sistema especial de Carrera de la Entidad con una persona seleccionada
por concurso y tendrd un término de cuatro (4) meses;

c) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es
excepcional y solo procederé por especiales razones del servicio. El término de la
provisionalidad se podrd hacer hasta por seis (6) meses improrrogables; deberd
constar expresamente en la providencia de nombramiento. En el transcurso del
término citado se deberd abrir el concurso respectfivo para proveer el empleo
definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: Es aquel que se efectua previa realizacion del
concurso de ascenso;

e) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona inscrita en
Carrera Administrativa para proveer de manera transitoria un empleo de Carrera
mientras se surte el concurso respectivo. El encargo no podrd exceder de seis (6)
meses. En el transcurso del término citado se deberd adelantar el concurso
respectivo para proveer el empleo definitivamente.”

4.2. De la pérdida de fuerza de ejecutoria.

Acotala Sala, que la ejecutoriedad se define como la capacidad que tiene
un acto administrativo de producir los efectos juridicos para lo cual fue
expedido; y estando revestido del principio de presuncion de legalidad, es
de obligatorio cumplimiento para el administrado y para la administracion;

por lo que puede ser ejecutado.

La ley 1437 de 2011 en su articulo 91 establece aquellos eventos en los que
el acto administrativo pierde la fuerza de ejecutoria:

“ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podrdn ser ejecutados en los siguientes
CQasos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.
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2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

Se advierte, que la vigencia de un acto administrativo se da por regla
general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada ya sea
a su publicacion o nofificacion (teniendo en cuenta si es de cardcter
general o individual) y serd indefinida en el tiempo; salvo que el mismo acto
disponga hasta cuando regird.

El Consejo de Estado se ha manifestado en cuanto a la fuerza de ejecutoria
del acto administrativo y perdida de esta, de la siguiente formas:

“La jurisprudencia constante del Consejo de Estado ha considerado que el acto
administrativo existe desde que la Administracién ha manifestado su voluntad a
través de una decision, y su eficacia (efectos) estd condicionada a que tal acto se
publique o se notifique. En tal sentido, una vez existe el acto administrativo y se ha
notificado o publicado, la Administracién queda facultada para cumplirlo o hacerlo
cumplir. Esto es lo que se denomina la fuerza ejecutoria del acto.

También ha considerado que no puede confundirse la ocurrencia de la pérdida de
fuerza de ejecutoria del acto adminisfrativo con las causales de nulidad del mismo.
Las causales de nulidad se encuentran previstas en el articulo 84 del Cdédigo
Contencioso Administrativo [art. 137, CPACA] y se dan desde la misma formacion o
expedicion del acto, bien sea porque se aparta de las normas en que debia
fundarse, o porque fue expedido por funcionario u organismo incompetente o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de defensa o mediante falsa
motivacion o desviaciéon de poder.

“La pérdida de fuerza ejecutoria es un fenémeno juridico distinto (...) dicha figura

estd referida especificamente a uno de los atributos o caracteristicas del acto
administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es decir, la obligacién que
en él hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la
Administracién como de los administrados en lo que a cada uno corresponda,
consagrada en el primer inciso del precitado articulo 66, al disponer que ‘“salvo
norma en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan
sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso pero perderdn su
fuerza ejecutoria en los siguientes casos...".

3. CASO CONCRETO

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 12 de marzo de 2015,
exp. 19154, M.P. Hugo Fernando bastidas Barcenas. Al respecto, ver también sentencias del 2 de mayo de 2013,
exp. 18205, M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez; 11 de octubre de 2012, exp. 18778, M.P. Carmen Teresa Ortiz
de Rodriguez, y del 2 de febrero de 2011, exp. 10474, M.P. Germdn Ayala Mantilla, entre ofras.
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a. Hechos probados

-Obra en el expediente reclamacion administrativa de septiembre de 2015,
mediante el cual el actor solicita la expedicidon del acto administrativo por
medio del cual se ordene un reintegro y consecuentemente el pago de
salarios y prestaciones sociales dejadas de devengar. (fls. 52-60)

-Obra en el expediente Oficio No. 001700 proferido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, mediante el cual se da respuesta negativa a la
reclamacion administrativa mencionada. (fls. 63-65)

-Obra en el expediente Oficio No 001701 del 23 de octubre de 2015 proferido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el cual da respuesta
negativa a derecho de peticion recibido el 02 de octubre de 2015. (fls. 84-
87)

-Obra en el expediente Oficio No. 001101 de fecha 22 de julio de 2015
proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el cual se
da respuesta a derecho de peticion de fecha 07 de julio de 2015, y se le
informa al accionante lo siguiente: “En atencion a su solicitud de
elaboracion de acto administrativo de terminacién en caso de no existir le
informamos que no es posible por cuanto como es explicado en el inciso
anterior los actos administrativos en el momento que se profieren establecen
el término del mismo.” (fl. 89)

-Obra en el expediente certificado de fecha 17 de junio de 2015, proferido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la cual consta que el senor
José Mario Menco Ardila prestd sus servicios a esta entidad como
Registrador Municipal 4035-05, y fue nombrado mediante las siguientes
resoluciones: Resolucion 201 del 28 de noviembre de 2012, Resolucion 031
del 04 de marzo de 2013, Resolucion 145 del 28 de agosto de 2013,
Resolucidon 067 del 26 de febrero de 2014 y Resolucion 297 del 26 de
septiembre de 2014; igualmente se indica que el motivo de desvinculacion
fue la terminacioén de la provisionalidad. (fls 95-96)

-Obra en el expediente Circular 303 del 10 de diciembre de 2014 proferida
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, dirigida a Registradores
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Distritales y Delegados Departamentales, mediante el cual se les informa:
“En consideracion a que las vinculaciones en los cargos de provisionalidad
tienen un término establecido desde el mismo momento en que se profiere
el acto administrativo de nombramiento, tal como se efectua con el
personal supernumerario, se informa que a partir de enero de 2015, en toda
resolucion de nombramiento que tenga una duracion expresa, se deberd
senalar que finalizara el término del mismo, sin que para ello se requiera acto
administrativo ni comunicacion alguna, en todo caso podrd darse por
ferminado en cualquier momento” (fl. 97)

-Obra en el expediente Resolucion No. 027 del 26 de septiembre de 2014
(Ultimo acto administrativo de nombramiento), proferido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, mediante el cual se realiza un nombramiento
provisional al senor Jos&€ Menco serd hasta por seis (06) meses contfados a
partir de su posesion,. Como Registrador Municipal. (fls. 190-191)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Pretende la parte actora en el presente asunto, que se declare la nulidad
del Oficio No. 001101 de fecha 22 de julio de 2015 proferido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el cual se da respuesta a
derecho de peticion de fecha 07 de julio de 2015; nulidad del Oficio No.
001700 proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el
cual se da respuesta negativa a la reclamaciéon administrativa de fecha 01
de octubre de 2015; nulidad del Oficio No 001701 del 23 de octubre de 2015
proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el cual da
respuesta negativa a derecho de peticiéon recibido el 02 de octubre de 2015.

A fitulo y restablecimiento del derecho, solicita se ordene el reintegro a un
cargo de igual o de mayor jerarquia en la Registraduria Nacional del Estado
Civil, pago de los salarios dejados de percibir, pago de las prestaciones
sociales y emolumentos laborales que eran pagados al actor como
Registrador del Municipio de Montecristo desde la fecha de vinculacion
hasta el reintegro.

El juez de primera instancia negd las pretensiones de la demanda,
senalando que en el presente asunto no hay discusion alguna de que la
sifuacion juridica laboral del actor se hallaba condicionada a un plazo de
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permanencia establecido enlaley, y que se plasmo en la resolucion No 297
del 26 de septiembre de 2014. Arguye que la horma en comento se refiere
a un periodo preciso en el cual pueden ejercerse funciones de un cargo de
carrera por quien no ha accedido mediante concurso de méritos o proceso
de seleccion, por lo tanto, quien pretende desvirtuar la presuncion de
legalidad de un acto administrativo que contiene una decision de esta
natfuraleza estd obligado a probar la existencia de moviles diferentes al
vencimiento del término de ley.

Por otro lado, hace referencia al supuesto desmejoramiento del servicio
alegado por el demandante, arguyendo que no se acreditd que a partir de
su retiro se afectd la prestacion del servicio, o que la persona que
nomlbraron provisionalmente en su reemplazo no acreditd requisitos para su
ejercicio o demostré que no tenia aptitudes y actitudes para desempenar
el cargo.

La parte accionante, presentd recurso de apelacidn contra la anterior
decision, alegando que si bien la resolucidon del nombramiento tenia un
término de duracion de seis (06) meses, también es cierto que los anteriores
nombramientos que se le hicieron tenian el mismo de término de duracién y
una vez finalizaban se expedia un acto administrativo de desvinculacion.
Posteriormente la Registraduria Nacional del Estado Civil profirié Circular No.
303 del 10 de diciembre de 2014, estableciendo que las vinculaciones en 1os
cargos de provisionalidad fienen un término establecido desde el momento
en que se emite el acto administrativo de nombramiento; a partir de enero
de 2015, toda resoluciéon de nombramiento que contenga una duracion
expresa, se deberd senalar que finalizard a término del mismo, sin que se
requiera acto administrativo o comunicacién alguna para que se dé por
terminada dicha vinculaciéon. La Circular en mencion, también senald que
una vez vencido el término del nombramiento, automdaticamente finaliza el
vinculo con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el actor que no podia ddrsele
aplicacion de la Circular al nombramiento de este, ya que habia sido
proferido con fecha anterior a la vigencia de la circular; habiendo de esta
forma el deber de expedir el acto administrativo de terminacién de la
provisionalidad.
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Discurre el demandante que las pretensiones de la demanda estdn llamadas
a prosperar ya que son nulos los actos administrativos que senalan que en
aplicacion de esta circular, no debia la enfidad expedir acto administrativo
que diera por terminado el nombramiento en provisionalidad;
consecuentemente se deben restablecer los derechos laborales del actor
ordenando el reintegro a su cargo ocupado como Registrador del Municipio
de Montecristo, pago de prestaciones sociales desde la fecha de finalizacion
del vinculo laboral hasta que sea reintegrado, asi mismo pago de aportes a
seguridad social en salud, pension y riesgos laborales. Manifiesta que pese a
gue su nombramiento fue por seis (06) meses, tenia la entidad nominadora,
el deber de senalar las razones y motivos por los cuales no lo seguia
nombrando en este cargo.

Por ofro lado, declara la parte accionante, que pertenecia al sindicato de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo cual no podian ni debian
desvincularlo de esta maneraq, arbitrariomente.

Por Ultimo, indica el accionante que no comparte lo argumentado por el A
quo en manifestar que no habia discusidon alguna de que la situacion juridica
laboral del demandante estaba supeditada o condicionada a un plazo de
permanencia, senalando que lo anterior se establece en la Ley sin senalar
cual norma; arguye que la entidad accionada tenia el deber de expedir
acto administrativo que lo separara del servicio y al no expedirlo significa que
la situacion juridica laboral del actor continuaba, procediendo el reintegro
con las consecuentes indemnizaciones de ley.

En ese contexto, conforme al marco normativo vy jurisprudencial citado, los
hechos probados y el objeto del recurso de apelacion impetrado, procede
la Sala a resolver el problema juridico planteado.

En primer lugar, se debe precisar que la Constitucidon Politica de 1991
mediante la modificacion realizada al articulo 266 por el Acto legislativo 01
de 2003, elevé a rango constitucional el Sistema Especial de Carrera
Administrativa de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Dado lo anterior, fue expedida la Ley 1350 de 2009 mediante el cual se
reglamenta la Carrera Administrativa Especial de la entidad mencionada,
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consagrando en su articulo 20 las formas de provision de los empleos vy
vinculaciéon de personal:

“ARTICULO 20. Clases de nombramiento. La provision de los empleos en la
Registraduria Nacional del Estado Civil podrd realizarse mediante las siguientes
clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual se proveen los
cargos que de conformidad con la presente ley tienen cardcter de libre
nombramiento y remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: Es aquel mediante el cual se proveen los
cargos del sistema especial de Carrera de la Entidad con una persona seleccionada
por concurso y tendrd un término de cuatro (4) meses;

c) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es
excepcional y solo procederd por especiales razones del servicio. El término de la
provisionalidad se podrd hacer hasta por seis (6) meses improrrogables; deberd
constar expresamente en la providencia de nombramiento. En el transcurso del
término citado se debera abrir el concurso respectivo para proveer el empleo
definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: Es aquel que se efectia previa realizacién del
concurso de ascenso;

e) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona inscrifa en
Carrera Administrativa para proveer de manera transitoria un empleo de Carrera
mientras se surte el concurso respectivo. El encargo no podrd exceder de seis (6)
meses. En el transcurso del término citado se deberd adelantar el concurso
respectivo para proveer el empleo definitivamente.”

Observa la Sala, que en el sub judice se encuentfra acreditado que el
accionante prestd sus servicios como Registrador Municipal, mediante
distintfos actos administrativos de nombramientos provisionales de manera
discrecional; igualmente se vislumbra que, mediante Resolucion No. 027 del
26 de septiembre de 2014 (Ultimo acto administrativo de nombramiento),
proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, se indica que el
nombramiento provisional del senor José Menco serd hasta por seis (06)
meses contados a partir de su posesion (fls. 190-191).

Considera la Sala que conforme a lo establecido en el marco normativo y
jurisprudencial, en el Ultimo nombramiento del accionante se indica que el
mismo se hace por seis (06) meses; lo equivale a decir, que ese era el periodo
de vigencia del acto administrativo; de tal suerte que vencido dicho
término, el acto perdia vigencia y por ende fuerza ejecutoria; se itera, sin
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necesidad, de que la accionada expidiera ofro acto administrativo
declarando dicha pérdida de vigencia y de fuerza ejecutoria.

Dado lo anterior, concluye la Sala que no era necesario la expedicion de un
acto administrativo por medio del cual se desvinculara del cargo al senor
José Menco; pues se indicd ut supra, la vigencia de dicho acto estaba
condicionada al transcurso del periodo anotado; por manera , que dl
vencimiento de los 6 meses, automdticamente el acto administrativo de
nombramiento del acto, perdid vigencia y en consecuencia fuerza
ejecutoria.

Asi las cosas, a juicio de esta Magistratura no es procedente que prosperen
las pretensiones deprecadas por el actor; resultando entonces necesario
confirmar la sentencia recurrida por medio de la cual el A quo negd las
pretensiones de la demanda.

6. Condena en costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo Generall
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, se dispone
condenar en costas a la parte “a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion”, y de conformidad con el numeral 8 del mismo
arficulo, segun el cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron.

Asi las cosas, se condenard al pago de las costas a la Parte Demandante,
las cuales serdn liquidadas por el Juez de primera instancia de acuerdo con
lo senalado en el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha cinco (05) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las pretensiones de la
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demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Condenar en Costas a la Parte Demandante, en los términos de
los articulos 365 y 366 del CGP las cuales serdn liquidadas por el juez de
primera instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

DIGNA MARIA GUERRA PICON

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
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LA GERENCIA DE TALENTO HUMANO

Bl GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
REGISTRADURIA RC-02516-21

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No.
19.408.085 de Bogota D.C., es servidor de esta Entidad y viene prestando sus servicios como se indica
acontinuacion:

Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remocién en el cargo de JEFE DE OFICINA-
0120-05-OFICINA JURIDICA - Planta Global Sede Central, desde el 09 de diciembre del 2019.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota D.C., el 21 de julio del 2021

Firmado digitalmente por OSCAR
MARIO CEREZO BASANTE

W Fecha: 2021.07.21 18:52:45
-05'00'

OSCAR MARIO CEREZO BASANTE

Coordinador Grupo Registro Y Control
Elaboré: YEIMY MARTINEZ

ADVERTENCIA: La presente certificacion no presenta tachaduras ni enmendaduras, y es INEFICAZ si se utiliza con
propositos diferentes a los autorizados sin perjuicio a las acciones legales pertinentes.

Grupo Registro y Control - Gerencia del Talento Humano
Av. Calle 26 # 51-50 - Teléfono (+57) 1 2202880 Ext. 1477 - C.P. 111321 - Bogota D.C. - www.registraduria.gov.co

"La Registraduria del Siglo XXI"
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_ RC-1043/2019
ACTA DE POSESION

NOMBRE LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central’

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 09 de diciembre de 2019, se presenté ante este
Despacho, el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de
ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C., a fin de tomar posesion del cargo como JEFE
DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, con una asignacién basica mensual
de $7.890.604, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 20783 del 09 de
diciembre de 2019; con caracter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Los documentos presentados y consultados para la posesion son:

Cédula de Ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar N°. 19408085

Certificado del Policia. )

Certificado del Policia ~ Medidas Correctivas N°. 9451238

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 137847305'
Certificado de Responsabilidad Fiscal ~ Contraloria N°. 19408085191204213046
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (feyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecid cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Constitucidn y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noticias o informacidon sobre asuntos de Ia
administracion sin estar facultado expresamente para hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende y firma |la presente,

Revisé: Camilo Jaimeu,
Elabord: Carolina Gamboa
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ResoLucion W2 0:7:8:3 .. DE 2019

( 09n1c_2019)_

Por la cual se efectia un nombramlento al seﬁor
LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en ejercicio de
sus atribuciones legales, en especial la que le confiere el numeral 8° del
Art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el numeral 5° del Art. 24 del Decreto Ley 1010 de 2000

Y,
CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera administrativa
especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron normas que regulan la
Gerencia Publica.

Que el empleo de JEFE DE OFICINA 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de |a Entidad,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 1011.

Que los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el caracter de
empleos de gerencia publica y son de libre. nombramlento y remocién conforme lo
establece el Articulo 61 de la Ley 1350 de 2009, 44

1 Que el articulo 63 de la citada norma dispone:

“ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO' DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos
empleos, la competencia profesional es el criterio que prevaleceré en el
nombrarmiento de los empleados que ejerzan funciones gerenciales.

2. Para la designacion del empleado se tendrén en cuenta los criterios de mérito,
capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se podré (...)

Paragrafo: En todo caso, la decision del nombramiento del empleado
correspondera ala autoridad nominadora

Que la Coordinadora del Grupo Reglstro y Control, verificé y valido la documentacién
aportada por el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES y certificé que posee la
‘| capacidad y experiencia para el desempeito del empleo, dentro del marco del articulo 63
de la Ley 1350 del 2009,

En mérito de lo expuesto,




Cont. de la Resolucion No.’ Eg B 3 "Por la cual se éfectiia un nombramiento al sefior
LUIS FRANCISCO GAITAN PLEI&'
) Pag. N°. 2

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir del 9 de diciembre de 2019, nombrar en fa Planta Global
Sede Central, estabiecida mediante el Decreto lLey 1012 de 2000, al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con céduia de ciudadania N°. 18408085,
para desempenfar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de Libre Nombramiento
y Remocién de la Entidad, conforme a las consideraciones expuestas, sin perjuicio, de ia
facuitad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracién se fijara de acuerdo con io estabiecido en ej -
articulo 1° del Decreto 1029 dei 8 de junio de 2019.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacién expedida por la Coordinadora
del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita ios requisitos exigidos en la resolucion
No. 17980 dei 14 de diciembre de 20186, para el desempefio del cargo, de acuerdo con ios
documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en sus articuios
13, 14 y 15, para.tomar posesion del cargo, el nommado debera presentar declaracion
juramentada de biehes y rentas..

COMUNIQUEBE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D. C.

ALEXANDER VEGA ROCHA
Registrador Nacional del Estado Civil

Revisd; Adriana Guevara. Aladino

Aprobd: Jose Darlo Castro Uribe w
Elabord: Alejandra Madingit—
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“Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacion del gasto, ordenacién del pago, contratacion y
otras competencias técnicas, administrativas y juridicas, en funcionarios del
nivel directivo y asesor.

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referirse a las funciones de
la Oficina Juridica, establece “(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autoridades competentes
cuando fuere el caso.”

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los actos administrativos que ella expida. Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-administrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece que la
Nacion y demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en que sean parte.




Loyt

Continuacion de la Resolucion NOHO 0 3 0 7 de 2.008, “Por la cual se delegan unas funciones™
E

- 2 | ENE. 2008

El articulo 23 de la Ley 446 de 1998, establece “Notificaciones de las
entidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare o no
pudiere, por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se practicara
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso’.

Que el articulo 149 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefala: “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones ptblicas podran obrar como demandantes
0 intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidid el acto
o produjo el hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misién
institucional de la entidad, en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones y competencias en funcionarios habilitados
por la ley para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica, funcionario
del nivel directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civiles, penales y laborales, audiencias de
conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, alegar,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Caodigo de Procedimiento Civil.

2. Notificarse personalmente del auto admisorio de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los actos que ella expida, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunal
Superior de Bogota.

4. Notificarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en coordinacion con el area
responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigilando su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente Acto Administrativo se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica llevara el control respectivo y presentara informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., alos 21 ENE. 2008

/ CARLOS ARIEL sm{pﬂ ZTOU?S%L —

ivil

Registrador Nacional‘del Estad

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.

%AMICCNWQ% "
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"Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008.”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 vy los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de !a Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados al
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y Ia
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional dell
Estado Chil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para sustituir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas 13s contenidas
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares
qgue cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho gue de
acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en Jlos procesos
confenciosc administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estard representada, pera efectos
judiciales, por e Ministro, Director de Departamento Administrative,
Superintendente, Regis r Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion
0 por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o
produjo el hecho. {...)

(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excapto en los casos en que 1a ley
permita su intervencion directa.
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Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias en
los _procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgade en ia

forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en
acto agministrativo. ”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008, "Por la cual se delegam
funciones” el cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o0 mediante delegacion particutar efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada o convocante asi como en los demds procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo primero (1°), asi
como ¢! articulo segundo de la Resolucidn No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no se modifican y continuan vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcién asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: £l presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacion
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 8 2del mes de Abril de 2014

CARLOS A SANCH TOR
Registrador Nacional del Estado Clvl

Proyecto Jorge Alberta Cardona Montoya,
Maznuel Ricarde Molina Arciul

Reviso Mazria Cecilia del Ri -
Julia Ings Ardila Sa
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