3
3
'

L BFPGCHCOSLED
/

NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE CERE
Codigo Notaria: 23162001

ESCRITURA PUBLICA NUMERO: (196) CIENTO N
DE FECHA: 17 DE FEBRERO DE 2020--

Superintendencia de-Notariado y Registro
FORMATO DE CALIFICACION

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO: (Cédigo 522) Poder General -
CUANTIA: © SIN CUANTIA -

OTORGANTES : IDENTIFICACION

Sandra Milena Jaramillo Anaya - C.C. N°85.766.395
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Cord
el afio dos ‘mil veinte (2020), ante mi

oba; Republica de Colombia, a los|

diecisiste (17) dias del mes E""d_.‘e _ife'bré5 .
YARIS MARTINEZ ALTAMIRANDA. Natario® Jnico Encargado del Circulo Notarial de|
Cereté, en ejercicio del cargo, ‘comparecio- SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA|
vecina d; esta ciudad, casédé;'-._ 1dentn‘:cada con!a Ceédula de Ciudadania No.
65.766.395, actuando como AGENTE ESPECIAL designada por la Superintendéncia
Nacional de Salud, mediante Résplu_cﬁic')_h_’Nkﬁf';j;_sto de 2019, y quien dijo que por medio
de este publico instrumento confiere POD?ER GENERAL AMPLIO Y SUFE._C1EN_TE a
JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO, mayor de edad, residente en_Monteria,
casado, identificadq con la Cédula de Ciudadania No. 78326925, para qué en su

nombre y representacion ejecute toda ‘clase de actos y celebre toda clase de contratos
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civiles y comerciales con facultades administrativas y dispositivas en general, y en
partidular las siguientes: PRIMERO: REPRESENTACION: Para que 'adelante.
representacion de LA PARTE PODERDANTE"’onr si mismo 0 por medio de ofr
mandatarios, en cualquier proceso existente en contra de la E.8.E HOSPITAL SA
DIEGO DE CERE CERETE CORDOBA. SEGUNDQO: Que constituya por medio de:’l

poder con cépacidad para ejercitar las siguientes facultades: 1.- Comparecer y esta

en juicio ante cualquier autoridad jurisdicb,ional. con las facultades de AF’ODERADO(S)I

GENERAL y en especial la de confesar, allanarse, recibir y disponer del derecho en

litigio y con representacion procesal segn lo prevenido en el articulo 77 del codiga

General del proceso, ante cualquier clase de jurisdiccion, en todos los actos procesales}
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comprendidos de ordinario, tanto en fase declarativa o de instruccién, como ejecucién
cautelar, actos de conciliacién o jurisdiccién voluntana asi como todo tipo de recursos,

derecho de peticién, acciones populares y de tutela, de grupo -0 de cumplimiento,

mi(nuestro) nombre. TERCEROQ: SUSTITUCION Y REVOCACIC)N Para que sustituya
total o parcialmente el presente poder y revogue sustituciones. Para que otorgue

poder(es) a APODERADO Especiales, judiciales o extrajudiciales, los revoque, o los

aclarar y rectificar los mismos- CUARTO TRA” SAC_C_ION y/ o] CONCILIACION Para

obligaciones de LA PODERDANTE pudlend ) ar. prorrogas para la cancelacion de

corriente, bancaria o mercantil, con facultad expresa para estlpular intereses, sean de

poder publico y sus organismos vinculados, o adscrltos de larama jud!mal y-de la rama
legislativa del poder ptiblico, en cualquier peticion, actuacion, ‘diligencia o proceso, sea
como demandante, demandado, coadyuvante de cualquiera de las partes, para iniciar
y seguir hasta su terminacion los procesos, actos o diligencias y actuaciones
respectivas. Para que asuma la personeria. LA PODER DANTE ante Cualquier
autoridad cuando se estime conveniente y necesario de tal modo que en ningtn caso
quede sin representacién alguna. OCTAVO: GENERAL: En general, para gue asuma

la personeria de LA PODERDANTE cuando lo estime Conveniente y necesario, de tal

practica de pruebas anticipadas ante juez o notario, sean de caracter ordinario o|.

extraordinario, y absolver mterrogatorlos de parte con facultad de confesar en|. -

sustituya. Para otorgar y suscribir los documentos publicos, instrumentos publrcos
(escrituras) y documentos privados congruentes con !as facultades expresadas, y que Sl

sean necesarios para la perfeccion de los negocios. celebrados incluso complementar,| -~ -0
que transija o concilie diferencias sobre’ deuda' o'ple:tos relatlvos a los derechos y|

obligaciones de adeudo o de cua!qu,ier ;'o_tra na raleza a las personas deudoras, con|
| ja itias segurldades que a su- juicio sean|
necesarias. QUINTO: CUENTA CORRIENTE Para que celebre contratos de cuental

débito o del crédito, ilevando la representac:on de LA PODERDANTE ante los bancos|
o instituciones de crédito en general, conlos: cuales tengan o lleguen a tener| -
operaciones o negocios bancarios. SEXTO: SOC!EDADES Para que represente a LA _ -
PODERDANTE ante las socxedades cnvnles Y  comerciales- SEPT!MO:'. _
REPRESENTACION Para que represente a LA PODERDANTE ante cua!q'uier_ o

corporacion, entidad, funcionario, empleado, y servidores de'las distintas ramas del "
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nomhres y apellidos, el nimero de su documento de identificacion y apruehan este
instrumento sin reserva alguna, en la forma como quedod redactado. OTORGAMIENTO
v AUTORIZACION: LEIDO: El presente dosumento, el (105) otorgante( s) estuvo(ieron)
de acuerdo con é!, lo aceptaron en la forma como esta redactado y en testrimon_ié que
le dan su aprobacion y asentimiento, lo flrman Asilodijeron los exponenteé, Al final de
las copias gue de esteacto se expidan se lnsertaran los documentos aportados. Se
protocoliza copia de la resolucion No. 10830 de 2019 emanada de Supersalud Copia

de la cedula de los comparementes Derechos Notana!es$ 61.700. Iva $14.611.

Esta escritura esta contenida:” en' Ja
Aa065061783 BRI
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LA PODERDANTE:
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Persona expuesta politicamente Decreto 1674 de 2016 8! NO X
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Recaudos Super y Fondos $ 13.200. Resolumon N° 01299 de 11 de febrero de 2020}
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Supersaludﬁ/’x’ :

ADOPCION Y SEGUIMIENTOQ
PROCESO | DE ACCIONES Y MEDIDAS | CODIGO | MEFLD2
ESPECIALES

| ACTA DE POSESION
FORMATO INTERVENTOR VERSION | 01
LIQUIDADOR CONTRALOR
|

ACTA DE POSESION S.D.M.E. 048

El Superintendente Delegado para Medidas Especiales d= la Superintendencia Nacional
de Salud, de conformidad con la Resolucién No. 000466 del 10 de marzo de 2014 de esta
Superintendencia, procedid a posesionar a la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO
AYALA identificada con cédula de ciudadania No. 65.766.385, como AGENTE
ESPECIAL INTERVENTORA de |la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE -
Departamento de Cordoba, identificada con el NIT 891080015-5, designada mediante
Resolucion No. 001973 del 17 de abril de 2020, de la Superintendencia Nacional de Salud
"Por la cual se ordena medida de intervencion forzosa administrativa para administrar la
ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cérdoba, identificada con
el NIT 891080015-5 y se dictan otras disposiciones”

Para su posesién, la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA, presentd su
cedula de ciudadania No, 65.766.395 y manifestd que no tiene ningtn impedimento para
desempefiar las funciones como Agente Especial Interventora de fa ESE HOSPITAL
SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cérdoba.

La doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA, presté el juramento de rigor, para lo
cual se comprometié a cumplir bien y fielmente con fas funciones que como Agente
Especial Interventora de la mencionada entidad le asists.

En constancia se firma a los veinte (20} dias del mes de abril de dos mil veinte {2020).

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO LA POSESIONADA
PARA LAS MEDIDAS ESPECIALES

Zﬁ_:;f\ﬁ_‘ e Saﬂ&mjsumm}'|o

GERMAN AUGUSTO GUERRERO SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA CC.
GOMEZ No. 65.766.395
Agente Especial Interventara
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 001.9'{3 DE 2020

(17 AR 220

"Por la cual se ordena medida de intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE
HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cdrdoba, identificada con el NIT
891080015-5 y se dictan olras disposiciones”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En gjercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los
articulos 154, 230 y 233 de |a Ley 100 de 1993, los articulos 114, 115, 116, 291 y 335 del
Decreto Ley 663 de 1993 modificado por la Ley 510 de 1999, el articulo 68 la Ley 715 de

2001, el articulo 37 numeral 5 de |a Ley 1122 de 2007, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015,
el articulo 17 de la Ley 1966 de 2018, el articulo 9.1.1.1.1 y 8.1.1.1.3 del Decreto 2555 de

2010, el numeral 13 del articulo 7 del Decreto 2462 de 2013 modificado por el Decreto 1765

de 2019, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 1542 de 2018, la Resolucion
002599 de 2016 modificada por las Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de 2019, v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 48 de la Constitucién Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencién en salud, es un servicio plblico de caracter
obligatorio gue se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1893, el Estado intervendra en el servicio publico
de Seguridad Social en Salud, entre otros con el fin de garantizar la observancia a los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley, este Ultimo
modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud por remision del articulo 233 de la
Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 9.1.1.1 .1 del Decreto 2555 de 2010, la toma
de posesion e Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar, es una medida especial que
tiene por finalidad, "(...) establecer si fa entidad debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocaria en condiciones de desarrollar adecuadamente su objefo social, o si se pueden realizar
otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones {...)"

Que el artlculo 42 de la Ley 715 de 2001, defini6 como competencia de la Nacién en el sector
salud, la siguiente: "(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para la intervencién técnica
y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sea para su liquidacién o administracion a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términas que sefiale el reglamente (...)."

Que el articulo 68 de la citada ley enunciada en el parrafo anterior, le otorgé la potestad a la
Superintendencia Nacional de Salud de ejercer: (...) /a intervencién forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de (...) Instituciones
Frestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir téenica y
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Continuacion de la Resolucién "Por la cual se ordena medida de [ntervencian forzosa administraliva para \'-
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cardoba, identificads con ef |
MNIT 831080015-5 y se dictan olras disposiciones”

administrativarente las direcciones territoriales de salud, en los términos de la ley y los
reglamentos. La intervencion de la Superintendencia de Salud a fas Instituciones Prestadoras de
Saluy tendré una primera fase que consistira en el salvameanto. {...)".

Que el articulo 68 de I3 Ley 1753 de 2015, dispone gue el Superintendente Nacional de Salud
podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las
medidas de gue trata el articulo 1 13 del Estatuto Organico del Sistema Financiera (EOSF), con
el fin|de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera
de Ift recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salua.

Que gl articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 en concordancia con lo establecido en el articulo
335 del Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto Organice del Sistema Financiero, dispone que las.
med|das cautelares y la toma de posesion de bienes, haberes y negocios, se regiran por las
normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley 683 de 1993 y la Ley 510
de 1999 y seran de aplicacion inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que procede
contra las mismas no suspendera la ejecucion del acto administrativo.

Quel|el articule 17 de la Ley 1966 de 2019 determind gue todas las decisiones administrativas
que bdopte la Superintendencia Nacional de Salud en gjercicio de las funciones contenidas en e
margo del eje de acciones y medidas especiales de que trata el numeral 5° del articulo 37 de la
Ley 1122 de 2007, seran de ejecucion inmediata y en consecuencia, el recurso de reposicion gue
procgde contra las mismas se concedera en efecto devolutivo.

Quelel numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 madificado por el articulo 124 de la Ley
1438 de 2011, establece cue la Superintendencia Nacional de Salud para el desarrollo de sus
funclonas de inspeccion, vigilancia y control, tendrd como base entre otros, el eje de acciones y
medidas especiales estableciendo que: "(._.) Su objetivo es adelantar los pracesos de intervencion
forzqsa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones
de Bntidades Promotoras de Salud, instituciones prestadoras de Salud de cualguier naturaleza y
meropolios rentisticos cedidos al seclor salud no asignados a olbra entidad, asi como para
intedvenir téocnica y administrativamente las direcciones territoriales de safud ()

Que| la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucion 010830 del 20 de diciembre
de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993 -
Estatuto Organico del Sistema Financiero ordend "la toma de posesion inmediata de los bienes,
habgres y negocios de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de
Cordoba, identificada con el NIT 891080015-5 por el términa de dos (2) meses (. .).", designando
comjo Agente Especial a |a doctora Sandra Milena Jaramillo Ayala identificada con cédula de
ciudadania No. 65.766,395 y al docter Alfonso Ernesto Roa Cifuentes identificado con cédula de
ciudadania No, 19.451.580 como Contralor con funciones de revisor fiscal.

Que la Superintendencia Nacional de Salud por medio de la Resolucion D00632 del 19 de febrero
de 2020, prorrogé |a toma de pesesion inmediata de |os bienes, haberes y negocios de la ESE
HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE por el término de dos (2) meses mas.

Que de acuerdo con documento radicado en esta Superintendencia mediante Nurc 1-2020-
180535 del 28 de marzo de 2020, la Agente Especial de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE
CERETE, presentd el estade de la medida de toma de posesion resaltando los siguientes
hallazgos conforme al levantamiento del diagndstico de la entidad:

El hospital no realiza un adecuade seguimiento a la ejecucion del plan de mantenimiento.
Se evidencia gran deterioro de la infraestructura, inadecuadas instalaciones de |as redes
hidraulicas, sanitarias y de gases medicinales.

» Vinculacion de personal mediante la modalidad de contratos de prestacion de servicios,
generando un aito riesgo de demandas por contrato realidad contra la ESE.

» Falencias en el proceso de historia clinica electrénica evidenciadas en la inoportunidad en
el suministro de histerias clinicas para atender solicitud de pacientes, de entes de control
y judiciales asi como para respuesia de glosas..




RESOLUCION NUMERO 001973 DE__2020 HOJANo. 3

(Gontinuacién de la Resolucién “Por fa cuaf se ordena medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cordoba, identificada con el
NIT 891080015-5 y se dictan otras disposiciones”

» Se evidencian deficiencias en el proceso facturacion, encontrando significatives retrasos
en el mismo.

s Al comparar las apropiaciones aprobadas frente a las necesidades proyectadas para la
vigencia 2020, especialmente en |o relacionado con los gastos de personal ascciados a
la némina, se observa que no se estaba garantizando el presupuesto para la totalidad de
cargos de la planta de empleos permanentes de la ESE.

* Inconsistencia en el nimero de procesos judiciales en contra del hospital.

* Retencion de dineros de trabajadores y contratistas, bajo €l argumentc de aplicacién de
medidas cautelares y pago de cuotas a créditos (libranzas), sin que dichos dineros sean
entregados a las entidades yfo despachos judiciales, generando un perjuicic a los
deudores, quienes se obligan a pagar intereses sobre sumas que ya le fueron
descontadas.

e Inoperancia del programa de seguridad del paciente.

= Se evidencia subregistro en el reporte de incidentes y eventos adversos.

* Los comités de seguridad del paciente y de infecciones ascciados al cuidado de la salud,
son inoperantes. Exponiendo a pacientes, visitantes y personal asistencial en riesgo para
la presentacién de eventos adversos.

Que en el documento antes citado la Agente Especial, pusc de presente los diferentes escenarios
y la recomendacion respecte de la medida de toma de posesion de que es objeto la ESE, en la
cual concluye lo siguiente:

s

En conclusién y teniendo en cuenta que el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993 —
Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por ef ariiculo 21 de fa Ley 510 de
1989, en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, sefiala que: "La
toma de posesion tendra por obfeto establecer si la enfidad debe ser objefo de liquidacién;
si es posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si
se pueden realizar ofras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que
los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de
sus acreencias. La decision correspondiente deberd adoptarse por la Superintendencia
Bancaria en un término no mayor de dos (2) meses, prorrogables por un término igual por
dicha enlidad.", en calidad de Agente Especial expreso mi conceplo frente a las
afternativas planteadas en el articulo precitado:

Liguidacion: De acuerdo con fa informacion recaudada, la entidad no requiere en fas
condiciones actuales ser liquidada por encontrar viable fa continuidad de la empresa en
marcha; esta condicion, sin embargo tiene un riesgo derivado de las posibles demandas
en las gue los coniratistas prefenden que se establezca una refacion laboral con el hospitat
¥ en consecuencia se ordene el pago de prestaciones y demas emolumentos pretendidos;
en caso de materializarse este riesgo de debe hacer una nueva evaluacion a fin de
determinar si se recomienda fa liquidacién de la E.S.E.; de otra parte una medida de
intervencion administrativa protege a la E.S.E. de medidas cautelares, mientras se realiza
la defensa judicial o se llega a un acuerdo con fos demandantes en caso de tensr alto
riesgo de pérdida en los procesos,

Desarrollo del objeto social: Con el objeto de salvaguardar la prestacién del servicio
puiblico de salud a la comunidad de Cereté y del area de influencia correspondiente af
medio Sinu, se recomienda fa adopcion de fa medida de intervencién forzoss
administrativa para administrar, a fin de subsanar los hallazgos que motivaron la toma de
posesion y los evidenciados medida de toma de posesién, minimizando los riesgos
evidentes en la prestacion de los servicios asistenciales, los riesgos administrativos y
financieros y juridicos.

Otras operaciones: Igualmente con el objeto que los acreedores puedan obtener el pago
total o parcial de sus acreencias, se recomienda gestionar recursos para pago de pasivos
praovenientes del FOSAET, de los saldos sin ejecutar de vigencias anferiores y en forma
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Continuacion de la Resolucién "Por [a cual se ordena medida de intervencion forzosa administrativa para
adminiistrar la ESE HDSP!TAL SAND."EGO DE CERETE - Departamento de Cérdoba, identificada con el
NIT 891080015-5 y se dictan ofras disposiciones”

subsidiaria estudjar la posibilidad de realfizar un acuerdo de pago con fos acreedores de
conformidad con los parametros establecidos en la ley 550 de 1999.

RECOMENDACION PRODUGTO DEL DIAGNOSTICO:

Por lo anterior v tenfendo en cuenta que acorde con lo establecido en los articulos 114 y
115 del Decreto Ley 663 de 1993, Ja Superintendencia Nacional de Salud tiene la facultad
de fomar poses:bn de las entidades vigiladas que cumplen funciones de Instituciones
prestadoras de | Servicios de |Salud (IPS) de cualquier naturaleza, con el fin de
salvaguardar la gresracfén del servicio publico de salud, se recomienda adoptar la medida
de Intervencion Forzasa Adrninistrativa para administrar fa E.S.E. HOSPITAL SANDIEGO
DE CERETE por| ‘el término de yn ario, a partir de la terminacidn de la medida de toma de
posesion. (...)"

Que Ja Supermtendenma Delegada para las Medidas Especiales en concepto de seguimiento a
la medida de toma de posesion ordenada a la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE del 03
de abril de 2020, concluyé sobre la situacion actual de la ESE lo siguiente:

“La Agente Especial y é! Contralor designado han cumplide con la entrega y reporte de informacién de
la \medida.

Del plan de abordaje inmediato establecido al momento de la diligencia de toma de posesion, se logra
avanzar y dar cumplimiento a la mayoria de las actividades, de 8 acciones a desarrollar del componente
tétnico cientifico, se logro el cumplimianto de 7 de éstas, quedande pendiente la disposicion final de
medicamentos vencidas con el respectivo acto administrativo, destacandose la adecuada ideniificacion
del paciente en urgencias, la adecuada segregacion por género en este servicio y el reforzamiento del
repurso humano en fos'horanos nocturnos.

Albte fa declaracion de |a pandemia porel Covid 19, La Agente Especial - impartd instrucciones para la
reglizacién en forma pnor:tana y urgente del Comité de Infecciones Asociadas al Cuidado de la Salud
can ef proposito de deaarro!far fmpa‘emenfar v disponer de los recursos para ejecutar fas medidas
necesarias orientadas| a la prevencich, diagndstico y manejo de esta patologia en la institucion,
buyscando, proteger la goblacién del muhicipio, de fa institucion y garantizar un diagnéstico y tratamiento
ogorfuno a los casos que potencialmente se puedan presentar por lo que definid los procedimientos
necasarios, |2 definicién de areas para atencién, aislamiento inicial, toma de muestras y hospitalizacion,
de rutas, de personal, de insumos desde el ingreso hasta ef egreso de los pacientes.

Las 3 acciones del componente administrativo se cumplen en su totalidad, la Agente Especial avanza
en fa recoieccicn de hs!s elementos inservibles, en la raevision de los conifratos en efecucion que se
encontraban sin ef msPecnvo registro presupuestal, de esta actividad la Agente Especial efectud fos
traslados correspondientes a los entes de control, por dltimo, realizéd la revisidn del estado de los
piloyectos de inversion)

m

h el componente financiero se desarrollaron las actividades de manera parcial, quedando pendiente fo
siguiente a fecha de la visita efectuada en febrero de 2020: a.) revisién y anélisis de la lotalidad de
a(imisiongs que se encuentran sin cierre al 31 de diciembre de 2018, b.) replicar los procadimientos de
nirol de efectivo en toda la institucién|y no solo para la caja menor, en los informes radicados posterior
la visita, la entidad refiere encontrarse en tramite de identificacién para cerrar la lclalidad de
imisiones abjerfas.

o m G

2 ESE cuenta con 3 proyectos de inversién, de las cuales 2 se encuentran viabilizados por parte def
inisterio de Salud y Proteccidn Social y corresponden a equipos biomedicos, al respecto, la Agente
Ep@ca‘ar se encuentra realizando los acercamientos con la entidad territorial para la cofinanciacion de

me-

tos, el atro proyecto que incluye el mejoramiento y adecuacion de fa infraestructura no fue viabilizado,
te debe ser analizadp respecto del estudio de oferta y demanda articulado con el ajuste al documento
5 rad gue estd realizando el Departamento para definir si el proyecto requiers ajustes o modificacion
fal.

oM o

g

3 Entidad registra debdas con bolsas de empleo temporal desde fa vigencia 2013 y con contralistas
bsde el 2015 por $10.154 millones, las cuales representan el 42% del pasivo total, adicionalmente,
registra saldos pendientes de pago desde el 2015 por concepto de retenciones en la fuente,
idenciando la falta de liguidez para el pago de sus obligaciones, el recaudo es insuficlente, este no
garantiza el pago total|de la operacidén iy por consiguiente el pago del pasivo acumulado.

2~

@
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Continuacion de la Resolucién "For ia cual se ordena medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGQ DE CERETE - Departamento de Cordoba, identificads con el
NIT 891080015-5 y se dictan otras disposiciones”

Durante la dliima prorroga la ESE identificé nuevos procesos juridicos que elevaron el valor de las
pretensiones previamente conocidas, o cual implica para la ESE prestar espacial atencién al manejo
de los litigios y demandas para prevenir un dafio antijuridico.

A la identificacién de nuevos procesos se suma el hallazgo de unas sentencias condenatorias contra la
ESE exigibles de pago por valor de $3.371 miflones, que a futuro pueden converlirse en un
inconveniente para su estabilidad en caso de generarse medidas de embargo.

El sistema de informacion se encuentra desactualizado y la informacién contable y financiera carece de
confiabilidad, considerando que no se registran los procesos juridicos falfados ylos que cursan en contra
de la Entidad, fos intereses y fas sanciones por no pago de impuestos, el detericro de Ja cartera yen
general no existe claridad respecto del grado de recuperacion de esta.

Durante el término de torma de posesion se realizé ia verificacion y andlisis de informacion, con el fin de
evaluar los escenarios posibles frente a la situacion de la ESE, durante este término la Agente Especial,
Contralor y Delegada para las Medidas Especiales evidenciaron en cada uno de los componentes
hallazgos, ausencia de control y carencia de procesos y procedimientos como los descritos
anterformente, lo cual afecta de manera directa la adecuada prestacion de los servicios de salud, motivo
por el cual se requiere de un tiempo adicional y profundizacidn de la medida para adelantar las acciones
que permitan enrutar a la Entidad hacia su sostenibifidad en &l corto ¥ largo plazo, o de lo contrario
tomnar ofras medidas de acuerdo con Jos resuftados y aclaracion de informacion que permita la toma de
decisiones, al respecto, se evaluaron los escenarios pasibles concluyendo que ef termino de la toma de
posesién o una prorroga no es suficiente para avanzar en cada una de las situaciones criticas
identificadas.”

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucion 000461 del 13 de abril de 2015', el
Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en sesion del 14 de
abril de 2020, recomendd al Superintendente Nacional de Salud adoptar la medida de
intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE
CERETE — Departamento de Cérdoba, per el término de seis (6) meses, manteniendo la toma
de posesion de los bienes, haberes y negocios de la intervenida, dado que durante el término de
vigencia de la medida de toma de posesién se logré diagnosticar la realidad de la ESE en cada
uno de los componentes, evidenciando un alte grado de criticidad en la confiabilidad de la
informacion. Por tanto se considera necesario que la Entidad establezca medidas de accién en
el mediano y largo plazo durante la vigencia de la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar, que no se lograron superar con una prérroga de la toma de posesion, o con la
adopcion de una medida cautelar como lo es la vigilancia especial o con una medida de
liquidacién dado que se debe garantizar la prestacion del servicio de salud, de manera gque
coadyuve junto con los demas actores del sistema a cumplir con el objeto social de la ESE bajo
las condiciones de accesibilidad, continuidad, pertinencia y seguridad.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 291 del Estatuto Qrganico del
Sistema Financiero modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y en concordancia con
lo dispuesto en el Decreto 2462 de 2013, le corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud designar el Agente Especial, quien ejercer las funciones propias de su cargo de acuerdo
con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y demas normas
gue le sean aplicables.

Que los articulos 291 y 295 del Decreto Ley 663 de 1993-EOSF ¥ en concordancia con los
articulos 9.1.1.22 y 91.124 del Decretoc 2555 de 2010, se establece que
el Agente Especial Interventar es un particular en ejercicio de funciones publicas transitorias.

Que, de acuerdo con lo anterior, dada la naturaleza juridica de las funciones tanto
del Agente Especial interventor como del liquidador; el numeral 4° del articulo 295 del Decreto
663 de 1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero), modificade por el articulo 28 de la Ley
510 de 1989, establece que pueden ser personas naturales o juridicas y que podran ser
removidos de sus cargos cuando a juicio del competente deban ser reemplazados.

! "Por |a cual se conforma el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud y se deroga la
Resolucién No. D00385 de 2014". ’

)
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Continpacion de la Resolugion “Por la cual se ordena medida de intervencion forzosa administrativa para
adminlstrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cérdoba, identificada con el

NIT 891080015-5 y se dictan oiras disposiciones”

Que la Superintendencia Nacienal de Salud expidio la Resolucién 002528 del 06 de septiembre
de 2016? con el fin de estructurar el proceso de registro de agentes especiales, interventores,
liquidadores y contralores, constituyéndose en una herramienta que simplifica los procesos de la
entidad, fortalece el control a las entidades en medida especial y propende por la transparencia

y la

lucha contra la corfupcion, en cbservancia a los principios de la administracién publica,

modificada y adicionada per las Resoluciones 011467 del 13 de diciembre de 2018 y 005949 de

2019

Que

mediante Resolucién 005257 del 31 de octubre de 2017, la Superintendencia Nacional de

Saludl publicé el listado| definitive de inscritos en el Registro de Interventores, Liquidadores y
Contralores (RILCO).

Que

kel articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016 fija las reglas sobre la escogencia de los

agentes interventores, quuidadores y ¢ontralores, y aclara que la competencia corresponde al
del Superintendente Nagional de Salud, previa presentacion de tres (3) candidatos escogidos a
juicig del Comité de Medidas Especiales, regulade por la Resolucién 000481 de 2015 expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el inciso segundo del articulo anfes citado sefiala que el Comité de Medidas Especiales
debdra sugerir a quienes considere los tres (3) candidatos de las persaonas que, estando inscritos
en 4 categoria aplicable a la entidad objeto de la medida de toma de posesion, intervencion
forzdsa administrativa 0 medida especial de las previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de
2014, cumplan con los requisitos segun la aplicacion de los criterios de escogencia.

Que

ol Comité de Medidas Especiales, en la sesion celebrada el 14 de abril de 2020, en gjercicio

de las funciones que le corresponden segun Resolucién 000461 de 2015, en concordancia can

hoja

par.

de vida inscritas én el RILCO, correspondientes a tres (3) para agente especial y tres (3)
contralor: asi, una|vez revisados jos requisitos de experiencia e idoneidad requeridos para

lo r?lado en el articuld 15 de la Resolucion 002589 de 2016, adelanté la revisién de seis (6)

el désempefio del cargo, se puso a consideracion del ‘Superintendente Nacional de Salud, |2

opci

on de ratificar a la doctora SANDRA LILIANA JARAMILLO AYALA identificada con cédula

de diudadania No. 65.766.395, para ejercer las funciones de Agente Especial Interventora de
la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE; al igual que al doctor ALFONSO ERNESTO ROA
CIFUENTES identificado con cedula de ciudania numero19.451.580, como Contralor con
fundiones de revisor fiscal de la mencionada ESE

Que

la medida de intervencion ordenada en la presente resolucion busca garantizar la

confinuidad en la prestacion del servicio de salud en condiciones de calidad, oportunidad y

seg
pos

en g

la E

dursg

liqui
de ¢
per
parg
=ek

Que

dacion a través del
lesarrollar adecuadamente su objeto social o si se pueden realizar ofras operaciones gue
nitan lograr mejores condiciones para que los interesados puedan obtener el pago total o
ial de sus acreencias; lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 del
SF v las demas normas concordantes.

iridad, asi como, la estructuracion e implementacion de soluciones gque impacten
tivamente los componentes de caracter administrativo, financiero, juridico y asistencial que
s conjunto permitan superar las falencias identificadas durante la toma de posesion en
SE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cérdoba, de manera gue
nte la vigencia de l'ra medida de intervencion se establezca si la entidad puede: ser objeto de

|proceso de intervencicn forzosa o si es posible colocarla en condiciones

|
adicional a lo anteriormente descrito el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de

la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19| hasta el 30 de mayo de 2020, adoptando medidas sanitarias con el objeto

|

2 “Bhr medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inscripcion, designacion, fijacion de honorarios,
posasion, funcicnes, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asunfos de los agentes interventores,
liquiladores y contralores de las enlidades objeto, por parte de la Superintendernicia Nacional de Salud, de las medidas

asp

ciales de toma de posesion e intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales previstas en el articufo

68 de la Ley 1753 de 2015
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Continuacidn de la Resolucion “Por la cual se ordena medida de intervencién forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cordoba, identificada con ef
NIT 891080015-5 y se dictan otras disposicionas”

de prevenir y controlar la propagacion de la enfermedad en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Que con la expedicién de la Circular Externa No. 000005 del 11 de febrero de 2020, proferida
conjuntamente por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituta Nacional de Salud, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) a nivel nacional sen objeto de aplicacion
de las "Directrices para la deteccion temprana, el control y la atencion ante Ja posible introduccion
del nueve coronavirus (2019-ncov) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta
ante este riesgo’, especialmente en lo relacionado con las acciones de vigilancia en salud
plblica, acciones para la confirmacién de los casos, acciones para la prevencian y control, asi
como |las acciones para la atencién y prestacion de servicios de salud.

Que el Gobierno Nacional en aplicacién del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia,
expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 mediante cual se declard el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, como consecuencia del
aumento de los casos del coronavirus COVID-19 y con el fin de adoptar medidas extraordinarias
que permitan conjurar [a crisis, entre ellos los mecanismos de apoyo al sector salud.

Que Gobierno Nacional expidié el Decreto 531 del 08 de abril de 2020, “Por ef cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID - 19, y el manienimiento del orden piblico,” ordenando entre otras medidas, el
aislamiento preventivo obligatorio a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-1 y derogo el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, por medio
del cual se impartieron instrucciones para el cumplimiento del aislamiento preventivo obligatorio
de 19 dias en el territorio nacional, entre las cero horas del 25 de marzo y las cero horas del 13
de abril.

Que teniendo en cuenta los problemas administrativos y financieros que viene presentando la
ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Coérdoba, sumade a Ia
emergencia sanitaria, econdmica y social generada por el COVID-13, entendida como un hecho
sobreviniente, ho previsible y de plblico conocimiento, se considera necesario activar los
mecanismos que se encuentren al alcance para apoyar y fortalecer a las Empresas Sociales del
Estado de cara a la contingencia generada por el COVID-18, y sumar esfuerzos para adelantar
la logistica con miras a abordar la emergencia sanitaria a través de la implementacion de planes
de contingencia como es la preparacién de camas para la atencidén de los pacientes que
requisran atencion en UCI, acondicionamiento de zonas de aislamiento, abastecimiento de
insumos, medicamentes y dispositivos médicos, entre otros; frente a un evento de nuevo, de
extrema gravedad y que debe atenderse de manera prioritaria por este centro asistencial.

Que como efectos de |a pandemia por COVID-19 la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE
atraves de la Agente Especial impartié las instrucciones para la realizacion en forma prioritaria y
urgente del Comité de Infecciones Asociadas al Cuidado de la Salud con el propdsito de
desarrollar, implementar y disponer de los recursos necesarios para ejecutar las medidas
necesarias orientadas a la prevencion, diagnéstico y manejo de esta patologia en la institucion,
buscando, proteger la poblacién del municipio, de la institucion y garantizar un diagnostico y
tratamiento oportunc a los casos que potencialmente se puedan presentar; por lo que definié los
procedimientos necesarios, la definicion de areas para atencion, aislamiento inicial, toma de
muestras y hospitalizacion, de rutas, de personal, de insumos desde el ingresc hasta el egreso
de los pacientes, acciones que deben garantizarse en el marco de la medida especial que se
decretara en el presente acto administrativo.

Que, de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comité de Medidas Especiales de ordenar la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de
Cordoba, por el término de seis (6) meses y en consecuencia se dispone la designacion de
la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA identificada con cédula de ciudadania
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Continuacién de la Resolucién "Por fa cual se ordena medida de intervencién forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cérdoba, identificada con el
NIT 891080015-5 y se dictan otras disposiciones”

No. §5.766.395, para |gjercer las funciones de Agente Especial Interventora de la ESE
HOSPITAL SANDIEGOD DE CERETE — Departamento de Cordobayal doctor ALFONSO
ERNESTO ROA CIFUENTES identificado con cedula de ciudania nimero 19.451.580, como
Confralor con funciones de revisoria fiscal de la citada ESE.

Que|en mérito de lo expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, ORDENAR la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cérdoba,
identificada con el NIT 891080015-5 por el término de seis (6) meses, manteniendo la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios, segln las razones expuestas en la parte motiva de
la presente resolucion. |

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales, para que de conformidad ¢on el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, ejecute
en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el presente acto
administrativo, quien podra ordenar se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar
cumplimiento a los objetives de la medida de intervencion, asi como, para que adelante el
proceso de notificacion del presente acto administrativo en caso de que la situacion lo amerite
dadas las condiciones generadas por la contingencia del Covid-19, en atencién a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 expedido por el Ministeric de Justicia y
del Derecho.

= |
ARTIICULO TERCERO. ORDENAR e| cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, de
confprmidad con lo establecido en el articulo 5.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asi:

a) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
jurisdiccidn coactiva, sobre la suspensidn de los procesos de ejecucién en curso y Ia
imp¢sibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion @:ie obligaciones anteriores a dicha medida. Cuando las autoridades se
rehUsen a cumplir esta orden, la Superintendencia Nacional de Salud librara los oficios
correspondientes.

b) Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro para que ordene a los
Regjstradores de Instrumentos Publicos, que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de |a intervenida sobre cualquier bien, cuya mutacién esté sujeta a registro,
salvp expresa autorizacion del Agente Especial, asi como el registro de cualquier acto que afecte
el dbminio de bienes propiedad de la intervenida. También que deberan informar al Agente
Especial Interventor sgbre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la entidad
intefvenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el registro de la toma
de posesion en [os fol:cls de matricula/de los bienes inmuebles de la institucion intervenida para
gue|se cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la
medida que afecten lbs bisnes de la Intervenida. lgual actuacién procedera frente a las
Secretarias de Transitoy transporte, previa comunicacion al Ministerio de Transporte, para que
dicha entidad directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte
prodeda a realizar la inscripcién de la medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro tinico nacional de transito; para que se cancelen los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopeién de la medida de toma de posesién gue
afedten los vehiculos de la intervenida; se cancelen los gravdmenes que recaigan sobre los
vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del Agente Especial mediante oficio; para gue se
absiengan de cancelar |os gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida,
cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial; y para que
se gdbstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de |a
intefvenida a menos que dicho acto haya sido realizado por el Agente Especial.
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Continuacién de la Resolucién “Por a cual se ordena medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cérdoba, identificada con sl
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¢) La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona gue tenga en su poder activos
de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar dichos activos
al Agente Especial Interventor. :

d) El Agente Especial Interventor podra poner fin a cualquier clase de contrato existente al
momento de la toma de posesidn, si los mismos no son necesarios, asi como suspender de
manera unilateral contratos celebrados hasta el momento de la toma de posesion en
concordancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1797 de 2016.

) Prevenir a los deudores de la intervenida de que solo podran pagar al Agente Especial
Interventor, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta. Igual prevencion se
realizara para todo tercero que tenga negocios con la intervenida, de que deben entenderse
exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales

ARTICULO CUARTO. DESIGNAR como Agente Especial Interventora de la ESE HOSPITAL
SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cérdoba, identificada con el NIT 891080015-
5 a la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA identificada con cédula de ciudadania
No. 65.786.395, quien ejercer4 las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en
las normas del Sistema General de Seguridad Social, el EOSF y demas normas que sean
aplicables.

La persona designada como Agente Especial Interventora ejercera las funciones de
Representante Legal de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE a partir de la fecha de su
posesion y tendra la guarda y administracién de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad junto con los demas deberes y facultades que le asigne la ley.

La Agente Especial Interventora dentro del mes siguiente a la fecha de la posesion hard un
inventario preliminar de los activos y pasivos de la intervenida, de conformidad con lo establecido
en el articulo 8.1.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, que debera ser presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento
de dicho término.

De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 24 de Ia Ley 510 de 1999, la Agente Especial Interventora
ejercera funciones publicas transitorias previa posesién, sin perjuicia de la aplicabilidad, cuando
sea el caso, de las reglas del Derecho privade a los actos que ejecute en nombre de la entidad
objeto de la toma de posesién. En virtud de lo anterior, para ningtn efecto podra reputarse
trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de Intervencion o de la Superintendencia
MNacional de Salud,

PARAGRAFO. El cargo de Agente Especial Interventor es de obligatoria aceptacién y el
designado tendra un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
natificade para aceptar el cargo y posesionarse del mismo de conformidad con el inciso segundo
del articulo décimo sexto de la Resolucidn 002599 de 2016.

Si la Agente Especial Interventora designada rechaza el nambramiento o no se posesiona dentro
de los términos indicados en el presente acto administrativo, sera excluida del registro, a menos
que, en cumplimiento de su deber de informacién manifieste gue esta incurso en una situacion
de conflicto de interés, o acredita la ocurrencia de una circunstancia de fuerza mayor o caso
fortuito que le impida llevar a cabo el encargo, caso en el cual el Superintendente Nacional de
Salud procedera a designar un nuevo Agente Especial Interventor.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Agente Especial [nterventora gue dentro del término
dispuesto en el articulo primero de la presente resolucion elecute las acciones necesarias para
superar las situaciones que dieron lugar a la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar
la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cérdoba.

PARAGRAFO PRIMERO. La Agente Especial Interventora debera presentar el Plan de Accién
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de la Intervencién dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la toma de posesién de
la entjdad, el cual debe tontener las actividades a realizar con miras a subsanar los hallazgos
que dan origen a la presente medida de conformidad con lo dispuestc en el numeral 1.1. "Informe
Prelininar’ del numeral 1 denominado "Informacion que debe reportar el Agente Interventor” del
Capitpilo Il Titule [X de la Circular 047 de 2007 (Circular Unica) de la Superintendencia Nacional
de Salud.

|
PARAGRAFO SEGUNDO. lLa Superintendencia Nacional de Salud a traves de Ia
Supefintendencia Delegada para las Medidas Especiales evaluard y aprobara el documento
presentado y lo hara piblico, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 002598 de
20186,

ARTICULO SEXTO. La institucién intervenida asumira los gastos que ocasione la presente
intervencion.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
admihistrativo 2 la ESE| HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cdrdoba,
identificada con el NIT B91080015-5 atraves de la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO
AYALA, identificada con cédula de ciudadanta No. 65.766.385 en su condicion de representante
legal|o quien haga sus Veces 0 se designe para tal efecte, en los términos del articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011, a la guenta de correp electronico: sandrajaramillo07 @hotmail.com; teniendo
en cluenta que segun | la base de datos de sujetos vigilados - NRVCC del Grupo de
Notificaciones, la vigiiada destinataria del presente acto administrativo autorizé la notificacién
electionica de los actos|administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, o
a la direccién fisica remitiendo para tal efecto citacion a Calle 23 carrera 20 barrio Santa Teresa
del runicipio de Cerete (Cérdoba), o/ en el sitio que se indique para tal fin por el grupo de
notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos de los articulos 67 y
68 dE Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, esta deberé surtirse mediante
avisg, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

|
ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR como Contralor de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE
CERETE - Departamento de Cérdoba, identificada con el NIT 881080015-5, al doctor ALFONSO
ERNESTO ROA CIFEJ:ENTES identificado con cedula de ciudania No. 19.451.580, quien
ejercera las funciones propias de su cargo de acuerdo con o previsto en las normas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas
normas gue sean aplicables.

El cargo de Contralor es de obligatoria aceptacion y el designado tendra un plazo de cinco (5)
dias| habiles contados|a partir de la fecha en que sea notificado, para aceptar el cargo y
posesionarse del mismo de conformidad con el segundo incisc del articulo décimo sexto de |a
Resplucion 002599 de 2016.

En &l evento que el Contralor designado rechace el nombramiento o no se posesione dentro de
los {érminos indicados len el presente acto administrative, seréd excluido del registro, a2 menos
gue/ en cumplimiento de su deber de informacidn manifieste que esta incurso en una situacion
de donflicto de interés, o acredita la ocurrencia de una circunstancia de fuerza mayor que le
impida llevar a cabo el encargo, casa en el cual el Superintendente Nacional de Salud procedera
a designar un nuevo cantralor,

La persona designadal como Contralor de acuerdo can lo dispuesto en el Inciso Primero del
Nurheral 3, Capitulo |Il, Titulo (X de la Circular 047 de 2007 (Circular Unica) de la
Superintendencia Nacional de Salud, ejercera ademas las funciones propias de un Revisor
Fisdal, conforme a lo establecido en el Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la
rev%oria fiscal, como |lo establece el Decreto 663 de 1983-Estatuto Organico del Sistema
Findnciero y la Circular conjunta No. 122 de la Superintendencia Nacional de Salud y No.36 de

— | </
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la Junta Central de Contadores de 2001, asi como el articulo 7° de la Ley 1474 de 2011
modificado por el articulo 32 de la Ley 1778 de 2018, lo previste en la Resolucion 2599 de 2016
y demas normas concordantes.

La persona designada como Contralor debera cumplir con la entrega de la siguiente informacion:

1. Informe Inicial: Conforme a lo dispuesto en el Titulo IX, Capitulo II, numeral 3 denominado
“Informes que debe reportar el Contralor yfo Revisor Fiscal® de la Circular Unica, el Contralor
debera remitir un informe preliminar en medio fisico a Ia Superintendencia Delegada para las
Medidas Especiales dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su posesion gue
incluya las observaciones y recomendaciones sobre aspectos relacionados con la situacion
administrativa, financiera, juridica, laboral y asistencial de la intervenida, junto con el plan de
trabajo que va a adelantar durante el término de la intervencion,

2. Informe Mensual: Debera presentar durante el término de la medida a la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a
la entrega del informe de gestién mensual e informacién financlera presentada por la Agente
Interventora de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE, un informe de gestién en el cual
incluya el avance y la evaluacién de la situacién administrativa, financiera, juridica, laboral y
técnico-cientifica de la entidad vigilada.

3. Informe Final: Este informe se rendira a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes al momento en que sea informado de la decision de remocion, designacién de un
nuevo contraler o a la fecha de vencimiento de la medida, en el mismo se sintetizaran todas
las actividades realizadas durante su ejercicio como contralor, de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 43 de 1990 ¥ con el grado de avance obtenido frente al
plan de trabajo inicialmente propuesto.

ARTICULO NOVENO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al doctor ALFONSO ERNESTO ROA CIFUENTES identificade con cedula de
ciudania No, 19.451.580, en los términos del articuio 56 de la Ley 1437 de 2011, a |a cuenta de
correo electronico: alfonsoe.roa@amail.com: teniendo en cuenta gue segln la base de datos de
sujetos vigilados - NRVCC del Grupa de Notificaciones, autorizé |z notificacién electrénica.de los
actos administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, 0 a la direccién fisica
remitiendo para tal efecto citacion a la Carrera 54 No. 128 -35 apto 704 en la ciudad de Bogots o
&n el sitio que se indique para tal fin por el grupo de notificaciones de la Superintendencia Nacional
de Salud, en los términos de los articulos 67 y 88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Sino pudiere practicarse la notificacion personal, esta debers surtirse mediante
aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 dei Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. Contrala presente resolucién procede el recurso de reposician, gue debera
ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, ante el Despacho
del Superintendente Nacional de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo 76 ¥ siguientes
del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencicso Administrativo,

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resclucidn sera de ejecucion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra la misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo y procedera en el efecto devolutivo, en los términos del inciso
tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993
modificado por el articulo 87 de la Ley 795 de 2003 y el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

ARTICULO UNDECIMO. COMUNICAR la presente resolucion al Gobernador del Departamento
de Cordoba, al Alcalde del Municipio de Cereté — Cordoba o a quien cumpla con las respectivas
funciones con caracter transitorio, al Ministerio de Salud ¥ Proteccidn Social, en la direccion fisica
Carrera 13 No. 32-76 piso 1, o] a la direccion electronica:
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notificagionesiudiciales@minsalud.gov.co; o a la direccion que para tal fin indique el Grupo de
Notificakiones de la Superintendencia, también a la Administradora de los Recursos del Sistema

Genera| de Seguridad Social en Salud (ADRES) en la Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 Piso 17
Centro |Empresarial Elemento en Bogota D. C. o a |a direccién de correo electronico:
notificationes judiciales@adres.gov.co; 0 a la direccidn que para tal fin indigue el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DUODECIMO, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada ep Bogota D.C; a los :1 T AER 2[1.20

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AN AT

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
S|UPERI!17ENDENTE NACIONAL DE SALUD

Etabare: | Jarman Ardila Parra — Profasional Espenishzado SOME

Revisd Mario Czmila Letin Martinez|- Jefe de Oficina Asesdra Juridica.

Ipeé Manuel Suarez Delgado- Asesor Oficing Azesera Juridica,

Claugia Maritza Gémez Prada, Asescra Despacho del Supenntendents Nacional de Salud .

Jozé Luis rodrigusz Quintero— Director de Medid E iales para P res de Sarvicios e Salud y Entidades del Orden Terfitorial (E).

Aprotié: | German Augusto Guemero Gomez — Superintendarie D do para 1as i
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO

( 160CT2020 !

“Por la cual se prorroga fa medida de intervencion forzosa administrativa para administrar la
ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cordoba, identificada con el NIT
891080015-5"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren tos
articulos 154, 230y 233 de la Ley 100 de 1993, los articulos 114, 115, 116, 291 y 335 del
Decreto Ley 663 de 1993 modificado por la Ley 510 de 1999, el articulo 68 la Ley 715 de

2001, el articulo 37 numeral 5 de la Ley 1122 de 2007, el articulo 68-de la Ley 1753 de 2015,

el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de

2010, el numeral 13 def articulo 7 del Decreto 2462 de 2013 modificado por el Decreto 1765

de 2019, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 1542 de 2018, ta Resolucion

002599 de 2016 modificada por las Resoluciones 000390 de 2017, 011467 de 2018 y 005849

de 2019 v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
Seguridad Social en su componente de- atencién en salud, es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio publico
de Seguridad Social en Salud, entre otros con el fin de garantizar la observancia a los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley, este Ultimo
modlificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud por remisién de! articulo 233 de la
Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 9.1.1.1 .1 del Decreto 2555 de 2010, la toma
de posesion e Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar, es una medida espemal gue
tiene por finalidad, "(...) establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocaria en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar
otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...}"

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, definid como competencia de la Nacién en el sector
salud, la siguiente: "(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para la intervencion técnica
y/0 admm:stratrva de las instituciones quie manejan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sea para su liquidacion o administracion a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos que sefiale el reglamento (...)."

Que el articulo 68 de la citada ley enunciada en el parrafo anterior, le otorgé la potestad a la
Superintendencia Nacional de Salud de ejercer: *(...) fa intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de (..) Instituciones

A+
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Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y
administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los términos de la ley y los
reglamentos. La intervencion de la Superintendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de
Salud tendra una primera fase que consistira en el salvamento. (...)".

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional de Salud
podré ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual o conjunta de las
medidas de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), con
el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 en concordancia con lo establecido en el articulo
335 del Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone que las
medidas cautelares y la toma de posesion de bienes, haberes y negocios, se regiran por las
normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993 y la Ley 510
de 1999 y seran de aplicacion inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que procede
contra las mismas no suspendera la ejecucion del acto administrativo.

Que el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019 determino que todas las decisiones administrativas
que adopte la Superintendencia Nacional de Salud en gjercicio de las funciones contenidas en el
marco del eje de acciones y medidas especiales de que trata el numeral 5° del articulo 37 de la
Ley 1122 de 2007, seran de ejecucion inmediata Yy €n consecuencia, el recurso de reposicion que
procede contra las mismas se concedera en efecto devolutivo.

Que el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el articulo 124 de la Ley
1438 de 2011, establece que la Superintendencia Nacional de Salud para el desarrollo de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control, tendra como base entre otros, el eje de acciones y
medidas especiales estableciendo que: "(...) Su objetivo es adelantar los procesos de intervencién
forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones
de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y
monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a ofra entidad, asi como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud Conid

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 010830 del 20 de diciembre
de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993 —
Estatuto Organico del Sistema Financiero, ordené “/a toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de
Cdrdoba, identificada con el NIT 891080015-5 por el término de dos (2) meses (...)", designando
como Agente Especial a la doctora Sandra Milena Jaramillo Ayala identificada con cédula de
ciudadania No. 65.766.395 y al doctor Alfonso Ernesto Roa Cifuentes identificado con cédula de
ciudadania No. 19.451.580 como Contralor con funciones de revisor fiscal.

Que la Superintendencia Nacional de Salud por medio de la Resolucién 000632 del 19 de febrero
de 2020, prorrogé la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la ESE
HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE por el término de dos (2) meses mas.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 001973 del 17 de abril de
2020, resolvid: “(...) ORDENAR la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Codrdoba,
identificada con el NIT 891080015-5 por el término de seis (6) meses, manteniendo la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios (...).”

Que en el articulo cuarto y octavo del citado acto administrativo se designo a la doctora Sandra
Milena Jaramillo Ayala identificada con C.C. 65.766.395 como Agente Especial Interventora y a
al doctor Alfonso Ernesto Roa Cifuentes identificado con C.C. 19.451.580 como Contralor con
funciones de Revisor fiscal de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE.

Que, la Agente Especial Interventora de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE, el 26 de

o
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septiembre de 2020, mediante correo electronico de la misma fecha presento informe de gestion
sobre el estado de la intervencién, en el cual expuso lo siguiente:

“Durante los cinco (5) meses transcurridos desde la de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE Hospital Sandiego de Cereté, se ha ejecutado el plan de accion formufado, logrando
importantes avances en los componentes administrativo, financiero, juridico y técnico cientifico, al
fiempo que se ha acondicionado la institucion en todos los servicios para fla atencion oportuna y
adecuada de la emergencia derivada de la pandemia del COVID-19, incluida la adecuacion de la unidad
de cuidados intensivos de 14 camas y de las urgencias respiratorias con capacidad para 13 pacientes.
No obstante lo anterior, el comportamiento de la oferta y demanda de los servicios no refacionados con
el COVID se vieron significativamente disminuidos y en algunos casos totalmente paralizados, lo que
confleva a una situacion financiera dificil debido a la disminucién en promedio del 45% en las ventas
desde abril a julio. Inclusé-en el mes de agosto no se ha logrado alcanzar el nivel de facturacion anterior
al inicio de la pandemia, a pesar [de] que la UC! presto servicios todo el mes.”

Que en el informe antes citado, la Agente Especial Interventora de la ESE HOSPITAL
SANDIEGO DE CERETE, puso de presente los argumentos para solicitar la prorroga de la
medida de intervencion forzosa administrativa para administrar asi:

“Dentro de los fundamentos que justifican la continuidad de fa intervencion es importante sefialar que a
nivel de recursos para el saneamiento de pasivos se espera la asighacion de recursos de la Nacion para
pago de deudas laborales y de servicios personales, los cuales deben ser gjecutados en acuerdos de
transaccion y pago de deuda relacionada con acciones judiciales existentes o futuras buscando
disminuir el riesgo juridico y mitigar las condenas en beneficio de fa institucion.

En ef presente mes se inici6 tramite de recursos FONSAET mediante la presentacion de la relacion de
pasivos susceptibles a ser financiados con estos recursos por valor de $18.434 millones, recursos a fos
que solo podria acceder el Hospital Sandiego de Cereté mientras se encuentre en medida de
intervencion forzosa administrativa para administrar.

De otra parfe se esta a la espera de la financiacion del proyecto de. 19 camas de UCI que fue viabilizado
por el Ministerio de Salud por un valor de $2.271 millones de pesos, proyecto formulado durante la
intervencion, lo cual no solo fortalece al Hospital y al Departamento de Cérdoba para.la atencion de la
pandemia, sino que a futuro queda el hospital consolidado en servicios de cuidado intensivo, mediante
la transformacion de la UC! de 8 camas para UCI neonatal y de la 6 camas para UCI pediétrica. Durante
la prérroga recomendada se desarrollaran de manera prioritaria las siguientes acciones:

Creacion de la planta temporal de personal que iniciard en 2021 y ajuste de la planta definitiva para
mitigar el dafio antjuridico.

Continuar el proceso de depuracion y gestion de cobro de cartera.

Recuperacion de titulos judiciales y finalizacién de la depuracion de procesos Juridicos.

Ejecucion del plan de depuracién contable para lograr la razonabilidad de los estados financieros a
diciembre de 2020.

Gestion y ejecucién de recursos de la Nacién y de FONSAET para el saneamiento de pasivos.
Continuar el mantenimiento de la infragstructura y dotacion para mejorar la seguridad del paciente y
avanzar en el cumplimiento de los requisitos de habltitacion.

Formuiar y gestionar proyectos inseritos en plan bienal y los dos proyectos de dotacion previamente
viabilizadas por el Ministerio de Sajud por valor de $2.161 miliones y $§3.076 milfones.

Ejecutar en caso de ser financiado el proyecto de construccion y dofacion de la UCI de 18 camas,
Continuar garantizando la atencién de los pacientes probables y/o con diagnéstico de COVID-19 y las
condiciones de bioseguridad para los trabajadores y los usuarios de la ESE.”

Que. la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales en concepto de seguimiento a
la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar de la ESE HOSPITAL
SANDIEGO DE CERETE del 02 de octubre de 2020, concluyd sobre la situacion actual de la ESE
lo siguiente:

v "En cuanto a la efectividad de la atencion la ESE ha cumplido con la meta propuesta y continta
brindando un ambiente seguro en el manejo del binomio madre e hijo en donde por lo general, no
se presenta mortalidad materna y perinatal por fallas en la prestacion del servicio.

v
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v' Respecto a la experiencia en la atencién la entidad ha venido prestando el servicio de urgencia y
de consulta externa con una oportunidad que se encuentra acorde a la normativa.

v Enlos requisitos tnicos de habilitacion se observé una autoevaluacion més exigente en la que han
venido cumpliendo en los procesos prioritario y la observancia a los comités de obligatorio
cumplimiento e importantes avances en infraestructura, mantenimiento y aumento de capacidad
instalada descritos en parrafos precedentes.

v Respecto a la seguridad clinica, el Hospital procura brindar la prestacién del servicio en un espacio
seguro y en un ambiente controlado, dada la implementacién de una politica de seguridad del
paciente con recurso humano comprometido con la misma ¥ habiendo alcanzado la adherencia a
sus Guias de Manejo y Protocolos de Atencién.

v' La ESE desde la intervencién y pese al flujo de recursos limitado producto de Ia baja produccion
de servicios ha logrado mejorar algunas areas de la infraestructura y estado de equipos a fin de
garantizar la adecuada prestacion de los servicios de salud.

V' Ha mantenido al dia los pagos con el personal de planta por concepto de salarios, ha cumplido con
los aportes a seguridad social y parafiscales ¥ pago a contratistas de las obligaciones derivadas de
la operacion corriente tanto con recursos propios como aportes de la nacion.

v Ha iniciado el proceso de depuracién contable ¥ saneamiento financiero, no obstante, falta su
culminacion a fin de lograr la razonabilidad de los estados financieros a través de la revelacién de
cifras definitivas.

v Dado el cierre temporal de algunos servicios producto de la emergencia sanitaria los niveles de
facturacion descendieron considerablemente, razén porla cual una vez se ha decretado el COVID-
19 como una enfermedad endémica, la entidad debe continuar con las acciones qgue permitan
reactivar sus servicios con normalidad a fin de nivelar sus ingresos con sus costos y gastos en pro
de lograr equilibrio operacional.

v Pese a la emergencia sanitaria declarada a nivel nacional la entidad logra mejorar su proceso de
recaudo a través de la gestién de cartera de vigencias anteriores, permitiendo contar con flujo de
recursos para cubrir parte de sus obligaciones de la operacién corriente dados los bajos niveles de
facturacion generados por el cierre de algunos servicios.

v'La ESE ha realizado los requerimientos necesarios antes los diferentes despachos judiciales con
el objeto de dar por finalizada la fase de suspensién de los procesos ejecutivos y lograr la
devolucién de titulos judiciales a favor de la ESE.

v Se ha mostrado un resultado satisfactorio en la oportunidad de respuesta a los requerimientos de
los juzgados en cada una de las fases procesales de las demandas, asi como la respuesta a las
acciones de tutela.

v"Se han logrado obtener cifras reales respecto de los fallos proferidos en contra de la ESE, por
cuanto se llevé a cabo la identificacion de esas sentencias y sequidamente se ha venido realizando
la liquidacion de los créditos con base en el capital, los intereses corrientes y los intereses
moratorios.”

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucion 000461 del 13 de abril de 2015", en
sesion del 06 de octubre de 2020, el Delegado para las Medidas Especiales conforme al
Concepto Técnico del 03 de octubre de 2020, puso a consideracion del Comité de Medidas
Especiales la prérroga de la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar de
la citada ESE; y a su turno el Comité por votacion unanime le recomendd al Superintendente
Nacional de Salud la prérroga de la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Cérdoba, por el
término de un (1) afo.

Que la prorroga de la medida de intervencién ordenada en la presente resolucion busca
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud en condiciones de calidad,

' “Por la cual se conforma el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud y se deroga la
Resolucion No. 000385 de 2014".
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oportunidad y seguridad, asi como, la estructuracion e implementacion de soluciones que
impacten positivamente los componentes de caracter administrativo, financiero, juridico y
asistencial que en su conjunto permitan superar las falencias identificadas en lo que va corrido
la medida de intervencion y respecto de lo cual se emitiran las respectivas ordenes en la parte
resolutiva de esta resolucion.

Que, de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion det Comité de Medidas Especiales de ordenar la prérroga de la medida de
intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE
CERETE — Departamento de Cérdoba, por el término de un (1) afio.

Que en mérito de o expuesto este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR Ia prorfoga de la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE — Departamento de
Cordoba, identificada con el NIT 891080015-5 por el término de un (1) afio es decir del 17 de
octubre de 2020 hasta el 17 de octubre de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la Agente Especial Interventora el cumplimiento de las
siguientes ordenes en el marco de |a prorroga de la medida;

1. Realizar las gestiones que le correspondan al hospital respecto a los proyectos de
inversion.

2. Participar activamente en la armonizacion y actualizacion del documento de red del
departamento de Cordoba.

3. Continuar con la atencion de la Pandemia por Covid 19, llevando a cabo las
actividades necesarias para esto, bajo los lineamientos emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,

4. Terminar la adecuacién y remodelacién de la infraestructura de la farmacia
hospitalaria la cual va encaminada al cumplimiento de la normativa especifica de un
servicio farmacéutico y a la Resolucién 3100 del 2019 del Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social, frente a espacios, personal y procesos generales y especificos,
ademas teniendo en cuenta la atencion y respaldo a la nueva Unidad de cuidados
intensivos e intermedios.

5. Terminarla adecuacién y remodelacion del drea quirtrgica y Central de esterilizacion
con el fin de dar cumplimiento a las normas de habilitacién garantizando .asi los
procesos de calidad y seguridad del paciente.

6. Culminar las intervenciones de infraestructura en el area de admision y en las
habitaciones, asi como en la red eléctrica hospitalaria.

7. Intervenir la infraestructura del CAMU San. Carlos.

8. Proyectar en el corto plazo la unidad de cuidado intensivo neonatal de tal forma que
la ESE pueda prestar servicios integrales a las maternas de alto riesgo y no tengan
que ser remitidas teniendo en cuenta que, cuentan con ginecélogo veinticuatro
horas, con unidad de cuidado intensivo, intermedio y con pediatra faltando solo una
unidad de cuidado intensivo neonatal para prestar un servicio integro.

A

A

\
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9. Realizar periédicamente el andlisis del comportamiento de la regulacién de los
pacientes que, por superar la capacidad técnica de |a entidad, tienen que ser
referidos por la Oficina de Referencia y Contrarreferencia de la ESE a otros
prestadores.

10. Culminar el proceso de depuracion contable y saneamiento financiero con ic cual
pueda lograr la razonabilidad de sus estados financieros a fin de revelar la situacion
economica real y conlleve a la adecuada toma de decisiones y a plantear los posibles
escenarios a futuro para la entidad.

11. Continuar gestionando recursos. adicionales sin gasto asociado a fin de contar con
el flujo de recursos necesarios para sanear el pasivo derivado de la operacidn de
vigencias anteriores.

12. Culminar la actualizacién de los manuales de procesos y procedimientos de cada
una de las areas de la entidad.

13. Reactivar totalmente aquellos servicios que fueron cerrados temporalmente por
causa de [a emergencia sanitaria decretada a nivel nacional,

14. Continuar con la gestion de cobro realizada a fin de recaudar los recursos necesarios
para garantizar la operacién corriente, evitar el envejecimiento de la cartera y
contribuir con el equilibrio operacional que requiere la entidad,

15. Fortalecer el area de mercadeo a fin de implementar estrategias que permitan
aumentar la facturacion, nivel de ingresos dada la necesidad de alcanzar su aute
sostenibilidad para continuar siendo empresa en marcha.

16. Ajuste de la planta definitiva para mitigar el dafio antijuridico, continuar el proceso de
depuracion y gestién de cobro de cartera, asi como |a recuperacion de titulos
judiciales y-finalizacién de la depuracién de procesos juridicos.

PARAGRAFO. ADVERTIR a la Agente Especial Interventora y al Contralor con funciones de
revisor fiscal que deberén seguir reportando la informacidn necesaria para efectos. del
seguimientc a la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
HOSPITAL. SANDIEGO DE CERETE — Departamento de Cordoba, en el Sistema de Gestion y
Control de las Medidas Especiales (FENIX).

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo a la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA, identificada con cédula de
ciudadania No. 65.766.395, en su calidad de Agente Especial Interventora de la ESE
HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE - Departamento de Coérdoba, identificada con el NIT
891080015-5 o quien haga sus veces o se designe para tal efecto, en los términos del articulo
56 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Decreto Legislativo 491 de 2020; a la cuenta
de correo electrénico: sandrajaramillo07 @hotmail.com: teniendo en cuenta que segln la base
de datos de sujetos vigilados - NRVCC del Grupo de Notificaciones, la vigilada destinataria del
presente acto administrativo autorizé la notificacién electronica de los actos administrativos.
emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, o a la direccion fisica remitiendo para tal
efecto citacion a la Calle 23 Carrera 20 barrio Santa Teresa del municipio de Cereté (Cordoba),
o en el sitio que se indique para tal fin por el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud, en los términos de los articulos 87 y 68 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal, esta deberé surtirse mediante
aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '
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ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al doctor ALFONSO ERNESTO ROA CIFUENTES identificado con cedula de
ciudania No. 19.451.580, designado como Contralor con funciones de Revisor fiscal de la ESE
HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, a
la cuenta de correo electronico: alfonsoe.roa@amail.com; teniendo en cuenta que segun la base
de datos de sujetos vigilados - NRVCC del Grupo de Notificaciones, autorizé la notificacion
electronica de los actos administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, 0 a
la direccion fisica remitiendo para tal efecto citacion a la Carrera 54 No. 126 -35 apto 704 en la
ciudad de Bogota o en el sitio que se indique para tal fin por el Grupo de Notificaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, en los términos de los articulos 67 y 68 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal, esta debera surtirse mediante
aviso, en los terminos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR la presente resolucion al Gobernador del Departamento de
Cordoba, al Alcalde del Municipio de Cereté — Cérdoba o a quien cumpla con las respectivas
funciones con caracter transitorio, al Ministerio de Salud y Protecciéon Social a la direccion
electrénica: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o a la direccion fisica Carrera 13 No. 32-
76 piso 1 en al ciudad de Bogota; asi como, a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) a la direccion de correo electrénico:
notificaciones.judiciales@adres.gov.co o en la Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 Piso 17 Centro
Empresarial Elemento en Bogota D. C.; o a la direccion que para tal fin indique el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que debera
ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, ante el Despacho
del Superintendente Nacional de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién serd de ejecucién inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra la misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo y procedera en el efecto devolutivo, en los términos del inciso
tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993
modificado por el articulo 87 de la Ley 795 de 2003 y el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C; a los 16 0CT 2020

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ 7 y, -

- ] = J |
FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elaboré:  Jorman Ardila Parra ~ Profesional Especializado SDME
Revisd:  Mario Camilo Ledn Martinez - Jefe de Oficina Asesora Juridica

José Manuel Sudrez Delgado- Asesor - SDME,

Claudia Maritza Gomez Prada, Asesora Despacho del Superintendente Nacional de Salud

Nayibe Lucia Julic Simanca - Directora de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud y Entidades del Orden Territorial.
Aprobd:  German Augusto Guerrero Gomez — Superintendente Delegado para las Medidas Especiales.




REPUBLICA DE COLOMBIA

‘I
227

libertod y Orden

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 2021420000013456-6 DE 2021

Por la cual se prorroga la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE - Departamento de
Cdrdoba, identificada con el NIT 891080015-5.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren los articulos 154, 230 paragrafo 1y 233 de la Ley 100 de 1993,
los articulos 114, 115, 291 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado
por la Ley 510 de 1999, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el numeral 5°
del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el articulo 124 de la
Ley 1438 de 2011, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la
Ley 1966 de 2019, el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, los
articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 1542 de
2018, la Resolucién 002599 de 2016, modificada por las Resoluciones
000390 de 2017, 011467 de 2018 y 005949 de 2019, el numeral 7 del
articulo 7 y numeral 18 del articulo 25 del Decreto 1080 de 2021 v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica, la Seguridad Social en su componente de atencién en salud, es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestarad bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, entre otros con el fin de garantizar la
observancia a los principios consagrados en la Constitucién Politica y en los articulos
2 y 153 de la citada ley, este Ultimo modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud por remisién
del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, la toma de posesidn e Intervencidon Forzosa Administrativa
para Administrar, es una medida especial que tiene por finalidad, "(...) establecer si
la entidad debe ser objeto de liquidacién; si es posible colocarla en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, definié6 como competencia de la Nacién en
el sector salud, la siguiente: "(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para
la intervencidn técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o
administracién a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos

N

Digitally signed by SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
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que sefale el reglamento (...)."

Que el articulo 68 de la citada ley enunciada en el parrafo anterior, le otorgé la
potestad a la Superintendencia Nacional de Salud de ejercer: “(...) la intervencién
forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que
cumplan funciones de (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos. La intervencién de
la Superintendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de Salud tendra una
primera fase que consistira en el salvamento. (...)".

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional
de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual
o conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero -EOSF, con el fin de salvaguardar la prestaciéon del servicio
publico de salud y la adecuada gestidon financiera de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Que el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, en concordancia con lo
establecido en el articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto Organico del
Sistema Financiero, modificado por el articulo 87 de la Ley 795 de 2003, dispone
que las medidas cautelares y la toma de posesidon de bienes, haberes y negocios, se
regiran por las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley
663 de 1993 y la Ley 510 de 1999 y serdn de aplicacién inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicibn que procede contra las mismas no
suspendera la ejecucion del acto administrativo.

Que el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019 determind que todas las decisiones
administrativas que adopte la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de
las funciones contenidas en el marco del eje de acciones y medidas especiales de
que trata el numeral 5° del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, seran de ejecucion
inmediata y, en consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra las
mismas se concedera en el efecto devolutivo.

Que el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el articulo
124 de la Ley 1438 de 2011, establece que la Superintendencia Nacional de Salud
para el desarrollo de sus funciones de inspeccioén, vigilancia y control, tendra como
base entre otros, el eje de acciones y medidas especiales estableciendo que: "(...)
Su objetivo es adelantar los procesos de intervencién forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y
monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad, asi como
para intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud

(...)"

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 010830 del 20 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto
Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, ordend “/a toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE - Departamento de Cordoba, identificada con el NIT
891080015-5 por el término de dos (2) meses (...)", designando como Agente
Especial a la doctora Sandra Milena Jaramillo Ayala identificada con cédula de
ciudadania No. 65.766.395 y al doctor Alfonso Ernesto Roa Cifuentes identificado
con cédula de ciudadania No. 19.451.580 como Contralor con funciones de revisor
fiscal.

Que la Superintendencia Nacional de Salud por medio de la Resolucién 000632 del
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19 de febrero de 2020, prorrogé la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios de la ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE por el término de
dos (2) meses mas.

Que mediante Resolucién 001973 del 17 de abril de 2020 la Superintendencia
Nacional de Salud ordendé la medida de intervencién forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE por el término de 6 meses,
es decir hasta el 17 de octubre de 2020.

Que en el articulo cuarto y octavo del citado acto administrativo, se designo a la
doctora Sandra Milena Jaramillo Ayala identificada con C.C. 65.766.395 como Agente
Especial Interventora y a al doctor Alfonso Ernesto Roa Cifuentes identificado con
C.C. 19.451.580 como Contralor con funciones de Revisor fiscal de la ESE
HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, para la medida de intervencion de la ESE
HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE.

Que mediante Resolucidon 011993 del 16 de octubre de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud, ordend, “/a prorroga de la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE -
Departamento de Cordoba, identificada con el NIT 891080015-5 por el término de
un (1) anfio es decir hasta el 17 de octubre de 2021.”

Que mediante escrito radicado con el No. 202182322659382 el 02 de septiembre
de 2021, la Agente Especial de la ESE Hospital San Diego de Cereté, doctora Sandra
Milena Jaramillo Ayala, presentd a esta Superintendencia informe sobre el estado de
la medida de intervencidon forzosa administrativa para administrar y solicitd una
prérroga adicional por el término de un (1) afio asi:

“(...)
JUSTIFICACION:

Durante los dieciséis (16) meses transcurridos desde la de intervencion forzosa
administrativa para administrar la ESE Hospital Sandiego de Cereté, se ha
ejecutado el plan de accion formulado, logrando mejora en los indicadores del
Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales FENIX. Con corte a 31 de
Jjulio de 2021 hemos logrado el cumplimiento y mantenimiento de la meta en 28 de
los 37 indicadores evaluados; tenemos 2 indicadores proximos al cumplimiento, 6
indicadores que a la fecha no hemos logrado cumplir y 1 que se incumplié en el
mes de julio por una situacion coyuntural.

En conclusion, la ESE hospital Sandiego de Cereté ha estabilizado su operacion en
los procesos misionales y de apoyo, estando en condiciones de desarrollar su objeto
social; sin embargo requiere solucionar mediante el pago total o parcial de los
pasivos anteriores a la intervencion, acomparfiado de un acuerdo de pago sobre los
saldos no cancelados, para que se pueda finalizar la medida de intervencion sin
incurrir en un riesgo de demandas y embargo de sus ingresos corrientes.

Importante resaltar que los recursos para el pago total o parcial deben provenir de
aportes del Departamento y/o la Nacion, como herramienta para la suscripcion de
acuerdos a mediano y largo plazo de tal manera que no se afecte la operacion
corriente de la ESE Hospital Sandiego de Cereté.

(..)”

Que en consonancia con lo expuesto por la Agente Especial Interventora, el
contralor con funciones de revisor fiscal de la ESE Hospital San Diego de Cereté,
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mediante escrito radicado ante esta Superintendencia con el No. 202182322707852
del 06 de septiembre de 2021, presenté recomendacién respecto de la medida de
Intervencién forzosa administrativa para administrar de que es objeto la ESE,
concluyendo y recomendando lo siguiente:

“(...)
Conclusion y recomendacion
Como consecuencia de lo antes expuesto:

1. La ESE con el acompariamiento del (sic) autoridad territorial de salud del
departamento de Cordoba y siguiendo lineamientos de SuperSalud acorde con las
alternativas que prevea el Gobierno Nacional, estudiara la medidas conducentes al
saneamiento de pasivos o el control posibles embargos inclusive de origen fiscal
desde la DIAN, que le impidan la operacion corriente del Hospital.

2. La ESE debe finalizar con la identificacion total de los procesos judiciales a cargo
del hospital para determinar: el estado real de los que estan en curso, los
cancelados, el monto final de las sentencias por pagar y de la estimacion y registro
contable del impacto financiero adicional de estos procesos en curso (descontando
el pasivo registrado en bienes y servicios por pagar, y en sentencias incluida su
actualizacion con intereses moratorios, segun corresponda).

3. Culminar el mantenimiento de infraestructura en hospitalizacion y UCI en
aplicacion de los recursos recibidos de MinSalud en resolucion 1940 de 2020,
logrando la dotacion de estas areas para continuar con la atencion de la pandemia
de COVID-19 y brindar mayor solidez en la prestacion del servicio publico de salud
de segundo nivel en la zona de influencia.

En mi concepto, es recomendable se prorrogue por un término no menor de 6
meses la actual medida de intervencion forzosa administrativa para administrar en
el Hospital Sandiego de Cereté y permita subsanar los pendientes de depuracion
contable y juridica de sentencias, procesos judiciales en su contra, saneando los
depdositos judiciales, cartera, y el inventario de activos fijos, principalmente.

La prorroga de la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar,
considero, igualmente le permitira a la ESE Hospital Sandiego de Cereté culminar,
dotar y poner en operacion el mantenimiento de infraestructura - UCI- que hoy
adelanta para la atencion de la pandemia de COVID-19, que le permita operar de
manera continua en la prestacion de servicios de salud a la poblacion vulnerable de
su area de influencia.

(..)"

Que la Superintendente Delegada para Prestadores de Servicios de Salud (E) en
concepto de seguimiento a la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE del 17 de septiembre de
2021, concluyd sobre la situacidn actual de la ESE lo siguiente:

v" La ESE desde el inicio de la intervencion y pese al flujo de recursos limitado
producto de la baja produccion de servicios ha logrado mejorar algunas areas
de la infraestructura y estado de equipos a fin de garantizar la adecuada
prestacion de los servicios de salud.

~
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v" El hospital durante la intervencion ha mantenido al dia los pagos con el

personal de planta por concepto de salarios, ha cumplido con los aportes a
seqguridad social y parafiscales y pago a contratistas de las obligaciones
derivadas de la operacion corriente tanto con recursos propios como aportes
de la nacion.

Ha iniciado el proceso de depuracion contable y saneamiento financiero, no
obstante, falta su culminacion a fin de lograr la razonabilidad de los estados
financieros a través de la revelacion de cifras definitivas, para lo cual en visita
realizada del 11 al 13 de agosto se fijo un cronograma de depuracion
contable que debe ser ejecutado por la ESE a mas tardar el 31 de diciembre
de 2021.

Dado la apertura de la mayoria de servicios producto de la emergencia
sanitaria los niveles de facturacion han aumentado considerablemente, razon
por la cual una vez se ha decretado el COVID-19 como una enfermedad
endémica, la entidad debe continuar con las acciones que permitan reactivar
la totalidad de servicios con normalidad, en aras de nivelar los ingresos con
los costos y gastos en pro de lograr el equilibrio operacional.

Pese a la emergencia sanitaria declarada a nivel nacional la entidad ha
logrado mejorar su proceso de recaudo a través de la gestion de cartera de
vigencias anteriores, permitiendo contar con flujo de recursos para cubrir sus
obligaciones de la operacion corriente, dados los bajos niveles de facturacion
generados en la vigencia 2020 por el cierre de algunos servicios.

La ESE ha realizado los requerimientos necesarios ante los diferentes
despachos judiciales con el objeto de dar por finalizada la fase de suspension
de los procesos ejecutivos y lograr la devolucion de titulos judiciales a favor
de la entidad.

Se ha mostrado un resultado satisfactorio en la oportunidad de respuesta a
los requerimientos de los juzgados en cada una de las fases procesales de las
demandas, asi como la respuesta a las acciones de tutela.

Se han logrado obtener cifras reales respecto de los fallos proferidos en
contra de la ESE, por cuanto se llevo a cabo la identificacion de esas
sentencias y seguidamente se ha venido realizando la liquidacion de los
créditos con base en el capital, los intereses corrientes y los intereses
moratorios.

Adicional a lo anterior, la Oficina Juridica del Hospital estructurd la politica de
defensa judicial para la prevencion del dafio antijuridico.

Frente a la efectividad de la atencion la ESE ha cumplido con la meta
propuesta y continda brindando un ambiente seguro en el manejo del
binomio madre e hijo en donde por lo general, no se presenta mortalidad
materna y perinatal por fallas en la prestacion del servicio.

Respecto a la experiencia en la atencion la entidad ha venido prestando el
servicio de urgencia y de consulta externa con una oportunidad que se
encuentra acorde a la normativa.

~
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v" En los requisitos unicos de habilitacion se observo una autoevaluacion mas
exigente en la que han venido cumpliendo en los procesos prioritario y la
observancia a los comités de obligatorio cumplimiento e importantes avances
en infraestructura, mantenimiento y aumento de capacidad instalada
descritos en parrafos precedentes.

v" Obtuvieron por parte de la Secretaria de desarrollo de la salud de Cérdoba la
habilitacion permanente de la UCI de 14 camas, la cual tenia habilitacion
transitoria.

v" Respecto a la seguridad clinica, el Hospital procura brindar la prestacion del
servicio en un espacio segquro y en un ambiente controlado, dada Ila
implementacion de una politica de sequridad del paciente con recurso
humano comprometido con la misma y habiendo alcanzado la adherencia a
sus Guias de Manejo y Protocolos de Atencion.

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucién 20215100013052-6 de
2021 del 17 de septiembre de 2021 “Por la cual se crea y conforma el Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud”, en sesién del 05 de
octubre de 2021; la Delegada para Prestadores de Servicios de Salud al culminar la
presentacidon sobre el estado actual de la ESE, propuso una prérroga de la medida
de intervencién por el término de seis (6) meses; proposicidon frente a la cual, los
miembros del Comité votaron a favor, y le recomendaron al Despacho del
Superintendente Nacional de Salud prorrogar la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE -
Departamento de Cérdoba, por el término de seis (6) meses.

Que con la prérroga de la medida de intervencién ordenada en la presente
resolucién busca garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de salud en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, asi como la estructuracion e
implementacién de soluciones que impacten positivamente los componentes de
caracter administrativo, financiero, juridico y asistencial que en su conjunto
permitan superar las falencias identificadas en lo que va corrido la medida de
intervencién y respecto de lo cual se emitiran las respectivas 6rdenes en la parte
resolutiva de esta resolucion.

Que, de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacién del Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional
de Salud de ordenar la prorroga de la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE - Departamento de
Cérdoba, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia del presente acto administrativo.

Que en virtud de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la prérroga de la medida de intervencién forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE -
departamento de Cérdoba, identificada con el NIT 891080015-5, ordenada
mediante Resolucién 001973 del 17 de abril de 2020; por el término de seis (6)
meses; es decir, del 17 de octubre de 2021 hasta el 17 de abril de 2022, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el contenido del
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presente acto administrativo a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE -
departamento de Cérdoba, identificada con el NIT 891080015-5 a través de la
Agente Especial Interventora doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.766.395 en su condicion de
representante legal de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE o quien haga
sus veces o se designe para tal efecto, a la cuenta de correo electrénico:
sandrajaramillo07@hotmail.com; o en el correo que para tal fin, indique el Grupo
de Gestién de Notificaciones y Comunicaciones adscrito a la Direccién
Administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos del
articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y lo sefalado en el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién electrénica de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, notifiquese personalmente el
contenido del presente acto administrativo al representante legal, o a quien haga
sus veces, 0 a quien se designe para tal fin, enviando citacién al correo
electrénico sandrajaramillo07@hotmail.com o a la direccién fisica en la Calle 23
Carrera 20 barrio Santa Teresa del municipio de Cereté (Cérdoba) o en el sitio que
para tal fin indique el Grupo de Gestidon de Notificaciones y Comunicaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, en los términos de los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080 de 2021).

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5)
dias del envio de la citacién, NOTIFICAR POR MEDIO DE AVISO el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo al correo
electrénico sandrajaramilloO7@hotmail.com o a la direccién fisica en la Calle 23
Carrera 20 barrio Santa Teresa del municipio de Cereté (Cérdoba) o en el sitio que
para tal fin indique el Grupo de Gestion de Notificaciones y Comunicaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el contenido del
presente acto administrativo al doctor ALFONSO ERNESTO ROA CIFUENTES
identificado con cedula de ciudania No. 19.451.580, como Contralor con funciones
de Revisor fiscal de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE en los términos
del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, a la cuenta de correo electrénico:
alfonsoe.roa@gmail.com; o en el correo que para tal fin, indique el Grupo
de Gestién de Notificaciones y Comunicaciones adscrito a la Direccién
Administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos del
articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y lo seflalado en el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién electrénica de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, notifiquese personalmente el
contenido del presente acto administrativo al representante legal, o a quien haga
sus veces, 0 a quien se designe para tal fin, enviando citacion al correo
electrénico alfonsoe.roa@gmail.com o a la direccién fisica en la Carrera 54 No. 126
-35 apto 704 en la ciudad de Bogota o en el sitio que, para tal fin, indique el Grupo
de Gestidon de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de
Salud, en los términos de los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
modificado por la Ley 2080 de 2021).

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley

~
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1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5)
dias del envio de la citacién, NOTIFICAR POR MEDIO DE AVISO el presente acto
administrativo, remitiendo copia integral del mismo al correo
alfonsoe.roa@gmail.com o a la direccién fisica en la Carrera 54 No. 126 -35 apto
704 en la ciudad de Bogota, o en el sitio que para tal fin indique el Grupo de
Gestién de Notificaciones y Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de

Salud.

ARTICULO CUARTO. La Agente Especial Interventora y el Contralor con funciones

de revisor fiscal deberan seguir reportando la informacion para efectos de

seguimiento en el Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales (FENIX) y

asi mismo se ordena el cumplimiento de las siguientes ordenes en el marco de la

prorroga de la medida a la Agente Especial Interventora:

i. Realizar las gestiones que le correspondan al hospital respecto a los proyectos
de inversion.

ii. Participar activamente en la armonizacién y actualizacién del documento de red
del departamento de Cérdoba.

iii. Terminar la construccién y puesta en marcha de las 20 unidades de cuidado
intensivo adulto ubicadas en el segundo piso.

iv. Una vez habilitadas las 20 UCIS, transformar las 14 camas actuales del primer
piso en UCIS neonatales y pediatricas de tal forma que la ESE pueda prestar
servicios integrales a las maternas de alto riesgo obstétrico.

v. Terminar la renovacién del mobiliario y los equipos biomédicos de los
quiréfanos.

vi. Iniciar y culminar la fase Il de las urgencias polivalentes.

vii. Culminar las intervenciones de infraestructura en las habitaciones, asi como en
la red eléctrica hospitalaria presentar al departamento de Cérdoba el proyecto
de traslado de la subestacidn eléctrica y la reposicién de la planta eléctrica ante
el Ministerio de Salud y Proteccién Social para su viabilizacién.

viii. Intervenir la infraestructura del CAMU San Carlos.

ix. Realizar peridédicamente el analisis del comportamiento de la regulacién de los
pacientes que, por superar la capacidad técnica de la entidad, tienen que ser
referidos por la Oficina de Referencia y Contrarreferencia de la ESE a otros
prestadores.

X. Culminar el proceso de depuracidon contable y saneamiento financiero con lo
cual pueda lograr la razonabilidad de sus estados financieros para cubrir las
deudas que la entidad registra con bolsas de empleo temporal desde la
vigencia 2013 y con contratistas desde el 2015 por $10.154 millones de pesos,
las cuales representan el 42% del pasivo total.

xi. Continuar con las acciones implementadas en el proceso de depuracién y
gestion de cobro de cartera a fin de recaudar los recursos necesarios para

- J
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garantizar la operacion corriente, evitar el envejecimiento de la cartera y
contribuir con el equilibrio operacional que requiere la entidad.

xii. Continuar gestionando recursos adicionales sin gasto asociado a fin de contar
con el flujo de recursos necesarios para sanear el pasivo derivado de la
operaciéon de vigencias anteriores.

xiii. Culminar la actualizaciéon de los manuales de procesos y procedimientos de
cada una de las areas de la entidad.

xiv. Culminar con el pago de los descuentos de ndmina y generados y no girados
gue corresponden a periodos anteriores al periodo de intervencién.

xv. Culminar la ejecuciéon de los proyectos de inversidén que estan viabilizados y
financiados por parte del Ministerio de salud y Proteccién Social.

xvi. Agilizar del proyecto de mejoramiento y adecuaciéon de la infraestructura que
no fue viabilizado, el andlisis financiero del proyecto de los servicios
proyectados y radicar formalmente dicho estudio en la Secretaria para su
aprobacidén y posterior remisién al Ministerio de Salud.

xvii. Culminar las acciones encaminadas a la gestion de recursos para el pago de
saldos pendientes desde 2011 a 2016 por concepto de retenciones en la fuente.

xviii. Culminar la actualizacién del sistema de informacién contable y financiera con

el fin de lograr integrar la generacion de reportes para realizar las
conciliaciones entre médulos y en la interfaz en linea de estos.

xix. Ajuste de la planta definitiva para mitigar el dafio antijuridico, continuar el
proceso de depuracién y gestién de cobro de cartera, asi como la recuperacién
de titulos judiciales y finalizacién de la depuracién de procesos juridicos.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicién, que debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificaciéon, ante el Despacho del Superintendente Nacional de Salud de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién serd de ejecucién inmediata.
En consecuencia, el recurso de reposicibn que proceda contra la misma no
suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo y procedera en el efecto
devolutivo, en los términos del inciso tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780
de 2016, articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado por el articulo 87 de la
Ley 795 de 2003 y el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente resolucion al Gobernador del
Departamento de Cérdoba a la direccién electrénica:
notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co; al Alcalde del Municipio de Cereté -
Coérdoba en la direccion de correo electrénico: juridica@cerete-cordoba.gov.co; o a
guien cumpla con las respectivas funciones con caracter transitorio, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en la direccion fisica Carrera 13 No. 32-76 piso 1, o a la
direccion electrénica: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co; o a la direccién que
para tal fin indique el Grupo de Gestién de Comunicaciones y Notificaciones de la

~
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Superintendencia Nacional de Salud, asi como también a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) a la Avenida
Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 Piso 17 Centro Empresarial Elemento en Bogota D. C. 0 a
la direccion de correo electrénico: notificaciones.judiciales@adres.gov.co; o a la
direccion que para tal fin indique el Grupo de Gestion de Comunicaciones y
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogotd D.C., a los 13 dias del mes de 10 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electréanicamente par:
Fahio Aristizabal Angel

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elaboré:  Jorman Ardila Parra - Profesional Especializado
Revisé:  José Manuel Suérez Delgado - Asesor
Nayibe Lucia Julio Simanca - Delegada para Prestadores de Servicios de Salud (E)
Marfa de los Angeles Meza Rodriguez - Directora Juridica
Mario Camilo Leén Martinez - Asesor
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JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO
ABOGADO
CALLE 31 N° 4-47 OFICINA 504
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3008171254
Sefior(a)
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MONTERIA
E. S. D.

Ref.: Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandantes: BLANCA CECILIA ROSSO MARTINEZ
Demandados: ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE
Radicado N°  23.001.33.33.006.2020.00191

JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO, abogado titular de la T. P. N° 47474 del
C. S. de la J., identificado con la C. C. N° 79.326.925 de Bogota, en ejercicio del
poder general otorgado por la sefiora Agente Especial de Intervencion de la ESE
Hospital San Diego de Cerete, mediante escritura publica N° 196 del 17 de febrero
de 2020 de la Notaria Unica de Cerete para representar judicialmente a la entidad
hospitalaria en los procesos que se adelanten contra ella, mediante el presente
escrito me permito CONTESTAR la demanda de la referencia, en la siguiente forma:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

A los hechos numeros 1° de la demanda, respondo que NO ME CONSTAN que se
pruebe, en razén a que se trata de un hecho en el que no participo la ESE
HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, sino que lo fue con la empresa T
EMPLEAMOS, como lo sefiala el propio demandante.

Al hecho numero 2° respondo que NO ES CIERTO en la forma en que viene
redactado. No es cierto que la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE haya
contratado personal en mision para garantizar la prestacion del servicio. La ESE
HOSPITAL SAN DIEGO suscrito con la empresa T EMPLEAMOS contratos de
prestacion de servicios administrativos, asistenciales y de servicios generales por
procesos y subprocesos, para que la entidad contratista se ocupara de la prestacion
de estos servicios con autonomia y con su propio personal, pero no contrat6 el
suministro de personal en mision.
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A los hechos de los nhumerales 3°, 4° respondo que NO ME CONSTAN. Toda vez
gue son hechos en los que no participé en los mismos, sino que corresponden a
actuaciones la empresa T EMPLEAMOS.

A loa hechos 5° y 6° respondo que NO SON CIERTOS. Y aclaro que la ESE
HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE no contraté con T EMPLEAMOS el suministro
de personal, para contratar en mision, sino que durante los afios 2015 y 2016 se
suscribieron varios contratos de prestacion de servicios con la mencionada
empresa, cuyo objeto fue “prestacion de servicios administrativos, asistenciales y
de servicios generales por procesos y subprocesos de la E.S.E. HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE.”, lo cual evidencia que la que se contraté fue la prestacion de
un servicio, y no el suministro de personal, lo que equivale a sefialar que el proceso
de servicios asistenciales, bien referido a los subprocesos de urgencia general,
urgencia ginecolégica, hospitalizacion, consulta general, quiréfano y sala de parto,
y asistencial de apoyo, era de responsabilidad absoluta e integral de la empresa
contratista, la cual debia ejecutarlo con sus recursos humanos y econémicos, por lo
cual recibié una remuneracion de honorarios pactada entre las partes.

Al hecho numero 7° respondo que NO ES CIERTO. Este hecho parte de un
supuesto erréneo, como es que el demandante labora como trabajador en mision
en la ESE HOSPIAL SAN DIEGO DE CERETE, siendo que no se contratd ninguin
suministro de personal en misidon, como ya se indico.

A los hechos de los numerales 8°, 9°, 10°, 11°, 12° y 13° respondo de manera
integral que NO SON CIERTOS. Se aclara que las relaciones laborales de T
EMPLEAMOS con el personal a quien vincul6 para ejecutar el contrato de
prestacion de servicios eran exclusivamente con la mencionada empresa
contratista, como asi se pactd en los contratos, dejando indemne a la ESE
HOSPITAL SAL DIEGO DE CERETE. De tal manera que la ESE HOSPITAL
SANDIEGO DE CERETE contrato los servicios de la empresa T EMPLEAMOS para
que desarrollara la labor de manera de manera autonoma, bajo la absoluta
responsabilidad del contratista, con exclusion de vinculo laboral, y respondiendo por
los salarios y prestaciones sociales, y seguridad social del personal que utilice para
la ejecucion del contrato. Por esta razén desconocemos el valor de los salarios y
prestaciones sociales, la vinculacién y desvinculacién de los trabajadores de la
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empresa T EMPLEAMOS, y no es atendible la presunta homologacién de cargos y
salarios que sefiala el demandante.

A los hechos de los numerales 14, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, respondo de
manera integral que NO SON CIERTOS. Todos estos hechos hacen referencia a
presuntas deudas laborales de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE con la
demandante, siendo que no existe relaciéon juridica que soporte tales acreencias
laborales. SE reitera que las relaciones laborales de T EMPLEAMOS con el
personal a quien vinculé para ejecutar el contrato de prestacion de servicios eran
exclusivamente con la mencionada empresa contratista, como asi se pacto en los
contratos, dejando indemne a la ESE HOSPITAL SAL DIEGO DE CERETE. Se
reitera que el contrato de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO CON CERETE con la
empresa T EMPLEAMOS no fue para la contratacion de personal en forma
temporal, sino que dicha relacion fue a través de contratos de prestacion de
servicios administrativos, asistenciales y de servicios generales por procesos y
subprocesos, para que esta entidad contratista se ocupara de la prestacion de estos
servicios con autonomia y con su propio personal.

A los hechos de los numerales 22°, 23°, 24° y 25° respondo que NO ME CONSTA.
Por ser hechos referentes a procesos en que el demandado fue T EMPLEAMOS, y
que no es oponible a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO. La presunta relacion laboral
que pretende el demandante debe ser probada dentro de procesos que se
adelanten contra la ESE HOSPITAL SAN DIEGO, para que la sentencia tenga
efectos contra ella. Las sentencias mencionadas son Inter partes y no se hacen
extensivas a la entidad hospitalaria que represento.

Al hecho nimero 26° respondo que NO ES CIERTO. Esa no era una condiciéon para
el pago.

Al hecho numero 27° respondo que SI ES CIERTO.

Al hecho numero 28° respondo que NO ES CIERTO como viene redactado. Toda
vez que por tratarse de contratos que prestan merito ejecutivo la empresa contratista
instaurd procesos ejecutivos con medidas cautelares para la ejecucion forzada y
pago de los valores de los contratos.
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Al hecho numero 29° respondo que NO ES CIERTO. No obstante no ser un hecho
sino una conclusién del apoderado del actor, sefialo que no es juridicamente
acertada, toda vez que no existe ningun vinculo juridico entre la demandante y la
ESE HOSPITAL SAN DIEGO que genere ningun tipo de obligaciones.

Al numeral 30° respondo de la siguiente manera: La ESE HOSPITAL SAN DIEGO
conforme a los contratos de prestacion de servicios estaba exonerada del pago de
salarios y prestaciones sociales de los empleados que utilizara T EMPEAMOS.
Desconocemos si T EMPLEAMOS cumplié con sus obligaciones laborales.

Al numeral 31° respondo que NO era una obligacion de la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO, sino que lo era de T EMPLEAMOS.

A los hechos de los numeros 32°, 33°, 34°, 35° y 36° respondo de manera integral
gue NO SON CIERTOS. Se trata de apreciaciones del apoderado del actor respecto
de atribuir obligaciones de pago de salarios y prestaciones sociales, frente a las
cuales el contratista T EMPEAMOS dej6é indemne a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO
DE CERETE, asumiendo aquella la obligacion exclusiva con sus trabajadores,
dentro de los que se encuentra la demandante.

A los hechos nimeros 37°, 38° y 39°, 40° respondo que SI SON CIERTOS.

Al hecho numero 41° respondo que NO ES CIERTO. Los contratos de prestacion
de servicios se ejecutaron, por lo que SI SE PRESTO EL SERVICIO.

Al hecho nimero 42° respondo que NO ME CONSTA que se pruebe.
Al hecho nimero 43° respondo SI ES CIERTO.

Al hecho namero 44° respondo que NO ES CIERTO como viene redactada. La
respuesta fue concreta y referida a los hechos presentados y a las peticiones
efectuadas. La circunstancia de no aceptar lo solicitado por la peticionaria no lo
torna en inadecuada ni evasiva.

Al hecho numero 45° y 46° respondo de la siguiente manera. SI ES CIERTO que la
demandante presenta una nueva peticién solicitando las mismas prestaciones y
reconocimientos laborales que ya habia solicitado en el escrito de fecha 04/01/2019.
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La ESE ya habia respondido negativamente a sus peticiones mediante oficio HSD-
110-2019 de fecha 5 de septiembre del 2019.

Al hecho nimero 47° respondo que SI ES CIERTO.
Al hecho nimero 48° respondo que SI ES CIERTO.

Al hecho numero 49° respondo que NO ES CIERTO. El requisito de procedibilidad
es la solicitud de conciliacion. La peticion de reconocimiento de relacién laboral, de
pago de salarios y prestaciones sociales, asi como de nivelacion salarial, se
respondié por la ESE mediante oficio 110-2019 de fecha 5 de septiembre del 2019.

A los hechos numero 50°, 51° y 52° respondo que SON CIERTOS. Aclaro que la
solicitud se hizo con fecha 7 de enero de 2020 y la diligencia se llevé a cabo el dia
16 de marzo del 2020.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer de
los fundamentos facticos que permitan estructurar los derechos solicitados.

En primer lugar, me opongo a las pretensiones PRIMERA y SEGUNDA.
Concretamente a la declaratoria de nulidad del acto administrativo 112-2019 de
fecha 5 de septiembre de 2019, mediante el cual se nego las peticiones de la
demandante, en razon a que el mismo se fundamenta en circunstancias de hecho
y de derecho que permiten evidenciar la inexistencia de obligacion alguna con la
demandante. Asi mismo, me opongo a la nulidad de lo que el demandante
denomina acto presunto derivado de la no respuesta de una solicitud reiterativa en
la que se pretendia los mismos derechos y prestaciones qua ya habia reclamado y
la entidad habia negado con el acto administrativo ya mencionado. Como quiera
que en la peticibn en términos generales es la misma, pretendiendo el
reconocimiento de relacion laboral, pago de salarios y nivelacion salarial, la entidad
consider6 que dicha peticion ya habia sido respondida con el oficio 112-2019.

Me opongo a la TERCERA pretensién, en razon a que la demandante no laboré en
forma directa para la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, ni como
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trabajadora en mision a través de Empresas Temporales de Servicios. no existio
una relacion juridica laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL SAN DIEGO,
toda vez que el demandante trabajé para la empresa T EMPLEAMOS LTDA como
se reconoce en la demanda, contratado directamente por la mencionada empresa
en la ejecucion de una labor contractual de prestacion de servicios suscrito por ella
con el Hospital, en la que pacto la responsabilidad de los salarios y prestaciones
sociales por parte de la empresa contratistas, dejando indemne de ello a la ESE
HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE. En tal virtud, no deben prosperar las
pretensiones en relacién con la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, quien
no es su empleador.

Me opongo a la CUARTA pretension en la forma en que viene redactada. Ademas,
solicita una pretensién no declarativa (redactada en negativo), lo cual no se
compadece con una pretension. La declaratoria es la de no existir vinculo de
juridico ninguna naturaleza entre la demandante y la demandada.

Me opongo integralmente a las pretensiones desde la QUINTA hasta le DECIMA
SEXTA, por cuanto todas ellas son consecuenciales del reconocimiento de la
relacion laboral de las primeras pretensiones a las cuales nos hemos opuesto.

Me opongo a la pretension subsidiaria, por cuanto no se estructura los fundamentos
facticos ni normativos en el sector oficial de la pretendida solidaridad.

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE DEFENSA

Muy a pesar que el demandante fue contratado por la empresa T EMPLEAMOS,
como lo reconoce y confiesa el demandante, en esta ocasién no demanda a su
empleador, sino que decide demandar por esas relaciones juridicas a la ESE
HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE con el argumento de haber sido un trabajador
en mision, lo cual no corresponde con la realidad, toda vez que esa situacion
alegada no se compadece ni corresponde a la naturaleza de los contratos que en
verdad suscribieron la ESE como contratante con T EMPLEAMOS, como
contratista. En efecto, no existié contratacion entre ellas para el suministro de
personal temporal, que es en donde podria existir trabajadores en mision, sino que
suscribieron contratos de prestacién de servicios asistenciales por procesos y
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subprocesos, en los que el contratista desarrollaba una labor por su cuenta y riesgo
con plena autonomia y con su propio personal, y en caso de contratar personas lo
hacia bajo su responsabilidad, exonerando del pago de salarios y prestaciones
sociales a la empresa contratante ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.

En efecto, durante los afios 2015 y 2016 la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE
CERETE suscribi6 con la empresa T EMPLEAMOS LTDA., los siguientes contratos:

HSD 031-2015 1° de enero al 31 de marzo 2015 para el CAMU SAN CARLOS
HSD 032-2015 1° de enero al 31 de marzo 2015 para la ESE DAN DIEGO

HSD 089-2015 1° de abril al 31 de mayo 2015 para la ESE SAN DIEGO CERETE
HSDO090-2015 1° de abril al 31 de abril 2015 para el CAMU SAN CARLOS

HSD 128-2015 1° de junio al 30 de agosto 2015 para la ESE SAN DIEGO CERET
HSD 127-2015 1° de junio al 30 de agosto 2015 para el CAMU SAN CARLOS
HSD 180-2015 1° de septiembre al 30 de septiembre 2015 para la ESE SAN DIEG
HSD 181-2015 1° de septiembre al 30 de septiembre 2015 para el CAMU SAN CA
HSD 215-2015 1° de octubre al 31 de octubre para el CAMU SAN CARLOS

HSD 214-2015 1° de octubre al 31 de octubre para la ESE SAN DIEGO

HSD 244-2015 1° de noviembre al 31 de noviembre para el CAMU SAN CARLOS
HSD 245-2015 1° de noviembre a 30 de noviembre 2015 ESE SAN DIEGO

HSD 276-2015 1° de diciembre a 31 de diciembre 2015 para el CAMU SAN CARL
HSD 277-2015 1° de diciembre a 31 de diciembre 2015 ESE SAN DIEGO

HSD 032-2016 1° de enero al 31 de marzo 2016 CAMU SAN CARLOS

HSD 033-2016 1| de enero al 31 de marzo 2016 ESE SAN DIEGO

HSD 085-2016 1° de abril al 31 de abril 2016 CAMU SAN CARLOS

HSD 086-2016 1° de abril al 30 de abril 2016 ESE SAN DIEGO

HSD 101-2016 1° de mayo al 31 de mayo 2016 SAN DIEGO

HSD 102-2016 1° de mayo al 30 de mayo 2016

HSD 139-2016 1° de junio al 30 de julio 2016 ESE SAN DIEGO

HSD 140-2016 1° de junio al 30 de julio 2016 CAMU SAN CARLOS

HSD 182-2016 1° de agosto al 30 de agosto 2016 CAMU SAN CARLOS

HSD 183-2016 1° de agosto al 30 de agosto 2016

HSD 195-2016 16 de septiembre al 30 de septiembre 2016 ESE SAN DIEGO
HSD 196-2016 16 de septiembre al 30 de septiembre del 2016 CAMU SAN CAR
HSD 228-2016 1° de octubre al 30 de octubre 2016 CAMU SAN CARLOS

HSD 229-2016 1° de octubre al 30 de octubre 2016 SAN DIEGO

HSD 239-2016 1° de noviembre al 31 de noviembre SAN DIEGO
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HSD 240-2016 1° de noviembre al 30 de diciembre 2016
HSD 288-2016 1° de diciembre al 30 de diciembre 2016 SAN DIEGO

Todos estos contratos fueron de prestacion de servicios, cuyo objeto fue “prestacién
de servicios administrativos, asistenciales y de servicios generales por procesos y
subprocesos de la E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.”, lo cual evidencia
que la que se contratd fue la prestacion de un servicio, y no el suministro de
personal, lo que equivale a sefalar que el proceso de servicios asistenciales, bien
referido a los subprocesos de urgencia general, urgencia ginecologica,
hospitalizacion, consulta general, quiréfano y sala de parto, y asistencial de apoyo,
era de responsabilidad absoluta e integral de la empresa contratista, la cual debia
ejecutarlo con sus recursos humanos y econdémicos, por lo cual recibié una
remuneracion de honorarios pactada entre las partes.

El fundamento legal que le permitié a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO contratar ese
servicio es el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, el cual faculta a las Empresas
Sociales del Estado a desarrollar sus funciones mediante contratacion de terceros
incluyendo entidades privadas. En efecto, la mencionada disposicion sefiala lo
siguiente:

“Articulo 59. Operacidn con terceros. Las Empresas Sociales del Estado podran
desarrollar sus funciones mediante contratacién con terceros, Empresas Sociales
del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades privadas o con operadores
externos, previa verificacion de las condiciones de habilitacién conforme al sistema
obligatorio de garantia en calidad.”

Todo por cuanto la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE no cuenta con el
personal suficiente para cumplir con los procesos y subprocesos de procesos
asistenciales que y que requieren conocimientos especializados.

De ahi que en el objeto de los contratos se pactdé expresamente que “EL
CONTRATISTA de manera independiente, vale decir, sin que exista subordinacion
juridica, y por lo tanto sin que exista ninguna relacion laboral, utilizando sus propios
medios, se obliga a la prestacion de servicios por procesos y subprocesos para el
manejo de servicios administrativos, asistenciales y de servicios generales en la
E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO...”
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Tan evidente es que no se celebrd un contrato de suministro de personal, que la
primera obligacion del contratista pactada en todos los contratos suscritos, consistio
en “Prestar procesos y subprocesos a la E.S.E. HOSPITAL Unicamente con
personal vinculado a su empresa”, asi mismo el contratista tenia como obligacion
“vigilar porque el personal a su cargo no incurra en faltas contra la Etica y observe
cabalmente las prescripciones legales que regulen al respectivo servicio o
actividad”, y se tenia claridad respecto de que los salarios, prestaciones sociales de
quienes realizaran la ejecucion del contrato, estaria a cargo como una obligacién
suya, al indicar como otra obligacion que el contratista y sus trabajadores deber
estar afiliado al régimen de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) en
la forma establecida en la Ley 100 de 1993, que establece que todos los
trabajadores dependientes o independientes del sector publico o privado deben
estar afiliados al sistema de seguridad social. Asi mismo debera garantizar el pago
oportuno salarios, seguridad social y prestaciones de ley del personal a su cargo
encargado de los procesos contratados”, y como si fuera poco, en todos los
contratos suscritos se pactd la obligacion del contratista de constituir péliza de
garantia Unica que cubra entre otras cosas el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizacién del personal.

Como se puede observar, los contratos suscritos entre la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS LTDA fueron de naturaleza de
prestacion de servicios consistente en la realizacion de procesos y subprocesos
administrativos y asistenciales que la empresa contratista debia desarrollar con su
personal, y asumir de manera autbnoma e independiente, y que lejos estan de
constituir contratos de suministro de personal que pudieran pensar que la ESE
HOSPITAL DE CERETE se constituiria en empresa usuaria y quienes desarrollaban
la labor por parte de T EMPLEAMOS fueran trabajadores en mision. Esto no
solamente por lo expresado en los contratos suscritos entre estas dos empresas,
como ya se analizg, sino ademas, porque no se dan los supuestos de hecho de las
normas gue consagran las situaciones en las que se pueden contratar trabajadores
en mision. En efecto, conforme al articulo 77 de la Ley 50 de 1990 Para realizar la
vinculacion de personal para determinada funcion por medio de un
aprovisionamiento contratado con una empresa de servicios temporales (EST), es
necesario establecer que para que proceda en debida forma este tipo de vinculacion
laboral en mision es imperativo estar bajo de alguna de las causales que la
mencionada Ley en su Articulo 77 consagra; sefialando que podra contratarse en
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los casos de tratarse de labores ocasionales, accidentales o transitorias conforme
al precepto legal rezado por el Art. (6) del Cddigo Sustantivo del Trabajo, otro es
cuando se requiera reemplazar temporalmente en vacaciones, a causa de una
licencia o por incapacidad por enfermedad o maternidad y siendo la tercera causal,
el aumento de produccién, el transporte, ventas de productos y llegado el caso de
implementar una prestacion de servicios sera por un término de seis (6) meses
prorrogable hasta por una vez en un término igual. Textualmente sefiala la
mencionada norma:

“Articulo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales so6lo podran
contratar con éstas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se
refiere el articulo 6o del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en
incapacidad por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de productos
0 mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios,
por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses mas.”

Como se puede observar, los contratos suscritos entre la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS no fue para suministrar personal
en ninguna de las tres hipétesis sefialadas en la ley, sino que el objeto de los
contratos fue la realizacion de una labor asistencial por cuenta y riesgo del
contratista, asumiendo la labor con su personal el cual laboré para dicha empresa
contratista, y no como trabajadores en mision para la ESE HOSPITAL SAN DIEGO
DE CERETE.

EXCEPCIONES
1.- EXCEPCIONES MIXTAS:

1.1.- CADUCIDAD DE LA ACCION.
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Los medios de control de consagrados en el CPACA estan sometidos a
términos de caducidad dentro de los cuales debe instaurarse la accion, so
pena de terminacion de los procesos. Dichos términos de presentacion de la
demanda se encuentran consagrados en el articulo 164 del CPACAy para le
nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacién del acto administrativo, como lo sefiala el literal b).

El acto que el demandante pide sea objeto de nulidad es el identificado
comol10 -2019 de fecha 5/09/2019, y que conforme a lo expresado por el
propio demandante fue recibido al dia siguiente 6/09/2019, por lo que el
término para presentar la demanda vencio el dia 6/01/2020, y ésta sélo fue
radicada por medios virtuales en la oficina judicial de Monteria el dia
25/08/2020 conforme al acta de radicacion y reparto que figura en TYBA.

Ni siquiera se puede alegar que el Término estaba suspendido por la
presentacion de la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria, por cuanto
ésta se presentd un dia después de vencido el término, como fue el 7 de
enero del 2020.

Ahora bien, si en gracia de discusion en una interpretacion extensivo del
articulo 164 liberal b), se pensara que el término para presentar la demanda
se cuenta desde EL DIA SIGUIENTE A LA COMUNICACION DEL ACTO, y
gue para el presente caso fue el 6 de septiembre del 2019, y que el término
comenzaria a correr el 7 de septiembre del mismo afio, los cuatro meses
vencerian el 7 de enero, fecha en la que se present6 la solicitud de la
conciliacién, y que por ello suspendio el término por el tiempo en que durara
el tramite en la Procuraduria, el cual fue hasta el dia 16 de marzo del 2020,
por lo que el término de caducidad vencié el 17 de marzo del 2020.

No obstante, el Decreto 564 del 15 de abril del 2020 sefal6 con efectos
retroactivos que los términos de prescripcion y caducidad se encuentran
vencidos desde el 16 de marzo del 2020, también sefiald que lo era hasta
gue el Consejo Superior de la Judicatura dispusiera de la reanudacion de los
Términos, lo cual ocurrio el dia 1 de julio del 2020, fecha en que se
reanudaron los términos, lo cual implica que esta accién caducé el dia 2 de
julio del 2020. Ni aun aplicandole el inciso segundo del articulo 1 del Decreto
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564 del 2020, que indica que una vez reanudados los términos si el plazo que
le quedaba era inferior a treinta dias, como en el presente caso que le
guedaba un dia, el interesado tendria un mes para presentar la demanda, lo
cual significa que tenia hasta el dia 3 de agosto del 2020.

Como quiera que la demanda se presenté el dia 25 de agosto del 2020, se
hizo ya estando vencido el término para presentarla, operé el fenomeno de
la caducidad, la cual solicito que sea declarada en los términos sefiados en
el articulo 12 del Decreto 806 del 2020, es decir, mediante auto escrito antes
de la audiencia inicial.

Ahora bien, podria sostenerse que el término de caducidad se amplié porque
se presentd un nuevo derecho de peticion por la demandante. Argumento
que no tiene asidero juridico, por cuanto el derecho de peticion primigenio
obtuvo su finalidad, cual fue la obtencién de un acto administrativo. Que si
bien no le concedio lo pedido, puede demandarlo ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, dentro de los plazas de caducidad del 164, en
este caso el del literal d).

No es juridicamente atendible que el justiciable pueda seguir pidiendo a la
administracion y can ello, ampliar el término para acudir a la jurisdiccion,
méxime cuando las peticiones solicitan el reconocimiento de los mismos
derechos, y por los mismos conceptos. En efecto, lo que esta solicitando la
demandante en ambas peticiones es el reconocimiento de una relacion
laboral con la ESE HOSPITAL SAN DIEGO que obligue a esta a responder
por sus salarios y prestaciones sociales, bien directamente o en forma
solidaria, y que se le reconozca el derecho y se ordene el pago de esas
prestaciones sociales, asi como la nivelacion salarial por cargos homologos.

Esta nueva peticion no tiene la fuerza de extender los plazos perentorios que
sefala la ley para presentar las demandas, consagrados en el articulo 164
del CPACA. Ademas, son peticiones que pueden generar actos
administrativos distintos, por lo que son independientes.

Descontando incluso los términos de interrupcion del término que demoro en
Procuraduria, y el de suspensién del Decreto 564 del 2020, el término vencio
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el dia 18 de agosto del 2020, y la demanda se presento hasta el 25 de agosto
del 2020, ya estando vencido.

Por lo que solicito que se declara la caducidad de todas las pretensiones de
la demanda mediante auto escrito antes de la audiencia conforme lo
establece el articulo 12 del Decreto 806 del 2020.

1.2.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

obligacién y responsabilidad a la empresa contratante. CLAUSULA SEPTIMA

El demandante no fue contratado por la ESE HOSPITAL SAN DIEGO, por lo
gue ningun vinculo juridico existe con él. La contratacién laboral como se lo
sefala el propio demandante, y brota de los contratos que aporta, la realizo
la empresa T EMPLEAMOS por lo que la reclamacion de salarios y
prestaciones sociales le corresponde hacerla a la empresa T EMPLEAMOS
y no ala ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, quien no esta legitimada
en la causa por pasiva en esta accion.

La empresa T EMPLEAMOS, se comprometié en todos y cada uno de los
contratos que suscribié con la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.

En los contratos se pacto la indemnidad en forma expresa. Veamos:

AP ATV TUT S TS W T W TR M g e e e ——— - v i e ]

Qor parte del mismo. CLAUSULA CUARTA. EXENCION DEL PAGO DE PRESTACIONES: Por
ratarse de un contrato de servicios, el CONTRATISTA no tendra derecho a ninguna prestacion
Jstnta 3 I8 pactada expresamente en a clausula TERCERA del presente contrato. Asi mismo, el
contratista Jebera acreditar como condicion para que se efectie el pago de los aportes al sistema
do segundad social integral en especial a salud, pensiones y riesgos laborales en forma
obikgatona CLAUSULA QUINTA -DURACION: El presente contrato tiene un término de ejecucion
3¢ Dos (02) meses. contados a partr gel dia 01 de Noviembre del 2017, o del dia de la suscripcion
3o acta de Mmoo hasta el dia 31 ge Diciembre de 2017 CLAUSULA SEXTA - EXCLUSION DE
RELACION LABORAL: En ningun caso existira relacion laboral entre el CONTRATISTA para la
presiacon gel saniaie contratade v La E S.E. a traves de este acto EL CONTRATISTA releva de tal
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1.3- PRESCRIPCION EXTINTIVA

Propongo la excepcion de prescripcion respecto de las solicitudes de
reconocimiento de salarios y prestaciones respecto de los afios 2015 y 2016,
sobre los cuales ha operado el fenémeno de la prescripcion, la cual solicito
gue sea declarada. La demandante afirma haber laborado entre el 2015y el
2016, siendo esos los extremos temporales de a relacién laboral que
pretende se le reconozca. Pero su reclamacion es posterior a los tres afios
de dicha relacion

Lo anterior teniendo en cuenta que las prestaciones sociales derivadas de un
contrato de trabajo prescriben a los tres (3) afios de su causacién, tenemos
gue los eventuales y presuntos derechos laborales sobre salarios y
prestaciones sociales del afilo 2015 prescribieron en el afio 2018, y los
eventuales y presuntos derechos laborales sobre salarios y prestaciones
sociales del afio 2016 prescribieron en el afio 2019, sin que se hubiere
presentado la demanda.

2.- EXCEPCIONES DE MERITO.

2.1.- LA LABOR DESARROLLADA NO FUE COMO TRABAJADOR EN MISION
SINO COMO TRAJADOR DIRECTO DE LA EMPRESA T EMPLEAMOS QUIEN
SUSCRIBIO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON LA ESE
HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.

La demandante fue contratada por la empresa T EMPLEAMOS no para
suministrar personal a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, sino
para ejecutar el objeto contractual de la prestacibn de servicios
administrativos, asistenciales y de servicios generales por procesos y
subprocesos, el cual se comprometio a desarrollar la empresa contratista de
manera autonoma, con su personal, y asumiendo los riesgos de la labor, asi
como la carga salarial y prestacional del personal que utilizara en la ejecucion
del contrato, como se analizé extensamente en los hechos y razones de la
defensa, a cuyo analisis nos remitimos.
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Como quiera que los contratos suscritos entre la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS no eran para suministro
de personal, el demandante que trabajo para la empresa contratista en la
ejecucioén de dichos contratos no tenian ni tienen la categoria de trabajadores
en mision al servicio de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE, sino
gue es trabajador directos de la empresa contratista T EMPLEAMOS, la que
lo contratd para ejecutar el objeto de los contratos de prestacion de servicios
de realizacion de procesos y subprocesos asistenciales, administrativos y de
servicios generales que se comprometio a ejecutar por su cuenta y riesgo.
Ni la manifestacion de voluntad expresa en los contratos entre la ESEy T
EMPLEAMOS, ni las labores que desarrollaron se compadecen con
trabajadores en misién, cuya contratacién debe obedecer a alguna de las
razones sefialadas en el articulo 77 de la ley 50 de 1990, En efecto, no fué
contratado para desarrollar labores ocasionales, accidentales o
transitorias conforme a lo preceptuado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo
para esta clase de trabajos, ni tampoco fueron contratados para reemplazar
temporalmente a personal de la ESE que estuviera en vacaciones o en
licencia o por incapacidad por enfermedad o maternidad, ni se contratd por
el aumento en la produccion, el transporte, ventas de productos o
incrementos en la prestacion de los servicios de la ESE. En el presente
asunto, el demandante fué contratado por la empresa T EMPLEAMOS para
desarrollar y ejecutar la parte asistencial de los proceso y subprocesos de
atencioén en la prestacion de servicios de auxiliar de higiene oral, a los que se
comprometio la empresa contratista a realizar de manera directa y autobnoma
con personal adscrito a su empresa o contratado por ello, como se infiere de
los contratos suscritos y aportados por la misma empresa contratista a este
proceso.

El fundamento legal que le permiti6 a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO
contratar ese servicio es el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, el cual faculta
a las Empresas Sociales del Estado a desarrollar sus funciones mediante
contratacion de terceros incluyendo entidades privadas. En efecto, la
mencionada disposicion sefala lo siguiente:

“Articulo 59. Operacion con terceros. Las Empresas Sociales del
Estado podran desarrollar sus funciones mediante contrataciéon con
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terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de
complejidad, entidades privadas o con operadores externos, previa
verificacion de las condiciones de habilitacion conforme al sistema
obligatorio de garantia en calidad.”

Todo por cuanto la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE no cuenta con
el personal suficiente para cumplir con los procesos y subprocesos de
procesos asistenciales que y que requieren conocimientos especializados.

De ahi que en el objeto de los contratos se pactdé expresamente que “EL
CONTRATISTA de manera independiente, vale decir, sin que exista
subordinacion juridica, y por lo tanto sin que exista ninguna relacion laboral,
utilizando sus propios medios, se obliga a la prestacién de servicios por
procesos y subprocesos para el manejo de servicios administrativos,
asistenciales y de servicios generales en la E.S.E. HOSPITAL SAN
DIEGO...”

Tan evidente es que no se celebré un contrato de suministro de personal,
gue la primera obligacion del contratista pactada en todos los contratos
suscritos, consistio en “Prestar procesos y subprocesos a la E.S.E.
HOSPITAL unicamente con personal vinculado a su empresa”, asi mismo el
contratista tenia como obligacion “vigilar porque el personal a su cargo no
incurra en faltas contra la Etica y observe cabalmente las prescripciones
legales que regulen al respectivo servicio o actividad”, y se tenia claridad
respecto de que los salarios, prestaciones sociales de quienes realizaran la
ejecucion del contrato, estaria a cargo como una obligacion suya, al indicar
como otra obligacion que el contratista y sus trabajadores deber estar afiliado
al régimen de seguridad social (salud, pensiéon y riesgos laborales) en la
forma establecida en la Ley 100 de 1993, que establece que todos los
trabajadores dependientes o independientes del sector publico o privado
deben estar afiliados al sistema de seguridad social. Asi mismo debera
garantizar el pago oportuno salarios, seguridad social y prestaciones de ley
del personal a su cargo encargado de los procesos contratados”, y como si
fuera poco, en todos los contratos suscritos se pactd la obligacion del
contratista de constituir péliza de garantia Unica que cubra entre otras cosas
el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacién del personal.
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Como se puede observar, los contratos suscritos entre la ESE HOSPITAL
SAN DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS LTDA fueron de
naturaleza de prestacion de servicios consistente en la realizacion de
procesos y subprocesos administrativos y asistenciales que la empresa
contratista debia desarrollar con su personal, y asumir de manera autbnoma
e independiente, y que lejos estan de constituir contratos de suministro de
personal que pudieran pensar que la ESE HOSPITAL DE CERETE se
constituiria en empresa usuaria y quienes desarrollaban la labor por parte de
T EMPLEAMOS fueran trabajadores en misién. Esto no solamente por lo
expresado en los contratos suscritos entre estas dos empresas, como ya se
analizé, sino, ademas, porque no se dan los supuestos de hecho de las
normas que consagran las situaciones en las que se pueden contratar
trabajadores en mision. En efecto, conforme al articulo 77 de la Ley 50 de
1990 Para realizar la vinculacion de personal para determinada funcién por
medio de un aprovisionamiento contratado con una empresa de servicios
temporales (EST), es necesario establecer que para que proceda en debida
forma este tipo de vinculacion laboral en mision es imperativo estar bajo de
alguna de las causales que la mencionada Ley en su Articulo 77 consagra;
sefialando que podra contratarse en los casos de tratarse de
labores ocasionales, accidentales o transitorias conforme al precepto legal
rezado por el Art. (6) del Cédigo Sustantivo del Trabajo, otro es cuando se
requiera reemplazar temporalmente en vacaciones, a causa de una licencia
0 por incapacidad por enfermedad o maternidad y siendo la tercera causal,
el aumento de produccidn, el transporte, ventas de productos y llegado el
caso de implementar una prestacion de servicios sera por un término de seis
(6) meses prorrogable hasta por una vez en un término igual. Textualmente
sefiala la mencionada norma:

“Articulo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales
s6lo podran contratar con éstas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o
transitorias a que se refiere el articulo 6o del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de
licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad.
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3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las
ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales de
cosechas y en la prestacién de servicios, por un término de seis (6)
meses prorrogables hasta por seis (6) meses mas.”

Como se puede observar, los contratos suscritos entre la ESE HOSPITAL
SAN DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS no fue para
suministrar personal en ninguna de las tres hipoétesis sefialadas en la ley, sino
gue el objeto de los contratos fue la realizacion de una labor asistencial por
cuenta y riesgo del contratista, asumiendo la labor con su personal el cual
laboré para dicha empresa contratista, y no como trabajadores en mision para
la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.

2.2.- INEXISTENCIA DE OBLIGACION.

La declaracién de la existencia del contrato de trabajo, asi como las
prestaciones sociales y el mayor valor de la remuneracion y de las
prestaciones sociales que reclama el demandante, no constituye una
obligacién que deba asumir la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE,
toda vez que esa obligacién la asumié en forma exclusiva la empresa T
EMPLEAMOS en los contratos de prestacidon de servicios “por procesos
y subprocesos para el manejo de servicios administrativos, asistenciales
y de servicios generales en la E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGQO”, como se
indica en el objeto de los mismos; pactando ademas como la primera de
las obligaciones del contratista consistente en “prestar procesos y
subprocesos a la E.S.E. HOSPITAL unicamente con personal vinculado
a su empresa; y pactandose como obligacion numero 13 la que “El
contratista y sus trabajadores deben estar afiliados al régimen de
seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) en la forma
establecida en la Ley 100 de 1993, que establece que todos los
trabajadores dependientes o independientes del sector publico o privado
deben estar afiliados al sistema de seguridad social. Asi mismo debera
garantizar el pago oportuno salarios, seguridad social y prestaciones de
ley del personal a su cargo encargado de los procesos contratados.”
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2.3.- BUENA FE.
La E.S.E HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE no ha pretendido disfrazar
ninguna relacién laboral no un contrato de prestacion de servicios. Lo que
hizo fue contratar un servicio que requeria para poder desarrollar su labor de
prestar la salud a los usuarios del servicio con calidad, y por no tener personal
suficiente, procedié a contratar este servicio por contrato de prestacion de
servicios, conforme a la que la ley lo autorizaba hacerlo.

2.4.- EN LA RELACION CONTRACTUAL DE LA ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE
CERETE y T EMPLEAMOS SE PACTO QUE LOS SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS POR TE EMPLEAMOS
CONSTITUIAN UNA OBLIGACION SUYA Y NO DE LA ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE.

La primera obligacion del contratista pactada en todos los contratos suscritos,
consistié en “Prestar procesos y subprocesos a la E.S.E. HOSPITAL unicamente
con personal vinculado a su empresa”, asi mismo el contratista tenia como
obligacion “vigilar porque el personal a su cargo no incurra en faltas contra la Etica
y observe cabalmente las prescripciones legales que regulen al respectivo servicio
o actividad”, y se tenia claridad respecto de que los salarios, prestaciones sociales
de quienes realizaran la ejecucion del contrato, estaria a cargo como una obligacién
suya, al indicar como otra obligacion que el contratista y sus trabajadores deber
estar afiliado al régimen de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) en
la forma establecida en la Ley 100 de 1993, que establece que todos los
trabajadores dependientes o independientes del sector publico o privado deben
estar afiliados al sistema de seguridad social. Asi mismo debera garantizar el pago
oportuno salarios, seguridad social y prestaciones de ley del personal a su cargo
encargado de los procesos contratados”, y como si fuera poco, en todos los
contratos suscritos se pacté la obligacion del contratista de constituir péliza de
garantia Unica que cubra entre otras cosas el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizacién del personal.

Como se puede observar, los contratos suscritos entre la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS LTDA fueron de naturaleza de
prestacion de servicios consistente en la realizacion de procesos y subprocesos
administrativos y asistenciales que la empresa contratista debia desarrollar con su
personal, y asumir de manera autonoma e independiente.
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MEDIOS DE PRUEBA

INTERROGATORIO DE PARTE.

Solicito al Sefior Juez se sirva citar y hacer comparecer al demandante para que
absuelvan el interrogatorio de parte que personalmente les formularé el diay la hora
por usted programada respecto de los hechos de la demanda y de esta
contestacion.

DOCUMENTALES.
Acompafo los siguientes documentos:

1) Los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la ESE HOSPITAL
SAN DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS para los procesos y
subprocesos tanto en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO
DE CERETE propiamente dicho, como en el CAMU SAN CARLOS,
correspondiente al afio 2015

2) Los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la ESE HOSPITAL
SAN DIEGO DE CERETE y la empresa T EMPLEAMOS para los procesos y
subprocesos tanto en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO
DE CERETE propiamente dicho, como en el CAMU SAN CARLOS,
correspondiente al afio 2016

3) Constancia de radicacion y reparto del proceso tomada de TYBA

ANEXOS

Acompafio con este escrito ademas de los sefialados en el acapite de pruebas los
siguientes documentos:

1) Copia de la escritura publica N° 196 del 17 de febrero de 2020 de la Notaria
Unica de Cerete, mediante la cual se me otorga poder general para
representar judicialmente a la ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.
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2) Resolucion 001973 del 17 de abril del 2020 mediante el cual se legaliza la
intervencion de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO y se designa como agente
interventor a la doctora SANDRA MILENA JARAMILLO AYALA.

3) Resolucion Numero 2021420000013456-6 DE 2021 mediante la cual se
prorroga nuevamente la intervencion de la Supersalud.

4) Acta de posesion de la agente especial de la ESE HOSPITAL SAN DIEGO
DE CERETE.

NOTIFICACIONES

La ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE recibira notificaciones en la calle 23
carrera 20 en el barrio Santa Teresa en Cereté. Correo electréonico
esehospitalsandiego@yahoo.es y esesandiegojca@gmail.com

El demandante en el lugar indicado en la demanda kevinaryurl714@gmail.com y Su
apoderada recibira notificaciones en el correo informado:
luzdarygonzalezavila@gmail.com

El suscrito apoderado en la calle 31 N° 4-47 oficina 504 en Monteria, y en el correo
electrénico jperezpalomino@gmail.com Celular 3008171254

Cordialmente,
JuU

N FRANCISCO PEREZ PALOMINO
C. C. N° 79.326.925 de Bogota
T.P.N° 47474 del C. S. dela J.
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De: JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO <jperezpalomino@gmail.com>

Enviado: viernes, 25 de febrero de 2022 8:32 a. m.

Para: Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: luzdarygonzalezavila@gmail.com <luzdarygonzalezavila@gmail.com>; lili36varon@hotmail.com
<lili36varon@hotmail.com>; viviana torres perez <esesandiegojca@gmail.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA Rad. 2020-00191

Sefor(a)
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MONTERIA
E. S. D.

Ref.. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandantes: BLANCA CECILIA ROSSO MARTINEZ
Demandados: ESE HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE
Radicado N°  23.001.33.33.006.2020.00191

JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO, abogado titular de la T. P. N° 47474
del C. S. de la J,, identificado con la C. C. N° 79.326.925 de Bogota,

en ejercicio del poder general otorgado por la sefiora Agente Especial

de Intervencion de la ESE Hospital San Diego de Cerete, mediante
escritura publica N° 196 del 17 de febrero de 2020 de la Notaria Unica

de Cerete para representar judicialmente a la entidad hospitalaria en

los procesos que se adelanten contra ella, mediante el presente

escrito me permito CONTESTAR la demanda de la referencia.

Adjunto la demanda en pdf debidamente firmada, con las pruebas
documentales y los anexos indicados.

Cordialmente,

JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO
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