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Bogota D.C., 17 de noviembre de 2022

Honorable Juez

ILIANA ARGEL CUADRADO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA
E-mail: adm06mon{@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Solicitud de Nulidad

Accionante: Luis Alberto Pastrana Monson

Accionado: Direccion General de Sanidad Militar y otras
Radicado: 2022-00266

Con toda atencién, acuso recibo del correo electrénico de fecha 15 de noviembre de 2022,
radicado en esta Direccion General de Sanidad Militar el mismo dia 16 del mismo mes y
afio, por medio del cual se dispuso: “ADMITIR el incidente de Desacato interpuesto por el
sefior LUIS ALBERTO PASTRANA MONSON contra la Direccion General De Sanidad
Militar y Director del establecimiento de Sanidad Militar DISMED de Monteria, For las
razones expuestas en esta providencia, Segundo: NOTIFICAR mediante oficio dirigido al
correo electronico, al Representante legal de la Direccion General De Sanidad Militar y
Director del establecimiento de Sanidad Militar DISMED de Monteria o quien haga sus
veces, para que en un término no mayor de tres (3) dias contados a partir del recibo de Ia
comunicacion de este proveido, informen al Despacho las causas del incumplimiento al fallo
de tutela de 26 de mayo de 2022; o indique las gestiones que se hubieren realizado para
su acatamiento, con sus respectivos soportes, Asi mismo sirvase suministrar los datos
personales que permitan individualiza o identificar el funcionario responsable de dicho
tramite, como nombre, cedula de ciudadania, direccion para efecto de notificacién y cargo
desarrollado en dicha entidad; so pena de incurrir en sancién por desacato”

Encontrandose dentro del término procesal correspondiente, al respecto esta Direccion
General de Sanidad Militar, en uso del Derecho de Defensa, Contradiccion y Debido
Proceso que le asiste, se permite impugnar la decision proferida a partir de la siguiente
solicitud:

SE DECLARE NULIDAD DE LA AGCION DE TUTELA POR FALTA DE NOTIFICACION

Por la anterior solicitud se hace necesario precisar:

1. Esta Direccién General de Sanidad Militar, por disposicidn del articulo 9 de la Ley 352 de
1997 y del articulo 12 del Decreto Ley 1795 de 2000, es una dependencia del Comando
General de las Fuerzas Militares, representada legalmente por el suscrito Mayor General
HUGO ALEJANDRO LOPEZ BARRETO, Director General de Sanidad Militar, con Unica
sede en Bogota ubicada en la Ac. 26 # 69 - 76, edificio Elemento torre 3 (Tierra), piso 4°, y
tnico correo electrénico de notificaciones judiciales: notificaciones dgsm@sanidad.mil.co

2. Revisada la base de datos de la oficina de correspondencia, el Unico correo de
notificaciones judiciales notificacionesdgsm@sanidad.mil.co de la Direccion General de
Sanidad Militar, se pudo establecer que esta Dependencia NO fue debidamente notificada
por su despacho del auto admisorio, del fallo de tutela o de algun requerimiento previg, por
lo que no tuvo conocimiento de los hechos ni pretensiones de la parte accichante y por
consiguiente, no tuvo la oportunidad de ejercer el derecho de defensa y contradiccion que
le asiste, cuestion que estaria en contravenciéon del criterio de la Corte Constitucional,
acerca de las consecuencias procesales de la falta de_notificaciéon de las providencias
emitidas por los despachos judiciales, entre otras.

3. Al respecto, el articulo 5 del Decreto 306 de 1992 establece lo siguiente:
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“ARTICULO 5¢- De la notificacion de las providencias a las partes. De conformidad con el articulo 16 def Decreto
2591 de 1991 todas las providencias que se dicten en el tramite de una accién de tutela se deberdn notificar a
las partes o a los intervipientes. Para este efecto son partes la persona que ejerce la accion de tutela y el
particular, la entidad o autoridad piblica contra la cual se dirige la accion de tuteln de conformidad con ef
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la oportunidad de la notificacion aseguren
la eficacia de la misma y la posibilidad de ejercer el derecho de defensa”

Iguaimente, en sentencia T-247, del 27 de mayo de 1997, Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz,
se puntualizé:

“1.3 Las consecuencias de la falta de notificacién de fa solicitud de tutela y de la sentencia o de la ineficacia de
la notificacion.

Habiéndose resaltado la importancia de la notificacién, se plantea un interrogante relativo a las consecuencias
que se siguen cuando la diligencia se ha omitido o cuando pese a haberse intentado, por error atribuible al
juez se dejaron de surtir los efectos que han debido cumplirse. Al respecto la jurisprudencia de esta Corporacién
ha destacado que si no se ha procurado el acceso del demandante o de los interesados a la actuacion procesal,
para los fines de su defensa, se produce una evidente vulneracion del debido proceso que genera la nulidad de
lo que se haya adelantado sobre la base de ese errdneo proceder; empero, con apoyo en las normas del
procedimiento civil, aplicables en lo no regulado al procedimiento de tutela, la Corte ha distinguido entre la
falta de notificacién de la iniciacién del trémite y la falta de notificacidn de la sentencia, asi:

En el presente caso, of tenor del articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civil {modificado por el decreto 2282
de 1989, articulo 12, numeral 8%), se presentan dos causales de nulidad: la del numeral 82, cuando no se
practica en legal forma, o eficaz en este caso, la notificacion del auto que admite la accion al ‘demandado’ {...)
y la del numeral 32, por haberse pretermitido Integramente una instancia, al no haber tenido la parie
oportunidad de impugnar la sentencia, por no haber sido notificade en forma eficaz de ello.

Si bien es cierto que la nulidad contemplada en el numeral 88, falta de notificacion del auto que avocd el
conocimiento de la tutela, habria sido saneable, en la forma prevista por el articulo 145 del mencionado
Codigo, ia causal 3, haberse pretermitido integramente una instancia, es de las nulidades insaneables”1”

4. Del propio escrito del tramite incidental, refiere el despacho que requirié a las accionadas
el dia 25 de octubre de 2022, a los correos electronicos determinados para este fin

acatamiento del fallo de futela deZSdemayodezozz,consustaspmﬁ\mssopormylapredsiéndei
funclonario responsable de dicho fréamite, so pena de incusrir en sancién por desacalo; comunicacidn
que se cumplié mediante comreo electrénico emviado ef dia Jue 25/10/2022 a as 6:30pm, conees
electrénicos como se observa;

REQIUIERE INCIDENTE TUTELA 2022 00266

Juzgado 06 Administrativo - Cordoba -~ Monteria <jadmin0Emtr@notificacicnessi.gov.co>
Mar 25/10/2022 630 PM : ~

JUZGADO SEXTO ADMENISTRATIVO ORAY. DEY, CIRCUITO DE MONTERIA
MEDICQ DE CONTROIL. INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA 2022 0266

DEMANDANTE LUIS PASTRANA MONSON
DEMANDADO DIRECCION GEMNERAL DE SANIDAD MILITAR -
DISMED MONTERIA

SENOR TENIENTE CORONEL

JOHN FREDDY MATEUS ROMERO

DIRECTOR

ESTABLECIVAENTO DE SALIDAD MILITAR DISMED

A la fecha, la entidad ha guardado siencio frents a la falta de cumplimiento.

1 Corte Constitucional. T 247/1997
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5. De lo anterior se advierte que esta dependencia no ha sido notificada en debida forma
por el despacho.

DEL CASO EN PARTICULAR

Ahora, vista la orden impartida en el referido fallo de tutela en cuanto “ORDENO a ia
Direccion General De Sanidad Militar y Director del establecimiento de Sanidad Militar
DISMED de Monteria a través de su representante legal o quien haga sus veces que en el
término maximo de 24 horas habiles contadas a partir de la notificaciéon de dicha
providencia, autorice suminisire y gestiones gastos de viaticos, trasporte, estadia y
alimentacion, para el accionante desde la ciudad de Monleria hasfa la ciudad de Bogota a
fin de asistir a sus citas programadas para los dias 27 de mayo cita de control
endocrinologia y 09 de junio de 2022 cita neurologia el Hospital Militar Central, ubicada en
la transversal 3 C No. 49-02 CHAPINERO de la ciudad de Bogota y respecto de la cita
programada para examen de oftalmologia indicada para el pasado 24 de mayo de 2022, se
reprograme, con la advertencia que, sin perjuicio de lo anterior también deba hacerio
respecfto de las demas autorizaciones aqui indicadas, dado que la autorizacion emitida tiene
fecha de vigencias hasta el 07 de agosto de la presente anualidad. Adicionalmente, se
conmin¢ a la Direccion General De Sanidad Militar y Director del establecimienfo de
Sanidad Militar DISMED de Monteria., para que en caso de remitir al Sr. LUIS ALBERTO
PASTRANA MONSON, a ofra ciudad para la realizacion ftratamientos o consulfas
especializadas, procedimientos adicionales y/o examenes que requiera, suministre los
gastos de transporte, vidticos, estadia y alimentacion, con ocasion de su diagnostico
medico”

Por lo anterior se hace necesario informar a su despacho:

COMPOSICION DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES

1. El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 352 de 1997, esta compuesto por el Ministerio de Defensa Nacional, el
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares, el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y los
afiliados y beneficiarios del Sistema.

2. A su vez, el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, esta compuesto por el
Comando General de las Fuerzas Militares, la Direccion General de Sanidad Militar, el
Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el Hospital Militar Central.

3. La Direccion General de Sanidad Militar-DIGSA, por disposicion del articulo 9 de la Ley
352 de 1997 y el articulo 12 del Decreto Ley 1795 de 2000, es una dependencia del
Comando General de las Fuerzas Militares; esta representada legalmente por el Suscrito
Mayor General HUGO ALEJANDRO LOPEZ BARRETO, Director General de Sanidad
Militar, con (nica sede en la ciudad de Bogota ubicada en la Ac. 26 # 69 - 76, edificio
Elemento torre 3 (Tierra), pisc 4° y con €l correo de notificaciones

notificacionesDGSM@sanidad.mil.co

4. Esta Dependencia de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 352 de
1997, no cumple funciones asistenciales, por 1o que no tiene competencia e injerencia

alguna en temas relacionados con el agendamiento de citas médicas, autorizacién y
realizacion de examenes ni procedimientos médicos, suminisire de transporte, alojamiento,
alimentacién, definicion de situacion médico laboral, entrega de insumos médicos, entre
otras.

5. Las Direcciones de Sanidad de cada Fuerza, a saber: (Direccién de Sanidad del Ejército
Nacional, Direccion de Sanidad Naval y la Jefatura de Salud de la Fuerza Aérea) son las
encargadas de prestar los servicios de salud asistencial a los usuarios a través de sus
establecimientos de Sanidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley
352 de 1997 y el articulo 16 del Decreto Ley 1795 de 2000. Es necesario precisar que las
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Direcciones de Sanidad Militar tienen a su cargo los Establecimientos de Sanidad, siendo
los primeros superiores jerarquicos de dichos Establecimientos.

8. La Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional, es la Dependencia que para el caso en
particular tiene la competencia directa para prestar los servicios médicos que requiere la
parte accionante, esta representada legalmente por la Sefiora Coronel DIANA PATRICIA
CUELLAR SALINAS, Directora de Sanidad Ejército Nacional (E), ubicada en la carrera 7
N° 52 - 48, de Bogota D.C., teléfono 4261434 y correo electronico de notificaciones

judiciales disan.juridica@buzonejercito.mil.co

7. Conforme lo anterior y en aras de dar claridad al Despacho, la Direcciéon de Sanidad
del Ejercito Nacional y esta Direccion General de Sanidad Militar son dos

Dependencias diferentes, con funciones distintas y legalmente independientes la una
de la otra, es decir, sin ningun tipo de relacién legal jerarquica.

8. En este sentido, es fundamental tener presente que esta Direcciéon General de Sanidad
Militar NO es superior jerarquico de la sefiora Directora de Sanidad Ejercito Nacional, su
superior jerarquico es el Sefior comandante del Comando de Personal del Ejército Nacional.

DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS

1.Verificada la base de datos del Grupo de Gestion de la Afiliacién (GRUGA) se establecié
que el sefor Luis Alberto Pastrana Monson figura registrado activo dentro del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares, perteneciente al Ejercito Nacional, adscrito a la Direccidn
de Sanidad del Ejercito Nacional, quien es la encargada de prestar los servicios médicos a
través del Establecimiento de Sanidad Militar del BATALLON DE ASPC NO. 11 “CACIQUE
TIRROME”

2.Con relacion a la prestacion de los servicios asistenciales que son requeridos, son las
Direcciones de Sanidad de cada una de las Fuerzas (Ejército Nacional, Armada Nacional y
JEFSA) las encargadas de prestar los servicios de salud a los usuarios a través de sus
Establecimientos de Sanidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley
352 de 1997 y 16 del Decreto ley 1795 de 2000 que dispone:

“ARTICULO 14. FUNCIONES ASIGNADAS A LAS FUERZAS

“ARTICULO 14. FUNCIONES ASIGNADAS A LAS FUERZAS MILITARES. El Ejército

Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea seran las encargadas de prestar los
servicios de salud en todos los niveles de afencion a los afiliados y beneficiarios del
Subsisfema de Salud de las Fuerzas Militares, a través de las unidades propias de cada una
de las Fuerzas Militares 0 mediante la contratacion de instituciones prestadoras de servicios

de salud v profesionales habilitados, de conformidad con los planes, politicas, parametros y
lineamientos establecidos por el CSSMP.

PARAGRAFO. En los establecimientos de sanidad militar se prestaré el servicio de salud
asistencial a todos los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares contemplados en los articulos 19 y 20 de la presente Ley, en los términos y
condiciones que determine el Comité de Salud de las Fuerzas Militares” (subraya fuera de
texto ariginal).

A su vez, el articulo 16 del Decreto ley 1795 de 2000 establece:

“ARTICULO 16. FUNCIONES ASIGNADAS A LAS FUERZAS MILITARES.- El Ejército
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea serdn las encargadas de prestar los
servicios de salud a través de las Direcciones de Sanidad de cada una de las Fuerzas a los
afiliados y sus beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, por medio de
sus Establecimientos de Sanidad Militar; asi mismo podrén solicitar servicios
preferencialmente con ef Hospital Militar Central o con Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud y profesionales habilitados, de conformidad con los planes, politicas, parametros y
lineamientos establecidos por el CSSMP". :
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3. De conformidad con lo anterior, la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional a través de
los Establecimientos de Sanidad Militar, tienen la competencia directa de prestar todos los
servicios de salud a los afiliados del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares ya sea
directamente o a través de la Red Externa contratada para tal fin.

4. De otra parte, es importante sefialar que esta Direccidbn General de Sanidad Militar
transfiere los recursos a la Direccion de Sanidad Ejército Nacional al inicio de cada vigencia,
(mediante Resolucion nimero 001 del 03 de enero de 2022), con el fin que la misma, los
distribuya a sus Establecimientos de Sanidad Militar para la prestacién de los Servicios de
Salud, conforme con lo establecide en los articulos 38 y 39 de la Ley 352 de 1997.

5. Bajo esta premisa, debe manifestarse al Despacho que, de acuerdo con el Manual del
Sistema de Referencia y Contrarreferencia del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares, el proceso de autorizacion de servicios médicos lo realiza directamente el
Establecimiento de Sanidad Militar al que este asignado el afiliado al Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares (tal como se evidencia en el siguiente esquema), y que para el caso
en particular es el Establecimiento de Sanidad Militar del BATALLON DE ASPC NO. 11
“CACIQUE TIRROME”, , del cual la suscrita Direccion General no tiene relacién directa, por
el contrario, la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional es la entidad a cargo de coordinar
sus Establecimientos de Sanidad Militar a través de sus Regionales.

£€.5:M.DE ADSCRIPCIGN
E-S-g'- REALIZA CUENTA CON EL
VALIDACIGN DE DERECHOS SERVICIO REQUERIDO?
- ‘
| I
NO sl
|
] I
REFERENCIA REFERENCIA
ES.M. MAS RED EXTERNA

CERCANO

USUARIO REALIZA LA | -
PROGRAMACION DE LA CITA —| E.5.M. REALIZA EL PROCESO DE AUTORIZACION l

DE LOS VIATICOS

1. Es pertinente sefalar a su despacho, que en atencion a que los usuarios del Subsistema
de Salud de |las Fuerzas Militares no cancelan valores por concepto de copagos ni
cuotas moderadoras, se hace necesaria su solidaridad con el Subsistema, en la medida
que se procuren y sufraguen ellos mismos, los gastos necesarios para cumplir con su
corresponsabilidad en |a prestacién de los servicios de salud, entre otros, el transporte que
se requiera para el cumplimiento de las citas y procedimientos médicos especializados ya
agendados.

Sentencia T 309 de 2018, Al respecto la Honorable Corte Constitucional sefiala: “en relacion
con el tema de transporte, viaticos y hospedaje debera demostrarse que: i} la falfa de
recursos econdmicos por parte del paciente y sus familiares no les permitan asumir los
mismos v (ii) de no prestarse tal servicio se genere un obstaculo que ponga en peligro la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del pacienie™2.

2. Expuesto lo anterior, la dependencia llamada a prestar los servicios de salud que la parte
accionante requiera o llegue a requerir, de conformidad con el proceso médico que adelanta
es la Direccién de Sanidad del Ejercito Nacional, a través del Establecimiento de Sanidad
Militar del BATALLON DE ASPC NO. 11 “CACIQUE TIRROME”, no obstante, la asignacion
de transporte y viaticos compete exclusivamente a la Direccién de Sanidad del Ejercito

2 Corte Constitucional, sentencia T-309 de 2018, M.P José Femando Reyes Cuartas, expediente T-6.650.325.
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Nacional, guien en cumplimiento de una eventual orden judicial debe directamente realizar
las gestiones necesarias para tal fin, e informar lo correspondiente a la parte accionante en

aras de que pueda asistir a las citas médicas que le sean programadas fuera del lugar de
residencia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito realizar las siguientes:

SOLICITUDES

1. Se desvincule y exonere del presente tramite a esta Direccion General de Sanidad
Militar por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

2. Se aclare o corrija la providencia, en cuanto sefiale que dependencia esta llamada
a dar cumplimento de la orden judicial.

3. Se ordene, ala Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, que en coordinacién con
el Establecimiento de Sanidad Militar del BATALLON DE ASPC NO. 11 “CACIQUE
TIRROME”, verifique y garantice la prestacion de los servicios médicos asistenciales
que requiere la parte accionante, asi mismo garantice el suministro de transporte,
alimentacién y hospedaje que es requerido por la parte accionante.

4. En caso de que no sean atendidas y despachadas favorablemente las anteriores
solicitudes, se decrete la nulidad de todo lo actuado por indebida notificacion y falta
de integracién al contradictorio.

Atentamente, [\

Elaboré: PS. Antonio Garcia Tejeda
Abogado Grupo Asunto Legales

Revisd: PD. Angela Tofifie
Coordinadora Grupo Asuntos Legales

“Un equipe humano al servicio de la salud”

Avenida Calle 26 No 69 - 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 4 PBX. 3238555 Ext 1191

www _sanidadfuerzasmilitares.mil.co; notificacionesdgsm@sanidad.mil.co Somos un régimen de excepcicn que
administra los recursos del subsistema de salud de las FFMM, conforme a la Ley 352 de 1997.




