Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00587
Demandante: Carmen Irene Blanquicett Gonzalez
Demandado : Nacién - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Cereté, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral primero
del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del C.P.A.C.A; la
anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:




(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colaciéon el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.1.6.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias _seran_vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de anico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor pablico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

e,



Auto Remite por Competencia
Exp: 23.001.33.33.006.2017.00587
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A este respecto, segln providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres
Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a_que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones leqales, fomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la_entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por_el hecho de estar adscrito _al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
ptblicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté, por
ser este municipio el altimo lugar de prestacion del servicio, segun lo expuesto
en el art. 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N°® 1732 del 14 de
Juniode 1978 (fl. 16).

3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segln se considerd.

Segundo.- Enviar el proceso al Civil del Circuito de Cereté, donde habra
de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la parte
considerativa de esta providencia.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacioén

En Estado No. QED___ Hoy, dia: 2;8{_ mes: _Q_l___Aﬁo: 2018

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.
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Extincion de la Obligacion
Monteria, veintitrés (23) de Enero de dos mil dieciocho (2018)
EJECUTIVO SINGULAR
Expediente No. 23 001 33 33 006 2016-00212

P. Ejecutante: CRUZ GONZALEZ DIAZ Y OTROS
P. Ejecutada: E.S.E. CAMU SAN ANTERO

OBJETO: resolver la terminacién del proceso solicitada, previas las siguientes
CONSIDERACIONES:

Lo pretendido: la parte ejecutante, a través de apoderada judicial, instauré demanda ejecutiva
singular de mayor cuantia a fin de obtener mandamiento de pago a su favor y en contra de la
E.S.E. CAMU DE SAN ANTERO por la suma de $209.413.750 mas intereses moratorios
desde el 25 de marzo de 2015 hasta el pago efectivo de la obligacién, valor que emana de la
condena impuesta por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito en Sentencia de fecha 27
de febrero de 2015, dentro del Medio de control Reparacion Directa, radicada bajo el numero
23 001 33 31 004 2007 00202 M/CTE.

Antecedentes: Se libr6 mandamiento de pago el dia 30 de septiembre de 2016' coetineamente
se decretd medidas ejecutivas?, mas tarde el 12 de diciembre de 2016 se decretaron el embargo
de cuentas bancarias®, estas medidas fueron debidamente oficiadas.

El mandamiento de pago fue debidamente notificado como lo dispone el art. 171 CPACA, Por

estado al ejecutante* y mediante correo electrénico al ejecutado como se observa a fl. 63 el dia
19 de octubre de 2016.

Se ordené seguir adelante con la ejecucion por no existir oposicion al mandamiento el dia 14
de septiembre de 2017°.

Seguidamente, el dia el 23 de enero de 2018, mediante escrito presentado en legal forma, la
parte ejecutante por conducto de su apoderado, solicita se decrete la terminacién del proceso
por pago total de la obligacion demandada y se ordene el archivo del expediente.

En el expediente no reposa constancia alguna de existencia de constitucion de Depositos
Judiciales a favor de este proceso.

Ahora, Establece el art. 461 C.G.P. LA TERMINACION DEL PROCESO POR
PAGO.

“Si antes de rematarse el bien, se presentare escrito auténtico proveniente del ejecutante o de
su apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion demandada y
las costas, el juez declarard terminado el proceso y dispondra la cancelacién de los embargos
¥ Secuestros, si no estuviere embargado el remanente. (...)”

1 Ver folio 50-58. Libra mandamiento de pago, cuaderno principal.

2 F1, 58 numeral septimo

IFL7L

4 Estado 121 el 03 de octubre de 2016. y enviado al ¢correo electrénico el 04 de octubre de 2016 ver fl. 59
SFI. 65
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En el expediente encontramos que el apoderado cumple con el requisito de tener facultad
expresa para recibir, la manifestacion del ejecutante libre de apremio acreditando el pago total
de la obligacién permite aplicar en el caso bajo andlisis principios propios de la ejecucidén
como “la satisfaccion de la obligacion” y “evitar el menor dafio al ejecutado” que en armonia
a la norma en cita resultan elementos suficientes para que el Despacho acceda al pedimento
del ejecutante.

La Decision: Asi pues, al encontrar la peticion ajustada a los presupuestos legales, se accederd
a la solicitud de terminacién del proceso por pago total de la obligacién, se ordenard el
desglose del titulo con las anotaciones de rigor, se archivara el expediente y de existir titulos la
devolucién de ellos a su cuenta de origen.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Ia terminacién del proceso por pago total de la obligacion contenida en
la condena que fuera impuesta a la E.S.E. CAMU SAN ANTERO por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Monteria, mediante Sentencia de fecha 27 de febrero de 2015,
dentro del Medio de control Reparacion Directa, radicada bajo el numero 23 001 33 31 004
2007 00202 M/CTE a favor de CRUZ MARY GONZALEZ, NADER LOPEZ PADILLA,
ANDERSON LOPEZ GONZALEZ, EMELYN VANEZA LOPEZ GONZALEZ, SANTOS
GONZALEZ URANGO.

SEGUNDQO: De existir constancia de titulos constituidos a favor de éste proceso y en razén de
la presente decision, deberan ser reintegrados a su cuenta de origen mediante orden de pago.

TERCERO: DESGLOSE del expediente, el titulo valor base de cobro ejecutivo, en este
asunto, con nota de estar extinguida en su totalidad la obligacién, conforme lo regla el art. 116
del Estatuto de Procedimiento General.

QUINTO: Archivar el presente expediente, una vez cumplido lo anterior y previas las
anotaciones del caso.

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTER{A
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacién

En Estado No. O% Hoy, dfa: 8&(, mes: O I Afio: 2018

Este estado podri ser consultado en la péagina web de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-06-administrativo-de-monteria’home y enviado al
correo electrénico suministrado por las partes.,
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00573
Demandante: Martha Cecilia Herrera Padilla
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral primero
del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del C.P.A.C.A; la
anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacién laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, senala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221652, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboraimente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empieada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran Ia calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”, Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segiin providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gémez, Expediente: 110010110200020170186000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con €l
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin 4nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre_comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
. servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
consideré el Juzqgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relaciobn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

. el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de San Bernardo del Viento -Gltimo lugar de prestacion
del servicio- a dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (1. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se considerd.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde

habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTER{A
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacién

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judlaal y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00538
Demandante: Elenedi Diaz Sanchez
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el nhumeral primero
del art. 133 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del C.P.A.C.A; la
anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resuita
necesario determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefala en su articulo
22.16.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las _Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras ptblicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017! de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion
laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

. servicios la demandante, adquiere la condiciéon de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuilta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen cardcter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

. el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de Moiiitos -ultimo lugar de prestacion del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segln lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (1l. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, seguin se consider6.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde

habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacion

En Estado No. Qb___ Hoy, dia: 6}_{__ mes: _Q__K _____ Afo; 2018

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00537
Demandante: Isolina del Rosario Arrieta Diaz
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral primero
del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisiéon expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del C.P.A.C.A; la
anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(..) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores puablicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221652, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017" de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto
trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos
descritos en las pretensiones del acto.

. Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, tal
. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarard no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de Moiditos -lltimo lugar de prestacion del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, seguin se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde
habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

A
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00534
Demandante: Beatriz Primera Morales
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisiéon de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral primero
del art. 133 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del C.P.A.C.A; la
anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacién laboral al desempefarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdicciéon ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relaciéon
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.16.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las _Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Goémez, Expediente; 110010110200020170180000 (14460-33).




Auato Remite por Competencia
Exp: 23.001.33.33.006.2017.00334
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral,_y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita_a la_ entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
. servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora ptblica, como lo
considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando eslos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter _de servidores publicos; en consecuencia _no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

' el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de San Antero -ultimo lugar de prestacién del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segin se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde
habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOT'F{i\QUES, Y CUMPLASE
-

s
MADO

ILIANA A
A\ Jueza

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacién

En Estado No. Qb_-_- Hoy, dia: 2&&_ meQ_‘! ______ Aiio: 2018

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

T

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00528
Demandante: Maria Elena Arrieta Batista
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado
Civil del Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A, la anterior conclusion se fundamenta en los siguientes supuestos de
hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucioén Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
puablico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé6
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221.6.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las _Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefiala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras pablicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Par ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgid por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita_a la_ entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a Jos hechos

descritos en las pretensiones del acto.

. Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideréd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones 0 entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en_tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen

caracter de servidores publicos; en consecuencia no_son_empleados
iblicos ni trabajadores oficiales..

pubiicos ni trabajagores oficiales

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, Ia jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, tal
. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de Moiiitos -Gltimo lugar de prestacion del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (fl. 16). .
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde
habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
e

ILIANA AR CUADRADO
Jueza

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacién

En Estado No. _D_?D.-_ Hoy, diaz:_\f___ mes: _Q_‘ _____ Ailo: 2018

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
cretaria

</




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00521
Demandante: Claribel del Carmen Pacheco Pacheco
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisiéon del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado
Civil del Circuito de Cereté, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Coédigo General del Proceso, aplicable por remisién
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A, la anterior conclusiéon se fundamenta en los siguientes supuestos de
hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdicciéon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

E! articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial ios relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de Jlo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de ias Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
22.16.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada ptblica, asi lo
sefiala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendréan la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de Gnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierfo lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al

sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos
descritos en las pretensiones del acto.

. Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora ptblica, como lo
considero el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...} Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Seguridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal

. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en
el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccibn competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté, por
pertenecer el Municipio de San Carlos -Ultimo lugar de prestacién del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 EI hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Cereté, donde
habrad de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotaciéon

En Estado No. _O_%___ Hoy, dia: ;@_ [ _ mes: __N.A/ Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00583
Demandante: Berlinda del Carmen Hernandez Acosta
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cddigo General del Proceso, aplicabie por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A,; la anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempenarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
pablico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante fa cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221652, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo seriala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).




Auto Remite por Competencia
Exp: 23.001.33.33.006.2017.00583
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de segquridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita_a la_ entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo

consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados

publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal

como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en
el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a fa Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el titimo lugar de prestacién del servicio, segun
lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Juniode 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NO IFIQUESE\Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

En Estado No. 0% Hoy, dia: Z_KF mes: Q ' Ano: 2018

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

A}

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00589
Demandante: Edith del Carmen Fuentes Macea
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccidn competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisidon de la foliatura al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, ello, en cumplimiento de lo ordenado
por el numeral primero del art. 133 del Codigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el
articulo 168 del C.P.A.C.A; la anterior conclusion se fundamenta en las
siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacién laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo estéa instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:




(...) 4.Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea ia naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
22.16.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las_Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiaia el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa.
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A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017! de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres
Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

faboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones 0 entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no_tienen
cargcter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Seguridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dinmira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica, por pertenecer el Municipio de Pueblo Nuevo -lltimo lugar de

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Jjunio de 1978 (fl. 16).

3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




prestacion del servicio- a dicho Circuito Judicial, segin lo expuesto en el art. 5
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta
Rica, donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo
anotado en la parte considerativa de esta providencia.

Nonifiouese \L CUMPLASE
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

La providencia anterior se notific6 a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afo: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00582
Demandante: Carmen Maria Padilla de Uran
Demandado : Nacién - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura a! Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de ia demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de Io
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pablicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cadigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.216.5.2, que las Madres Comunitarias seréan vinculadas laboraimente
mediante contrato de trabajo suscrito con ias entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres

Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a fa Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segln providencia del 27 de septiembre de 2017" de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdicciéon
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Auto Remite por Competencia
Exp: 23.001.33.33.006.2017.00582
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierfo lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema qgue es inherente al

sistema de de seguridad social; y el sequndo_se origina entre un presunto presunto
trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica _como

empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos
descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito_al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adqguiere la condicion de servidora pablica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen cardcter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarard no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisioén del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el ultimo lugar de prestacion del servicio, segtn
lo expuesto en el art. 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (1. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, seguin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
Y

_ T Jueza

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotaciéon

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00524
Demandante: Miguelina Barrios Beltran
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccidn competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cbédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar [@as nhormas que reguian
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademéas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformod
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221652, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las _entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor pablico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segin providencia del 27 de septiembre de 2017" de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra, Julia Emma Garzon de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).




Auto Remite por Competencia
Exp: 23.001.33.33.006.2017.00524
Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrifa a la_entidad puablica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacibn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de_ servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral;, en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por pertenecer el Municipio de Los Cérdobas -ultimo lugar de
prestacion del servicio- a dicho Circuito Judicial, segin lo expuesto en el art. 5
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

{
NOT‘F:IQUES Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificoé a las partes por anotacién

En Estado No. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00513
Demandante: Norelly del Socorro Agudelo Gomez
Demandado : Nacién - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remisiéon de la foliatura al Juzgado
Laboral del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el
numeral primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo
168 del C.P.A.C.A, la anterior conclusion se fundamenta en los siguientes
supuestos de hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacién
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
22165.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo_suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contardn con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccién ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefiala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de Gnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segin providencia del 27 de septiembre de 2017! de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).




Auto Remite por Competencia
Exp: 23.001.33.33.006.2017.00513
Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relaciéon laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrifo de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos
descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen

caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal

como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en
el que se dirimira el presente confiicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisiéon del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este Municipio el ultimo lugar de prestacién del servicio, segun
lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (1l. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccidén Contenciosa Administrativa, segan se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NO‘I'_IriQUES‘ Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacion

En EstadoNo. __________ Hoy, dia: mes:; Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00514
Demandante: Maria Selferina Montaivo Mendez
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado
Laboral del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el
numeral primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo
168 del C.P.A.C.A, la anterior conclusién se fundamenta en los siguientes
supuestos de hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacién laboral al desempenarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
puablico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.1.6.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccioén Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccién ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da ia calidad de empleada publica, asi lo
sefiala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion
laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicidon de servidora pablica, como lo
considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones 0 entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia _no_son empleados

publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en
el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este Municipio el ultimo lugar de prestacién del servicio, segin
lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

‘

A

Doy
GeL %;\%RADO

NO lFiQUESRY CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

En EstadoNo. __________ Hoy, dia: mes; Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00580
Demandante: Martha Cecilia Mendoza Vergara
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccibn competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempenarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores pUblicos:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de sequridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221652, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las _Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato_de trabajo _suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cddigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada pulblica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de dnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo

consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados

publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el ultimo lugar de prestacion del servicio, segin
lo expuesto en el art. 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Juniode 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NOTITiQUESE ¥ CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotaciéon

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Ano: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00581
Demandante: Rosiris Jiménez Tuiran
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisiéon de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De Ila Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:




(...) 4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre Ios
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformo
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacibn juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.21.65.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las _Madres
Comunitarias_seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las_entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estda en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de anico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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A este respecto, segln providencia del 27 de septiembre de 2017' de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres
Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el segundo se origina entre un_ presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco_por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
consider6 el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
cardcter de servidores publicos; en_consecuencia_no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Segquridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, fal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista ia normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdicciéon competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el ultimo lugar de prestacién del servicio, segun

! Consejo Superior de 1a Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (1. 16).

3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
por ser este municipio el ultimo lugar de prestacion del servicio, de acuerdo con
lo anotado en la parte considerativa de esta providencia.

NoTTiQ_UEs Y CUMPLASE
{

/

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABFL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00494
Demandante: Maricela Arroyo Jiménez
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admision del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remisiéon de la foliatura al Juzgado
Civil del Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cddigo General del Proceso , aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A | la anterior conclusion se fundamenta en los siguientes supuestos de
hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacién laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo estéd instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”




Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformo
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..} 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacioén
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.21.6.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sisterna de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento estd en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefiala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestarén a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor pablico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segin providencia del 27 de septiembre de 2017! de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres
Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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“Como con acierfo lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad_social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo

considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’; en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados

publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, Ia jurisdiccion
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en
el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
ser este Municipio el Gitimo lugar de prestaciéon del servicio, segun lo expuesto
en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (11. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde
habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOTIETQUESE Y CUMPLASE

i

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacién

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00476
Demandante: Cecilia del Carmen Cantero Berastegui
Demandado : Nacioén - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccién competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remisiéon de la foliatura al Juzgado
Civil del Circuito de Cereté, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el humeral
primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso , aplicable por remision
expresa de una sub-regia fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del
C.P.A.C.A, la anterior conclusion se fundamenta en los siguientes supuestos de
hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacién {aboral al desempeiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademéas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacidon
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacién
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.1.6.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboraimente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias _seran vinculadas laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que

" regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccién ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condiciéon de Unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor plblico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segin providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando_a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. {(...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina_entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la_entidad publica como
empleadora, por Jo que Ja norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
. servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’

Con todo o afirmado, al ser el objeto de /a litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Seguridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 de!l CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Cereté, por
pertenecer el corregimiento de Rabolargo al Municipio de Cereté -altimo lugar de
prestacion del servicio-, a dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (11. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Cereté, donde
habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
L]

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacién

En Estado No Ob Hoy, dia: 8\4‘ mes: O ] Afio: 2018

Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.
N
LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE

Sefretaria
S




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00579
Demandante: Mary Margoth Garcés de Quiroz
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccidon competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cbodigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores puablicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221652, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone. “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segln providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 1106010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de seguridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacibn se establece con las asociaciones o entidades no
gubermnamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en_tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen cardcter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el dltimo lugar de prestacion del servicio, segin
lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi Jjardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de Ia
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacion

En EstadoNo. _.________ Hoy, dia: mes: Afo: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00578
Demandante: Yasnevis Maria Zafiga Wath
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacién laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccién de Io Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
fo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de Ilo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pablicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

‘Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221.65.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestardan a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de dnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017' de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdicciéon
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. {(...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco _por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
- gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter_de_servidores publicos; en consecuencia no son empleados

publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, Ia jurisdiccién
competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisiéon del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el ultimo lugar de prestacién del servicio, segun
lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza,




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

',‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRADO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes:; Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de 1a Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00577
Demandante: Diana Margarita Ramos Pérez
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisiéon del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer de!l proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusién se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdicciéon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

E! articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad plblica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocer4 de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cddigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

‘Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacibn juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.16.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo_suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor pablico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, seguin providencia del 27 de septiembre de 2017! de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin &nimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad piblica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté_sus
servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo

consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica?, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son_empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Inteqral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimiréa el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el Gltimo lugar de prestacion del servicio, segin
lo expuesto en el art. 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria Juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Juniode 1978 (1. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de ia
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NOT‘*FiQUESE\Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

La providencia anterior se notifico a las partes por anotacién

En EstadoNo. ._________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00575
Demandante: Rosario del Carmen Lépez
Demandado : Nacién - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Laboral
del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el articulo 168 del
C.P.A.C.A; la anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cddigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdicciéon ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinana, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras 0 prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.21.65.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres

Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito

con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo

Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada pudblica; asi lo sefala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”, Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, seguin providencia del 27 de septiembre de 2017" de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Goémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Exp: 23.001.33.33.0006.2017.00575
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito _al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados

publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con_el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimirg el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdicciéon competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este municipio el tltimo lugar de prestacion del servicio, segun
lo expuesto en el art. 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (1. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

NO

JUZGADO SEXTQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00588
Demandante: Emira Lucia Oviedo Durango
Demandado : Nacién - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, ello, en cumplimiento de lo ordenado
por el numeral primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el
articulo 168 del C.P.A.C.A; la anterior conclusiéon se fundamenta en las
siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vincuiacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempenfarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademéas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:




(...) 4.Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidoreg publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
puablico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
221.65.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con_las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contarén con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de anico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor pablico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.




Auto Remite por Competencia
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A este respecto, segtin providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres
Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surqge un tema que_es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una_ entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuilta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son_empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica, por pertenecer el Municipio de Pueblo Nuevo -ultimo lugar de

T Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Jjunio de 1978 (fl. 16).

3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




prestacion del servicio- a dicho Circuito Judicial, segin lo expuesto en el art, 5
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta

Rica, donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo
anotado en la parte considerativa de esta providencia.

NOT, FIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE ‘
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00512
Demandante: Julia Amelia Arroyo Ricardo
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admision del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccién competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, ello, en cumplimiento de lo ordenado
por el numeral primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el
articulo 168 del C.P.A.C.A, la anterior conclusion se fundamenta en los
siguientes supuestos de hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacién laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademdas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo estéd instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformd
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General, La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefala en su articulo
2.2.1.86.52, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las_Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefiala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de Gnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segln providencia del 27 de septiembre de 2017" de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garz6n de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierfo lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

. Tampoco por_el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condiciéon de servidora pablica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relaciébn se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®?, en tales casos se trata de_trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Seguridad de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Planeta
Rica, por pertenecer el Municipio de Pueblo Nuevo -Gltimo lugar de prestacion
del servicio- a dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5§ del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2E| hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de Ia
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta
Rica, donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo
anotado en la parte considerativa de esta providencia.

NOTIFiQ EséY CUMPLASE

N,

>
ARGEL CUADRADO
Jueza

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notificé a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes. Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00511
Demandante: Rudys Mercedes Ardila de Cerpa
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisiéon del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccién competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado
Civil del Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral
primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso , aplicable por remision
expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del
C.P.A.C.A, la anterior conclusion se fundamenta en los siguientes supuestos de
hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cddigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdicciéon ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefala en su articulo
2.216.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de frabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de fa Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017" de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzoén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 {14460-33).

2




Auto Remite por Competencia
£xp: 23.001.33.33.006.2017.00511
Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierfo lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la Iabor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tornando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de sequridad_social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a_la entidad publica como
empleadora, por Jo que Ja norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
o servicios la demandante_adquiere la condicién de servidora piblica, como lo

consideré6 el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o0 con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de_ servidores publicos; en consecuencia no _son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Seguridad Social Inteqral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

. el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de Moiiitos -ultimo lugar de prestacion del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segin lo expuesto en el art. 5 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria, '

? El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (f1. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segin se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde

habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOTIjFiQUESE CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotaciéon

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afo: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00519
Demandante: Elizabeth Chaljub Sierra
Demandado : Nacion - ICBF

Encontrandose pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto,
advierte el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso
de la referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado
Laboral del Circuito de Monteria, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el
numeral primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remisién expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo
168 del C.P.A.C.A, la anterior conclusion se fundamenta en los siguientes
supuestos de hecho y de derecho.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacién laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacién legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademéas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacién
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.16.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias_seran_vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condiciéon de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la érbita de la jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017! de Ia
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gomez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
{CBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion
laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
fos documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. {(...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el seqgundo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que Ja norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el _hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté_sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora puablica, como lo
considerod el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata_de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no_son empleados
publicos ni trabajadores oficiales®

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, tal
como fo dispone el numeral 4° def articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que
haga el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de
Monteria, por ser este Municipio el ultimo lugar de prestacién del servicio, segin
lo expuesto en el art. 5 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin™ cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se consideré.

Segundo.- Enviar el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial para que haga
el reparto del expediente entre los Juzgados Laborales del Circuito de Monteria,
donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en
la parte considerativa de esta providencia.

~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electréonico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00526
Demandante: Nergida Rosa Pinto Reyes
Demandado : Nacién - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccién competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remisién de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral primero
del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del C.P.A.CA; la
anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccién Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademéas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores puablicos y el Estado, y la sequridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
puablico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.165.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las_Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de anico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segin providencia del 27 de septiembre de 2017' de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de_sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

. Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen cardcter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Seguridad de Sequridad Social Inteqral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarard no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la nonma enunciada
y ordenara la remisiéon del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de Moiiitos -ultimo lugar de prestacion del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5§ del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Junio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segtin se considerd.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde

habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con fo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOf’fIFiQUES Y CUMPLASE

JUZGADQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afo: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00527
Demandante: Valentina Avila Palencia
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado Civil del
Circuito de Lorica, ello, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral primero
del art. 133 del Codigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa de
una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo 168 del C.P.A.C.A; la
anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta
necesario determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el
ICBF fue una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria, y en
consecuencia si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiara las siguientes normas:

El articulo 104 del CPACA, sefala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De Ia Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo estéa instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

fgualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reforméd
el Cédigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de sequridad social conoce de:

(..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de Ila
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso puntual de las Madres Comunitarias, se trae a colacion
el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefala en su articulo
2.216.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén_vinculadas laboralmente mediante contrato de frabajo_suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento esta en
cabeza de la jurisdiccidon ordinaria laboral.

Ademas, es de advertir que el hecho de estar inscrita la demandante con el
ICBF como madre comunitaria no le da la calidad de empleada publica, asi lo
sefala el articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que a la letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de
2012, las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”, Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la 6rbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017' de ia
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresoé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin dnimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacién

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una_ entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
. servicios la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones 0 entidades no
gubemamentales o0 con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia _no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de Ia litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdicciéon Ordinaria, tal
. como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, en concordancia con el articulo 138
del CGP esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remision del expediente al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, por
pertenecer el Municipio de Moiiitos -ultimo lugar de prestaciéon del servicio- a
dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de junio
de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de Ia
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Civil del Circuito de Lorica, donde

habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo anotado en la
parte considerativa de esta providencia.

NOTTiQUESE CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacién

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Afio: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00522
Demandante: Rubis Elena Alvarado Morales
Demandado : Nacion - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admision del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de a
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, ello, en cumplimiento de lo ordenado por
el numeral primero del art. 133 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado y el articulo
168 del C.P.A.C.A; la anterior conclusion se fundamenta en las siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempefiarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores pablicos:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de [o
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando gjerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,




cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccion ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

“Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

{..) 4. Las controversias referentes al sistema de segquridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacion el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefala en su articulo
2216.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboralmente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias_seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se esta en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de Gnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres

! Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzén de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).
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Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacién laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expreso:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como
madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema_de sequridad social; y el sequndo se origina entre un presunto

trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus

. servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consuita y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacién se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica’, en tales casos se trata de trabajadores
particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccion

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccion Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

. el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es ¢claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisién del expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Montelibano, por pertenecer el Municipio de La Apartada -ultimo lugar de
prestacion del servicio- a dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N° 1732 del 14 de
Jjunio de 1978 (fl. 16).
3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segin se considerd.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Montelibano, donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con
lo anotado en la parte considerativa de esta providencia.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

La providencia anterior se notifico a las partes por anotaciéon

EnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Ano: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electronico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria




Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Monteria

Medio De Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Monteria, veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: No. 23.001.33.33.006.2017-00525
Demandante: Luz Mila Villadiego Suarez
Demandado : Nacién - ICBF

Estando pendiente resolver sobre la admisién del presente asunto, advierte
el Despacho no ser la jurisdiccion competente para conocer del proceso de la
referencia, por tanto se dispondra la remision de la foliatura al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, ello, en cumplimiento de lo ordenado
por el numeral primero del art. 133 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de una sub-regla fijada por el Consejo de Estado vy el
articulo 168 del C.P.A.C.A; la anterior conclusiéon se fundamenta en las
siguientes

CONSIDERACIONES:

Vistas las pretensiones de la demanda, en el asunto resulta necesario
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relaciéon laboral al desempefarse como Madre Comunitaria y en
consecuencia, si le asiste derecho al pago de las prestaciones sociales que
reclama. Se indica ademas en la demanda que el ICBF a través de un
intermediario la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, es preciso estudiar las normas que regulan
nuestra competencia, asi:

El articulo 104 del CPACA, sefiala que a la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa corresponde conocer de los procesos originados en actos en los
que esté involucrada una entidad publica y de forma especial los relativos a la
relacion legal y reglamentaria de los servidores publicos:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de Jo
dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pablicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:




(...) 4.Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.”

Al tiempo, el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, mediante la cual se reformé
el Codigo de Procedimiento Laboral, reza que la jurisdiccién ordinaria-laboral
conoce de las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social Integral
que se susciten entre los afiliados, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan:

‘Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

{..) 4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, ios empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

Respecto del caso especifico de las Madres Comunitarias, se trae a
colacién el Decreto Compilatorio 1072 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual sefiala en su articulo
2.2.1.6.5.2, que las Madres Comunitarias seran vinculadas laboraimente
mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.1.6.5.2. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres

Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito

con_las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo

Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, en este caso se estd en presencia una
controversia relativa al Sistema de Seguridad Social entre una madre
comunitaria vinculada mediante contrato de trabajo con los administradores del
Programa de Hogares Comunitarios, por lo tanto, su conocimiento corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Es preciso advertir que por estar inscrita la demandante con el ICBF como
madre comunitaria, ello no le da la calidad de empleada publica; asi lo sefiala el
articulo 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que a la
letra dispone: “De conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios
se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares
-Comunitarios, las cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF”. Por ende, al no tratarse de un
conflicto originado entre un servidor publico y una entidad del Estado, su
conocimiento escapa de la orbita de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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A este respecto, segun providencia del 27 de septiembre de 2017 de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccion
competente para conocer de las demandas que presenten las Madres
Comunitarias a fin de obtener el reconocimiento de una relacion laboral con el
ICBF, es la Ordinaria Laboral, donde expresoé:

“Como con acierto lo preciso la titular del JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY
ENITH MALDONADO JIMENEZ surgi6 por la labor desplegada en las
ASOCIACIONES DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR Y/O FUNDACION Y
ASOCIACION, sin énimo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice
haber laborado desde el 1° de enero de 1989 al 30 de 30 de enero de 2014, como

madre comunitaria, voluntaria, aspirando a que se le reconozca una relacion

laboral, y le sean reconocidas las prestaciones legales, tomando como prueba
los documentos anexos y detallados en el escrito de demanda. (...)

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
sistema de seguridad social; y el segundo se origina_entre_un presunto

trabajador_voluntario y una entidad adscrita a la entidad pablica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos

descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus
servicios la demandante, adquiere la condiciéon de servidora publica, como lo
consideré el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre el tema, pertinente es de recordar lo dicho por el Consejo de Estado en
Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de 1996:

“(...) Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante contrato
laboral, esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no
gubernamentales o con los propios hogares infantiles cuando estos estén
dotados de personeria juridica®, en _tales casos se trata de trabajadores

particulares que no tienen caracter de servidores publicos que no tienen
caracter de servidores publicos; en consecuencia no son empleados
pubiicos ni trabajadores oficiales’.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada

con el Sistema de Sequridad de Sequridad Social Integral, la jurisdiccién

competente para conocer el asunto, radica en la jurisdiccién Ordinaria, tal
como lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, sentido en

el que se dirimira el presente conflicto.” (Resaltos ex texto).

De tal manera, vista la normatividad aplicable y jurisprudencia citada para
esta Unidad Judicial es claro que el asunto objeto de estudio debe ser remitido
para su conocimiento, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral;, en consecuencia, de
conformidad con el articulo 168 del CPACA, concordante con el articulo 138 del
CGP, esta Unidad Judicial declarara no ser la jurisdiccion competente para
conocer de este proceso en virtud del mandato contenido en la norma enunciada
y ordenara la remisiéon del expediente al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Planeta Rica, por pertenecer el Municipio de Pueblo Nuevo -ultimo lugar de

' Consejo Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria, 27 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente
Dra. Julia Emma Garzon de Gémez, Expediente: 110010110200020170180000 (14460-33).

2 El hogar infantil “Mi jardin” cuenta con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 1732 del 14 de
Jjunio de 1978 (fl. 16).

3 Radicado N° 907 C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.




prestacion del servicio- a dicho Circuito Judicial, segun lo expuesto en el art. 5
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Monteria,

RESUELVE

Primero.- Declarar que el asunto no corresponde al estudio de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segun se considero.

Segundo.- Enviar el proceso al Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta
Rica, donde habra de continuarse el tramite permitente, de acuerdo con lo
anotado en {a parte considerativa de esta providencia.

JUZGADQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
La providencia anterior se notifico a las partes por anotacion

FnEstadoNo. __________ Hoy, dia: mes: Ario: 2018
Este Estado podra ser consultado en la pagina web de la Rama Judicial, y sera
enviado al correo electrénico suministrado por las partes.

LAURA ISABEL BUSTOS VOLPE
Secretaria
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