la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Honorable Juez

Dra. ILIANA ARGELI CUADRADO

JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA
MONTERIA - CORDOBA

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIO VELASCO ALVAREZ

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 23001333300620200007600

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de
Pasto - Narifio, actuando en mi condicién de Subdirector General 040 - 24 de la Sudireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccién Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme a las resoluciones
No. 379 del 31 de marzo de 2020, No. 688 del 04 de agosto de 2020, y acta de posesion No. 32 de fecha 04
de mayo de 2020, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a
la Doctora PAULA CAMILA GARZON MORERA, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada como
aparece al pie de su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control
de la referencia, conteste solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las
audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente
recursos y en general ejerza la representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo
cual solicito al H. Despacho, se le reconozca Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderada queda facultada para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los
términos y condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de
2020, se solicita al despacho notificar todas las actuaciones procesales al correo electrénico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co Y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electrénico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

PAULA CAMILA GARZON MORERA

C.C. N0.1.010.206.814 de Bogota D.C

T.P. No. 247.507 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electrénico: pgarzon@ugpp.gov.co

Celular: 3118741159

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090 f= =8 E| omprendimiento
Avenida Carrera 68 No 13-37 Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @: es de todos
(Bogotd, D.C.)

Centro de Atencidn al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION No. RQI-2017-01228
07/07/2017

Expediente: : 20171520058001303

El Subdirector de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social -UGPP-, en uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el numeral
10 del articulo 21 del Decreto 575 de 2013, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 1151 de 2007, los articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 314 de
la Ley 1819 de 2016, el articulo 684 del Estatuto Tributario y demas normas concordantes, con
el fin de determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales del Sistema de la Proteccion Social por parte de MARIO JAVIER VELASCO
ALVAREZ identificado con C.C. 78674012, correspondiente a los periodos 01/2015 al 12/2015,
al haber evidenciado en la informacion tributaria que reposa en la base de datos de La Unidad
que para dichos periodos registré ingresos brutos superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, por lo que se presume que contaba con capacidad de pago que le imponia
el deber de afilirse, declarar y pagar aportes al Sistema, le solicita entregar la siguiente
informacion:

INFORMACION REQUERIDA

1. Copia del documento que acredite su calidad de pensionado por vejez, si se encuentra en
dicha condicién, y/o acreditar los requisitos que lo excluyan de realizar los aportes al
subsistema de pensiones (resoluciéon de reconocimiento de pensién, indemnizacién
sustitutiva o devolucion de saldos).

2. Copia del documento que acredite su condiciéon de afiliado a un régimen de excepcién
(Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Magisterio, Ecopetrol), si se encuentra en dicha
condicion.

3. Actividad econdmica y tarifa del riesgo laboral que le aplica para el Sistema de Riesgos
Laborales, si desarrollé actividades mediante un contrato de prestacion de servicios.

4. Certificado de residencia u otros documentos que acrediten su residencia en el extranjero,
expedidos por el pais de residencia, si se encontraba en dicha condicién durante los
periodos mencionados. Los documentos en idioma extranjero deben cumplir los requisitos
del articulo 250 de la Ley 1564 de 2012.

5. Relacién de los ingresos brutos y costos asociados a su actividad productora de renta, con
las siguientes condiciones:

» Certificada por contador publico o revisor fiscal, en caso de estar obligado a tenerlo.

+ Acompafada de los soportes que acrediten los respectivos ingresos y costos. Las
facturas y/o documentos equivalentes deben cumplir con los requisitos indicados en
los articulos 617 del Estatuto Tributario y 3° del Decreto 522 de 2003.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 Pr— TODOS POR UM
WWW.Ugpp.gov.co NUEVO PAIS
PF-FOR-335 V4.0 Fal fashas dcesisdids
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* En medio magnético, en formato Excel, con la siguiente estructura:

e g Fuente del
Identificacion del L .
) Concepto de Descripcion ingreso:
concepto: . - .
. ingreso / costo Mes Valor mensual | del ingreso o nacional o
ingreso / costo .
costo extranjera
Indique: Ingreso o, Nombre del | Numero | Valor mensual del Describa Si se trata de
costo ingreso o costo a | del mes | ingreso percibido brevemente elingreso, indique
relacionar (1-12) o costo incurrido  ingreso si este se obtuvo

percibido oen Colombia (

costo en queffuente nacional)
incurrié parajo en otro pais
desarrollar  su|(fuente

actividad extranjera)
productora de

renta.

El aportante podra enviar otros documentos o informacion adicional que estime pertinente para
verificar el pago de aportes al Sistema de la Proteccién Social.

En caso de autorizar la notificacién a una direccion procesal, se solicita indicar en la respuesta
a este requerimiento una Unica direccién, bien sea electrénica o fisica.

TENGA EN CUENTA:

Para que se entienda como recibida la informacién en la Unidad, esta debe cumplir con las
especificaciones definidas y sefialadas en el presente requerimiento. Asi mismo, previo a la
radicacion de su respuesta, revisar el contenido del medio magnético (CD, USB, micro USB,
entre otros) para garantizar que la informacion remitida se encuentre debidamente registrada
en este.

Se solicita abstenerse de enviar documentacién empastada o argollada, asi como archivos
con claves y/o remitidos a través de servicios de alojamiento tales como One Drive, DropBox,
entre otros.

Se advierte que, sin perjuicio de la responsabilidad que le asiste al aportante en la fidelidad,
oportunidad y exactitud en la informacion que remita a esta Unidad, la inexactitud y/o falsedad
gue se advierta en las certificaciones emitidas por el contador publico o el revisor fiscal, dara
lugar a que, en cualquier tiempo, se oficie a las entidades pertinentes, a efecto de que se
adelanten las investigaciones y se impongan las sanciones a que haya lugar, de ser el caso.

NOTIFICACION Y TERMINOS

El presente requerimiento de informacién se notifica de conformidad con los articulos 563 y
565 del Estatuto Tributario.

El término para la entrega de la informacion es de un (1) mes, contado a partir de la notificacion

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090

WWW.UgpPP.gov.co
PF-FOR-335V 4.0
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del presente requerimiento.

ENTREGA DE LA INFORMACION

La respuesta debe estar firmada por Usted como trabajador independiente o por su apoderado
debidamente constituido.

La Unidad cuenta con los siguientes canales para recibir la respuesta al Requerimiento de
informacion:

Sede electrénica: https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, opcidén “Tramites parafiscales” (alli
podra registrarse para realizar sus solicitudes y radicaciones de manera virtual sin
necesidad de desplazamientos)

Péagina web: www.ugpp.gov.co, icono “Escribanos”.

Bogota: Avda. Carrera 68 No. 13-37 (para radicacién a través de servicios de mensajeria)
y Calle 19 No. 68 A — 18 (si el aportante o apoderado radica personalmente).

Medellin: Centro Comercial Punto Clave Calle 27 No. 46-70 Local 123

Cali: Centro Comercial Chipichape Calle 38 Norte No. 6N-35 Local 8-224

Barranquilla: Centro Empresarial Américas Il Calle 77B N° 59-61 Local 06

Para mayor informaciéon puede comunicarse con la linea gratuita nacional: 018000423423,
Linea Fija en Bogota: (1) 4926090.

NOTIFIQUESE

BENJAMIN ESTRELLA AGUILAR
Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccién de Parafiscales

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 Y — TODOS POR UN

WWW.Ugpp.gov.co NUEVO PAIS
PF-FOR-335 V4.0 fa1 Agushal Bt



17 Totales 78 0 0

Tipo de Incun NIT Razoén Social Afio Mes Nombre EPS Condicidn Esp
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 1 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 2 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 3 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 4 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 5 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 6 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 7 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 8 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 9 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 10 ADMINISTRADORA SIN IDEN
Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 11 ADMINISTRADORA SIN IDEN

Omisién 78674012 MARIO JAVIEF 2015 12 ADMINISTRADORA SIN IDEN
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO

37.9 31 MAR 2020

HOJA No. _2_

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y una ubicacion”

Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. 688
( 688 DEL 04 AGOSTO 2020 )

“Por la cual se hacen unas delegaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

En uso de sus facultades legales, en especial el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y los
numerales 11y 16 del articulo 9 del Decreto 575 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9°, faculté a las autoridades administrativas a expedir
actos de delegacion para transferir el ejercicio de funciones a quienes tengan a cargo otras
afines o complementarias, bajo un esquema de condiciones de obligatoria observancia.

Que el articulo 12 de la misma norma definié el alcance de la responsabilidad de la autoridad
delegante y de la delegataria, en relacion con los actos por ellas expedidos en virtud de la
delegacion.

Que el Decreto 575 de 2013 definié la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP- y determiné
las funciones de las dependencias, atribuyendo en su articulo 9° a la Direccién Genera su
administracion y representacion legal, asi como la constitucién de mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso en los que
esté involucrada.

Que el articulo 10 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 4 del Decreto 681 de
2017, determiné que corresponde a la Direccion Juridica dirigir y ejercer en forma preferente la
representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o en los que deba promover o intervenir.

Que el articulo 5° del Decreto 681 de 2017, asigndé a la Subdireccion de Defensa Judicial
Pensional de La Unidad, la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover en materia
pensional, salvo aquellos que en virtud de la competencia prevalente sean asumidos por la
Direccion de Defensa Juridica, mediante poder o delegacion recibidos del Director General.

Que el articulo 12 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 7° del Decreto 681 de
2017, atribuyé a la Subdireccién Juridica de Parafiscales la funcién de representar judicial o
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extrajudicial a La Unidad en los procesos y actuaciones que versen sobre la determinacién y
cobro de contribuciones parafiscales, salvo cuando los haya asumido la Direccién Juridica por
poder o delegacion conferidos por la Direccion General.

Que de acuerdo con la dinamica actual de la gestion litigiosa de La Unidad y demas asuntos
administrativos requeridos para el cabal cumplimiento de sus funciones, resulta necesario
efectuar unas delegaciones en relacion con la representacion legal, judicial y extrajudicial de La
Unidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo Primero.- Delegar en ellla directora/a Juridico/a, en el/la subdirector/a de defensa
judicial pensional y en el/la subdirector/a juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP,
la representacion judicial y extrajudicial de la entidad, en todos los procesos, diligencias y
actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus competencias.

Articulo Segundo.- Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo
precedente, los delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la
UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la
delegacioén y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos judiciales o
extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

Articulo Tercero. — Delegar en el/la Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la
representacion legal de la UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y
para adelantar todas aquellas diligencias ante los Despachos Judiciales o autoridades
administrativas en las que se requiera la presencia expresa del Director General de La Unidad,
en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la
facultad de conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones
impartidos por el Comité de Conciliacion de La Unidad.

Paragrafo 2. La delegacioén para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente
articulo, faculta al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha
representacion.

Articulo Cuarto. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 04 AGOSTO 2020

FERNAND JIMENE(QDRiGUEZ

Director General
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Al contestar cite este niUmero:
Radicado: 201715002148271

Bogotd, D.C, 17 de julio de 2017
Sefior(a)

Representante legal o Apoderado

MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
IDENTIFICACION 78674012

EXPEDIENTE 20171520058001303
DIRECCION NOTIFICACION CL 17 10 53
CHINU, CORDOBA

Asunto: Notificacion por correo
Respetado(a) Sefor(a):

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, adjunto al presente
se remite copia de Requerimiento de informaciéon No. RQI-2017-01228 del 07/07/2017, acompafiado
del anexo detallado en medio magnético (*).

Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacion puede informarla a través de nuestros
canales de atencion al ciudadano; le recomendamos utilizar la sede electronica, ubicada en el

siguiente link: https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, ingresando a la opcion “Tramites parafiscales”,
también puede acceder desde nuestra pagina web.

(*) El anexo aplica unicamente para los actos administrativos que asi lo indiquen.

Cordial saludo,

e

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencion
Unidad de Pensiones y Parafiscales -UGPP

Anexo: Requerimiento de informacién y un (1) CD. (¥)

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 P pTI— TODOS PORUN
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Al contestar cite este nimero:
Radicado: 201815005171281

Bogotd, D.C, 21 de junio de 2018

Sefior(a)

LISBETH ESMERALDA BONILLA MONTOYA
Representante legal o Apoderado

MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
IDENTIFICACION 78674012

EXPEDIENTE 20171520058001303

DIRECCION NOTIFICACION CALLE 17 No. 10-53
CHINU, CORDOBA

Asunto: Notificacion por correo
Respetado(a) Sefor(a):

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, adjunto al
presente se remite copia de Liquidacion oficial No. RDO-2018-02032 del 20/06/2018, acompainado
del anexo detallado en medio magnético (*).

Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacion puede informarla a través de nuestros
canales de atencion al ciudadano; le recomendamos utilizar la sede electronica, ubicada en el
siguiente link: https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, ingresando a la opcion “Tramites parafiscales”,
también puede acceder desde nuestra pagina web.

(*) El anexo aplica Unicamente para los actos administrativos que asi lo indiquen.

Cordial saludo,

.

LUZ DARY MENDOZA RODRIGUEZ
Director de Servicios Integrados de Atencion (E)
Unidad de Pensiones y Parafiscales —-UGPP

Anexo: Liquidacién oficial y un (1) CD. (*)

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 TI— TODOS POR UM
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RESOLUCION No. RD0O-2018-02032
20/06/2018

“Por medio de la cual se profiere liquidacion oficial por omision en la afiliacion en las
autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI- y se sanciona por no
declarar por conducta de omisiéon”

DATOS DEL APORTANTE

C.C. 78.674.012 Nombre: MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ

Expediente: 20171520058001303

El Subdirector de Determinaciéon de Obligaciones de la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP, en uso de las facultades conferidas', profiere la presente

Liquidacion oficial con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES
Numero RCD-2017-02959
Fecha de expedicion 30/10/2017
Requerimiento para declarar | Fecha de notificacion 12/11/2017
ylo corregir Forma de notificacién CORREO
Gu!a o certnflg:adq’ de acuse de RN854490644CO
recibo de notificacion
Numero de radicado 201850050590892
Fecha de radicado 01/03/2017

Respuesta al requerimiento
para declarar y/o corregir

Nombre de quien responde

LISBETH ESMERALDA BONILLA
MONTOYA

Identificacion de quien responde | C.E. 451.890
Calidad en la que actua APODERADA
Periodos Enero a Diciembre de 2015
Subsistemas Salud y Pension
Valores propuestos en el|Valores propuestos . lg:onducta Valor
requerimiento para declarar |por aportes Omision $ 58.742.200
ylo corregir Subtotal $ 58.742.200
Valores  propuestos | Omision $100.377.816
por sanciones Subtotal $100.377.816
Total valores propuestos | $159.120.016

2.1 Hecho generador

II. MARCO LEGAL

e Ley 100 de 1993, articulos 3°y 204.

" Articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, 1° literal b) del Decreto Ley 169 de 2008, 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, 21 numeral
10° del Decreto 575 de 2013, 50 de la Ley 1739 de 2014 y en lo no previsto en estas disposiciones, en las normas contempladas
en el Libro V, Titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090

WWW.UgpPP.gov.co
PF-FOR-179 V 9.1
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Decreto 806 de 1998, articulo 262.
Ley 797 de 2003, articulo 2° que modifica parcialmente el articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

2.2 Sujeto activo

Ley 100 de 1993, articulos 52 y 90.
Ley 100 de 1993, articulo 177.

2.3 Sujeto pasivo

Decreto 1406 de 1999, literal c) del articulo 16; compilado en el Decreto 780 de 2016,
articulo 2.2.1.1.1.3

Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A) del articulo 157.

Ley 797 de 2003, articulos 3° y 4° que modifican parcialmente los articulos 15y 17 de la Ley
100 de 1993.

2.4 Base gravable

Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del articulo 204.

Ley 797 de 2003, articulos 5° y 6° que modificaron los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de
1993.

Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3° compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulos
2.2.2.1.5.y2.2.3.1.7. respectivamente.

Ley 1753 de 2015, articulo 135.

2.5 Tarifas

Ley 100 de 1993, articulo 20, modificado por el articulo 7° de la Ley 797 de 2013, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto 4982 de 2007.

Ley 1122 de 2007, articulo 10°.

Decreto 510 de 2003, articulo 5°;, compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.1.9.
Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado por el articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.

2.6 Procedimiento para la expedicién de la liquidacion oficial

Ley 1151 de 2007, articulo 156.

Decreto Ley 169 de 2008, articulo 1°, literal b).

Ley 1607 de 2012, articulos 178, 179 y 180.

Decreto 575 de 2013, articulo 21, numeral 10°.

Decreto 3033 de 2013, articulos 1° y 8°, compilados por el Decreto 1068 de 2015, en los
articulos 2.12.1.1y 2.12.1.8, respectivamente.

Ley 1739 de 2014, articulo 50, que modifico el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012.

Ley 1819 de 2016, articulo 314, que modificé el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.
Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VL.

2 Derogado por el articulo 89 del Decreto 2353 de 2015; Decreto actualmente compilado en el Decreto 780 de 2016, articulo
2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 — T0D0S PORUN
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lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO
3.1 Trabajadores independientes

La Ley clasifica como trabajadores independientes a aquellos que no se encuentren vinculados
laboralmente a un empleador mediante contrato de trabajo o a través de una relacion legal y
reglamentaria; también se consideran trabajadores independientes aquellos que, teniendo un
vinculo laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como
trabajadores independientes®.

Asi las cosas, los trabajadores independientes que cuenten con capacidad de pago, es decir,
que perciban ingresos, son aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral y, por ello,
deberan autoliquidar y pagar el valor de sus respectivos aportes en lo relacionado con dichos
ingresos.

Se presumen con capacidad de pago las personas naturales declarantes del impuesto de renta
y complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio, y quienes tengan
certificado de ingresos y retenciones®.

3.2  Sistema de Seguridad Social Integral

La seguridad social es un derecho irrenunciable de todos los habitantes del Estado que se rige
por los principios fundamentales de eficiencia, la universalidad y solidaridad®.

El Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto de politicas publicas orientadas a
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y el
trabajo®.

El Sistema de Seguridad Social Integral estd conformado por los siguientes subsistemas’:
i. Seguridad Social en Salud
ii. Seguridad Social en Pensiones
iii. Seguridad Social en Riesgos Laborales
3.21 Subsistema de salud
Deberan afiliarse al régimen contributivo en salud, en calidad de cotizantes®, las personas

vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados,
quienes tengan capacidad de pago, entre ellos, los trabajadores independientes, los

3 Decreto 1406, literal c) del articulo 16; compilado en el Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.1.1.1.3.

4 Ley 1438 de 2011, articulo 33.

5 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 48.

6 Ley 789 de 2002, articulo 1°

7 Ley 100 de 1993, articulo 8°.

8 Decreto 806 de 1998, articulo 26; derogado por el articulo 89 del Decreto 2353 de 2015; Decreto actualmente compilado en el
Decreto 780 de 2016, articulo 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
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rentistas, los propietarios de las empresas, y en general todas las personas naturales
residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.
La vinculacién de los rentistas de capital, los trabajadores independientes y demas personas
que tengan la obligacion directa frente a la entidad administradora de salud de cumplir con el
pago de los aportes®, se materializa a través del pago de una cotizacion, cuya tarifa
corresponde al 12.5% del valor de los ingresos efectivamente percibidos©.

3.2.2 Subsistema de pensiones

La afiliacion al Sistema General de Pensiones es obligatoria, entre otros, para los trabajadores
independientes, las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten''.

La afiliacion a este subsistema implica el pago de aportes, los cuales corresponden al 16% de
los ingresos efectivamente percibidos, base que no podra ser inferior a un (1) salario minimo
legal mensual vigente (SMLMV), ni superior a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). Ademas, aquellos afiliados con ingresos mensuales iguales o
superiores a 4 SMLMV tienen a su cargo un aporte adicional sobre el ingreso base de
cotizacion, destinado a la Subcuenta de Solidaridad Pensional, y cuando el ingreso sea igual o
superior a 16 SMLMV, tendra un aporte adicional con destino a la Subcuenta de Subsistencia,
de acuerdo con las tarifas sefialadas en la Ley'2.

La base de cotizacién para este subsistema debe ser igual a la base de cotizacién para el
subsistema de salud, de conformidad con lo senalado en el articulo 3° del Decreto 510 de
200313,

IV. ANALISIS Y CONCLUSIONES
4.1 De la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir.

La Apoderado del OBLIGADO respondio el requerimiento para declarar y/o corregir el dia
01/03/2017, es decir, por fuera del término legal, por cuanto fue notificado por correo fisico
el 12/11/2017 y debia responderlo hasta el 12/02/2018; en consecuencia, en esta
liquidacion oficial no se tendran en cuenta sus objeciones ni los documentos aportados.

No obstante, la apoderada indicé en su respuesta una direccidon para que le sean notificados los
actos de esta Subdireccion y adjunté poder otrogado a la Doctora LISBETH ESMERALDA
BONILLA MONTOYA indentificada con C.E N° 451.890 y TP N° 245.488 del C.S.J., para que lo
represente en la presente actuacion, informacién que si sera tenida en cuenta en el proceso

9 Decreto 1406 de 1999, articulo 1°.

0 Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007.

" L ey 797 de 2003, articulo 3°.

12 Decreto 510 de 2003, articulo 3° y 5% compilados en el Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.3.1.7. y 2.2.3.1.9. respectivamente.
8 Compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.1.7.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
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4.2 De los valores propuestos por concepto de aportes en el requerimiento para declarar
ylo corregir

Para determinar la obligacién a cargo del aportante por concepto de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, a continuacion se explican las razones en que se fundamenta la
determinacion de las obligaciones por pagar:

4.2.1 Determinacion del Ingreso Base de Cotizacién - IBC.

El IBC sobre el cual los trabajadores independientes deben liquidar sus aportes a la seguridad
social se determina sobre los ingresos efectivamente percibidos, de los cuales podra deducir
los costos y/o gastos en que incurra para desarrollar su actividad', siempre que tengan
relacion de causalidad con la actividad generadora de renta y que sean necesarias y
proporcionadas para la ejecucion de la misma'e.

En el presente caso, el aportante tuvo los siguientes ingresos durante la vigencia fiscalizada,
segun su declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios:

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 $1.999.018.000
Intereses y rendimientos financieros 36 $0
Dividendos y participaciones 37 $0
Otros (ventas, arrendamientos, etc.) 38 $0
Ingresos en el exterior 39 $0
Ingresos por ganancia ocasional en el pais 67 $0
Ingresos por ganancia ocasional en el exterior 68 $0
Total Ingresos brutos $1.999.018.000

Dado que el aportante no entregé soportes de los costos y/o gastos que pudieran ser
deducidos, el IBC sobre el cual se aplicé la tarifa de cotizacion para cada subsistema
corresponde al ingreso bruto mensualizado, para los periodos de enero a junio de 2015, y al
cuarenta por ciento (40%) del ingreso bruto mensualizado'’, para los periodos de julio a
diciembre de 2015.

4.2.2 Ajustes propuestos por OMISION'® al Sistema de Seguridad Social Integral.

4 ley 100 de 1993, articulo 19, modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003. Base de cotizacién de los trabajadores
independientes. Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios
o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos. (...) En ningin caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente.

15 Paragrafo del articulo 1° del Decreto 510 de 2003; compilado por el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.2.1.5

16 Articulo 107 del Estatuto Tributario.

7 Articulo 135 de la Ley 1753 de 2015

18 E] Decreto 3033 de 2013, compilado en el articulo 2.12.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, definié la omisién
como el incumplimiento de la obligacién de afiliar o afiliarse a alguno o algunos de los subsistemas del Sistema de Seguridad
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- No cumplié con la obligacion de afiliarse y/o vincularse al Sistema General de
Pensiones y al régimen contributivo del Sistema General de Salud, en calidad de
independiente, durante los periodos de enero a diciembre de 2015, y en
consecuencia no pago los aportes correspondientes.

En el requerimiento para declarar y/o corregir se evidencié que el aportante no registra
afiliacion en calidad de cotizante a los subsistemas de salud y pension. Asimismo, al verificar la
base de datos de las planillas de autoliquidacién de aportes PILA, no se encontraron pagos de
aportes a dichos subsistemas.

Al respecto, EL APORTANTE no se pronuncio ni presento pruebas, frente al requerimiento para
declarar y/o corregir, que permitan identificar que no existe obligacion de afiliacion en comento
o que el Ingreso Base de Cotizacién -IBC- es en inferior a la propuesta en dicho acto.

Ahora bien es preciso reiterar que, al margen del articulo 157 de la Ley 100 de 199319, son
participantes del sistema general de seguridad social en salud, como afiliados al régimen
contributivo, entre otros, los trabajadores independientes con capacidad de pago, y el articulo
26 del Decreto 806 de 1998 sefiala que son cotizantes en ese mismo régimen: Los
trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador.

En este mismo aspecto, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, prevé que se presumen con
capacidad de pago y consecuentemente obligados a afiliarse al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud, a las personas naturales declarantes de impuesto de la renta y
complementarios. Sistema de Seguridad Social Integral.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el Subsistema de Pensiones, el articulo 15 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003, establece como obligados a
afiliarse a este subsistema, todas las personas de diversos sectores econdémicos, incluidas las
personas naturales que presten directamente servicios bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, asi como a los
trabajadores independientes.

Por otra parte, EL OBLIGADO, no se encuentra excluido de sus obligaciones frente al Régimen
de Seguridad Social Integral, en la medida en que no se acreditaron los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez previstos en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003.

Ademas, para el afio 2015, tenia 46 anos de edad, por lo que no se encuentra excluido de sus
obligaciones frente al régimen de pensién, toda vez que el Decreto 758 de 1990 contempla
como no obligados al Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte, a los trabajadores

Social Integral [Omision en la afiliacién] o de reportar la novedad de ingreso a una administradora [Omision en la vinculacion] y en
consecuencia de ello, no realizar el pago de aportes.

9 “Ley 100 de 1993, Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. (...) 1. Los afiliados al
Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema
mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Ill de la presente Ley. (...)"
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independientes con 50 afios de edad o mas, si se es mujer, o 55 afios de edad o mas, si se es
varon, pero que se afilien por primera vez, asi es que no se presentan las dos situaciones que
establece la norma para considerarlo exonerado de su obligacién frente al sistema.

En este orden de ideas, se confirma que EL OBLIGADO no cumplié con la obligacion de
afiliarse al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y pension y pago de aportes, durante
el periodo fiscalizado.

Siendo asi y teniendo presente que, EL OBLIGADO, segun se desprende de declaracién de
renta y complementarios, durante el periodo objeto de fiscalizacién percibié ingresos, en el
marco de regulacién en cita se presume con capacidad econémica de pago y por tanto titular
de la obligacion de afiliacion y pago de aportes con destino al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pension.

En cuanto a la base de liquidacion de aportes, es adecuado precisar:

De acuerdo con los ingresos percibidos por EL OBLIGADO vy del analisis de los costos y/o
gastos, para efectos de la deduccién de los mismos, se determina el Ingreso Base de
Cotizacién -IBC- de los periodos objeto de determinacion oficial (anteriores a julio de 2015),
teniendo en cuenta la totalidad del ingreso bruto mensualizado, a los que se aplican las tarifas

de Ley para establecer los aportes por pagar2°.

Teniendo en cuenta que el ingreso base de cotizacion sobre el cual se realizan los aportes a la
seguridad social esta sometido a un limite legal y este no puede ser superior a los 25 SMLMV,
el IBC sobre el cual EL OBLIGADO debe cotizar a los subsistemas de salud y pensiones para
el periodo enero de 2015 corresponde a QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE. ($15.400.000), y para los demas periodos objeto de fiscalizacion corresponde a
DIECISEIS MILLONES CIENTO OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($16.108.750).

Asi también, no puede perderse de vista que, dentro del proceso de fiscalizacion EL
OBLIGADO no aporté relacion y prueba de costos y gastos en los que incurrié durante dichas
vigencias, a efectos de practicar alguna deduccion, a la luz de lo establecido en el paragrafo del
articulo primero del Decreto 510 de 20032". Razén por la cual no se deduce cifra alguna de los
ingresos determinados, y se establece el Ingreso Base de Cotizacién -IBC- que mensualmente
debid declarar EL OBLIGADO y en la medida en que también existe omision, le corresponde a
esta Subdireccion determinarlo a través de la presente Liquidacion Oficial.

En lo relativo al monto de los aportes que se deben efectuar al Sistema de Seguridad Social
Integral, para ello se tendra en cuenta que el aporte al Régimen Contributivo de Salud sera del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, mientras que el aporte al Régimen General de
Pensiones es del 16%. De acuerdo con el monto de los ingresos el trabajador independiente
debera aportar un porcentaje adicional en favor del Fondo de Solidaridad Pensional en los
términos contemplados en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993.

20 E| valor los aportes se aproxima de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 1406 de 1999, compilado en el
Decreto 780 de 2016 Articulo 3.2.1.5.
21 Articulos 1° y 3° compilados en el Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.2.1.5. y 2.2.3.1.7. respectivamente
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Aunado a lo anterior, segun consulta realizada registros de Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes —PILA-, administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la fecha de
emision del presente acto oficial, no existe registros de pago de aportes para los periodos
objeto de fiscalizacion, relacionados con el OBLIGADO.

En conclusién, de los valores propuestos en el requerimiento para declarar y/o corregir para
esta conducta, persisten ajustes por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($58.742.200).

Se le reitera al aportante que debe afiliarse a los subsistemas de salud y pension, de lo
contrario, esta Subdireccion lo afiliara transitoriamente?? una vez ejecutoriada la presente
liquidacion oficial.

4.3 De las sanciones impuestas

Teniendo en cuenta que el requerimiento para declarar y/o corregir fue proferido con
fundamento en la Ley 1607 de 2012, norma vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos
sancionables, y la presente liquidacion oficial se profiere en vigencia de la Ley 1819 de 2016, la
cual modifico las bases y las tarifas de las sanciones por las conductas de omision e
inexactitud, las sanciones se determinaran segun el calculo que resulte mas favorable para el
aportante?3.

4.3.1 Sancioén por omisiéon
En el requerimiento para declarar y/o corregir se propuso una sancion por omision al encontrar
que el aportante no se afilié y/o vinculé a los subsistemas de salud y pension en los periodos

de enero a diciembre del afio 2015.

Por lo anterior, La Unidad debe imponer sancién por esta conducta, atendiendo los parametros
de determinacion de la misma y el momento en el cual se liquida?*, asi:

Sancion por omision Sancion por no declarar, por la conducta de omisién
Articulo 179 Ley 1607 de 2012 Articulo 314 Ley 1819 de 2016
% sancion % sanciéon
Valor (por cada mes Sancion Valor ° Sancion Limite (200%

(por cada mes

omision o fraccion de calculada omision L . calculada valor omision)
o fraccién de
retardo)
retardo)
58.742.200 12% 250.099.080 58.742.200 10% 208.415.900 117.484.400

Teniendo en cuenta que la sancidn mas favorable para el aportante es la calculada segun el articulo
314 de la Ley 1819 de 2016, en la presente liquidacion oficial se impondra sancion por omisién por

22 Articulo 1° del Decreto 169 de 2008, numeral 15.
23 Paragrafo transitorio del numeral 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, que modificé el numeral 1° del articulo 179 de la

Ley 1607 de 2012.
24 Articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, numeral 1.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 — T0D0S PORUN
WWW.ugpp.gov.co NUEVO PAIS
PF-FOR-179 V 9.1 FI Al fretiite



Pagina 9 de 10

la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

no declarar la conducta de omisién por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS MI/CTE
($117.484.400).

Por lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Proferir Liquidacién Oficial a MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
con C.C. 78.674.012, por omision en la afiliacién en las autoliquidaciones y pagos al Sistema
de Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre de 2015, por la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($58.742.200), como se resume a continuacion:

RESUMEN LIQUIDACION OFICIAL RDO-2018-02032

Grupo Subsistema 2015 Total general
OMISOS 1.SALUD 24.074.600 24.074.600
2.PENSION 30.815.400 30.815.400
3.FSP 3.852.200 3.852.200
Total OMISOS 58.742.200 58.742.200
Total general 58.742.200 58.742.200

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacion de aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacion?®,

Los anteriores valores se detallan en el archivo de Excel contenido en el CD anexo a la
presente liquidacién oficial y que hace parte integral de la misma. El archivo contiene una hoja
llamada “Instructivo”, en la que se explica el contenido de cada una de las columnas que lo
componen.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer sancién por no declarar por la conducta de omisién a MARIO
JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C. 78.674.012, por la suma de CIENTO DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE ($117.484.400).

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica a la Doctora LISBETH ESMERALDA
BONILLA MONTOYA con C.E N° 451.890 y TP N° 245.488 del C.S.J., en calidad de apoderada
especial de MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C. 78.674.012, en los términos del
poder conferido

ARTICULO CUARTO: Notificar por correo el contenido de la presente liquidacién oficial a la
Doctora LISBETH ESMERALDA BONILLA MONTOYA con C.E N° 451.890 y TP N° 245.488 del

25 Fl célculo del interés moratorio se rige por la tasa vigente para efectos tributarios, segtn lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007.
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C.S.J., en calidad de apoderada especial de MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C.
78.674.012, segun el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente liquidacion oficial procede el recurso de
reconsideracién?® dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacién, el cual debera
dirigirlo a la Direccion de Parafiscales de La Unidad y presentarlo personalmente?’ en alguno
de los puntos de atencién presencial que podra consultar en nuestra pagina web
WWW.Ugpp.gov.co.

No sera necesario presentar personalmente el recurso cuando la firma de quien lo suscribe
esté autenticada?®; en tal caso, podra radicarlo a través de nuestra sede electronica:
https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, opcion “Tramites parafiscales”.

Para conocer los requisitos para acceder a una facilidad de pago, consulte el
sitio “http://www.ugpp.gov.co/parafiscales/guia-para-el-proceso-de-determinacion-y-cobro.html”.
Para realizar el pago de las sanciones, consulte la “Guia para el pago de sanciones de
obligaciones parafiscales” en "http://www.ugpp.gov.co/tramites-y-servicios/servicios-en-la-
sede.html".

ARTICULO SEXTO: Esta Liquidacién Oficial rige a partir de la fecha de notificacién en debida
forma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a0y

L

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO
Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccion de Parafiscales

Anexo: Un (1) CD

26 Articulo 722 del Estatuto Tributario
27 Numeral 1° del articulo 559 del Estatuto Tributario.
28 Articulo 724 del Estatuto Tributario

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 — T0D0S PORUN
WWW.ugpp.gov.co NUEVO PAIS
PF-FOR-179 V 9.1 FI Al fretiite



RV: CONTESTACION (4) - MARIO VELASCO ALVAREZ

Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 30/11/2020 8:26
Para: Ketty Luz Sierra Perez <ksierrap@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ID 5 archivos adjuntos (10 MB)
3. Oficio remisorio RDO 2032.pdf; 4. Notificacion RDO 2032.pdf; 1. Liquidacion oficial RDO 2032.pdf; 2. Anexo RDO 2032.xIsx; 1. Recurso de reconsideracion.PDF;

Para lo de su competencia
OLGA ESTHER CASTRO

Profesional Universitario G.16
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Monteria

De: PAULA CAMILA GARZON MORERA <pgarzon@ugpp.gov.co>

Enviado: viernes, 27 de noviembre de 2020 16:03

Para: lisbeth.bonilla@sescolabogados.com <lisbeth.bonilla@sescolabogados.com>; Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Martha Isabel Sierra
Esteban <msierra@ugpp.gov.co>; QUIMBERLY JULIETH MARIN BAZURTO <gmarin@ugpp.gov.co>

Asunto: CONTESTACION (4) - MARIO VELASCO ALVAREZ

Honorable Juez:
Dra. ILIANA ARGELI CUADRADO
JUZGADO (06) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria - Céordoba

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

DEMANDANTE: MARIO VELASCO ALVAREZ

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
NUMERO DEL PROCESO: 230013333006202000076-00

3. Liquidacién oficial y recurso de reconsideracion

Cordialmente,

PAULA CAMILA GARZON MORERA

Abogada Contratista
Subdireccién Juridica de Parafiscales

A Av. Calle 26 No. 69B - 45, Piso 6, Bogota D.C.
la unidad  Teiciono: (571) 4237300

BRSO PN pgarzon@UgpR.gov.co - WWW.Ugpp.gov.co

Aviso de Confidencialidad: La informacién contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuer
contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1

correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. El remitente no aceptara i

que pueda contener este correo.

Aviso de Confidencialidad: La informacién contenida en este correo electrénico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se
encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacién aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de
hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que

contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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tel:%28571%29%204237300
mailto:pgarzon@ugpp.gov.co
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ugpp.gov.co%2F&data=04%7C01%7Cksierrap%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C054e464873fb408cf5f808d8953379a2%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637423395831024164%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=NEKnuX42KyUUqLs%2Bp8vYhpQKTrHXTtp09CTgzEJNC2U%3D&reserved=0
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DIRECCION DE PARAFISCALES B
Unidad Administrativa de Gestiéon Pensional y Contribuciones de la Proteccion
Social (UGPP)

Calle 19 # 68A-18

Bogota D.C. 0

Ref.: Recurso de reconsideracién en contra de la resolucién No.
RDO-2018-02032 de fecha 20 de junio de 2018, por medic de fa
cual se profiere liquidacion oficial por omisidon en las
autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral y se sanciona por no declarar por conducta de omision.
Expediente  No. 20171520058001303. Radicado No.
201815005171281.

Respetados sefiores,

LISBETH ESMERALDA BONILLA MONTOYA, identificada con la cédula de
extranjeria No. 451.890 de Bogota, abogada en ejercicio con tarjeta profesional No.
245.488 del Consejo Superior de la Judicatura (C.S de la J), actuando en mi calidad de
apoderada especial del sefior MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.674.012, domiciliado en Chinu -
Cordoba, tal y como se evidencia en ! poder especial que adjunto, respetuosamente,
me permito interponer RECURSO DE RECONSIDERACION en contra de la resolucién
No. RDO-2018-02032 de fecha 20 de junio de 2018, por medio de Ia cual se profiere
liquidacion oficial por omisién en las autoliquidaciones y pages al Sistema de
Seguridad Social Integral y se sanciona per no declarar por conducta de omisién, con
el fin de solicitar su revocatoria, en los términos siguientes.

|
PRESUPUESTOS PROCESALES

i. Personeria

Se acredita mi calidad de apoderada, mediante poder conferidc y debidamente
autenticado ante Notario Publico, el cual se anexa al presente recurso.
Recurso de reconsideracién MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ

Resoiucidn No. RDO-2018-62032
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i. Oportunidad

Este recurso de reconsideracion se presenta dentro del término legal de dos {2) meses
siguientes, contados a partir de la fecha de notificacion del acto administrativo.

!
HECHOS

La Subdireccion de Determinacién de Obligaciones de la UGPP inicié una
fiscalizacion con el fin de verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacién
y pago de los aportes al Sistema de la Proteccién Social Integral, por parte de
mi representado.

Por lo cual, en fecha 07 de julio de 2017 la entidad profirié el requerimiento de
informaciéon No. RQI - 2017 - 001228, notificado mediante correo fisico en
fecha 26 de julio de 2017, a través del cual le solicitaron a mi representado la
documentacién necesaria para determinar la correcta y oportuna liquidacion y
pago de los aportes correspondientes a los periodos comprendidos de enero a
diciembre de 2015.

Durante la fiscalizacién la UGPP alega que efectud ia consulta en la base de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, Asociacién Colombiana de
Administradoras de Fondo de Pensiones y de Cesantias (ASOFONDOS) y el
Registro Unico de Afiliados (RUAF), con el fin de establecer la edad y si existia
la afiliacion a los subsistemas de salud y pensiones, asi como el estado de las
afiliaciones de mi representado.

Por ofra parte, tomé los ingresos de la declaraciéon de ISLR presentada por mi
representado por el ejercicio fiscal 2015 y con base a la informacién
suministrada por la DIAN, indicando que los ingresos ascienden a la suma de
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DIECIOCHO MIL
PESOS ($ 1.999.018.000).

Recurso de reconsideracién MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
Resolucién No. RDO-2018-02032
Pagina 2 de 67
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La UGPP en fecha 30 de octubre de 2017 profiri6 el requerimiento para
declarar y/o corregir No. RCD-2017-02959, mediante el cual le informé a mi
representado los supuestos hallazges en relacidon con los subsistemas de salud

Y pensiones.

vi.

vil.

En virtud de lo anterior, en fecha 01 de marzo 2018, se presenté respuesta al
requerimiento antes identificado, a través de la cual mi representado presenté
sus objeciones, tal y como consta en el escrito radicado con el No.
201850050590892.

Finalmente, en fecha 20 de junio de 2018, la UGPP profiri6 la liguidacion oficial
antes identificada, ahora alegando la supuesta omisién de mi representado en
las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de ia Proteccion Social
(subsistemas salud y pensién) por los periodos enero a diciembre de 2015, por
la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($ 58.742.200) e impone la sancién por no
declarar por conducta de omision, la cual asciende a la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($ 117.484.400).

n
FUNDAMENTOS LEGALES

El presente recurso, se fundamenta en las siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 100 de 1993.

Ley 797 de 2003.

Ley 1607 de 2012.

Recurso de reconsideracién MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
Resoluclén No. RDO-2018-02032
P4gina 3 de 67



V. Ley 1739 de 2014.

vi. Ley 1753 de 2015.
vii. Estatuto Tributario Nacional (en lo sucesivo ET).
viii. Cédigo Sustantivo del Trabajo (en lo sucesivo CST)
iX. Y demas nomas, jurisprudencias y doctrinas que se desarrollaran en el

presente escrito.

Todas las nommas, jurisprudencias. y doctrinas citadas, se encuentran actualmente
vigentes dentro del ordenamiento juridico colombiano, asi como en los principios y
postulados que rigen las reglas basicas de interpretacién nomativa, -por lo tanto, son
plenamente aplicables al caso en concreto.

v
OBJETO DEL RECURSO Y MOTIVOS DE DISCONFORMIDAD

El objeto del presente recurso estara determinado por todas aquellas decisiones
adoptadas por la UGPP, especiaimente lo sefialado en el acto administrativo antes
identificado.

En consideracién a lo planteado por la UGPP en la resolucién que profiere la
liquidacién oficial, me permito manifestar que, mi representado no estoy de acuerdo
con los argumentos esgrimidos por la entidad. En razén de lo anterior, y considerando
que tales argumentos no se comesponden con la correcta aplicacion de las normas
legales tributarias, y difiiendo de la declaratoria contenida en la prenombrada
resolucion, en nombre de mi representado procedo a formular y radicar el presente
RECURSO DE RECONSIDERACION con base en los siguientes fundamentos de
derecho.

v
FUNDAMENTO DE DERECHO

Recurso de reconsideracion MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
Resolucién No. RDO-2018-02032
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En primer lugar destaco que, mi representado insiste y ratifica todos los argumentos
expuestos y desarrollados en la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir,
ahora solicitando la nulidad del acto administrativo en los términos siguientes.

REQUISITOS DE EFICACIA Y VALIDEZ DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO

A manera de introduccién, y con el fin de precisar los aspectos fundamentales que se
deben agotar en todo procedimiento administrativo, principalmente en cuanto a los
requisitos y elementos propios del acto administrativo, me permito recordar que el acto
administrativo es la clara manifestacién de la voluntad del Estado dirigida hacia los
administrados, como ejercicio de la carga publica por ellos soportable, de conformidad
con los lineamientos constitucionales, legales y reglamentarios.

En pronunciamiento de la Corte Constitucional, el acto administrativo ha sido definido
1
como':

*(...) La declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la administracién en ejercicio de una potestad administrativa
distinta de fa potestad reglamentaria (...)".

Se puede apreciar que la definicion dada por la Corte, destaca el hecho de que no
toda actuacién emanada de la administracion se configura como un acto administrativo
propiamente dicho; a contraric sensu tendran tal calidad aquellos que se emitan
intencionalmente en virtud de una potestad administrativa.

Para que tal actuacion administrativa cumpla ia finalidad para la cual fue concebida,

necesita cumplir con ciertos requisitos legales, sin los cuales los administrados
no pueden predicar ni su eficacia, ni_su_validez. De manera que, el aclo

administrativo cuenta con unos requisitos tanto de eficacia como de validez, para que
pueda producir efectos juridicos ante terceros y sean acatados juridicamente.

' Sentencia T-945/09 de fecha 16 de noviembre de 2009, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Recurso de reconsideracion MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
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La validez como tal, se refiere a la declaracién por parte de la Administracion de un
hecho juridico, lo que conlleva a que el acto administrativo, una vez producido,
adquiere una categoria de validez y por lo tanto nace a la vida juridica. Asi, tenemos
entonces que en cuanto a la validez la doctrina ha precisado®:

*(...) La validez de un Acto Administrativo consiste en su conformidad con

el ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a la legalidad o del
sometimiento a las exigencias del derecho vigente (...)".

Se colige de lo anterior, que la validez se refiere al valor que tiene el acto
administrativo- cuando e€s confrontado con los preceptos legales, los cuales generan
acatamiento por parte de los administrados, porque rigen sus relaciones entre ellos y
el Estado. Entonces, el acto administrativo, una vez sea dictado es valido, y por ende,
genera efectos juridicos, siempre y cuando se ajusta a los preceptos y reguisitos

legales.

Dicha validez, que se desprende deél principio de presuncion de legalidad que
acompania a todo acto administrativo, perdurara hasta tanto el acto no sea extinguido,
lo cual puede darse por via de la revocatoria 0 de la declaracion judicial de nulidad de!
acto.

Ahora bien, en cuanto a la eficacia del acto Administrativo, Sanchez Torres afirma

que®:

“(...) En cuanto a la eficacia, consiste en ia produccién de efectos del acto
administrativo o en la aplicacién del acto a sus destinatarios para que surta
efectos respecto de ellos. La eficacia del acto administrafivo se debe pues
entender encaminada a producir efectos juridicos {...)".

? SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. Acto Administrativo, Teorla General. Editorial Legis, Bogota 2004,
agina 98. ) _

?SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. Acto Administralivo, Teoria General. Editorial Legis, Bogota 2004,

pagina 99.
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Este aspecto es igualmente considerado en la sentencia antes citada, cuando la Corte
considera que*:

“(...) por eso la Doctrina suele distinguir el acto perfecto def acto eficaz, Ia
perfeccién de la eficacia. Aquella se refiere al cumplimiento de los
tramites exigidos para la formacién o la_produccién del acto; ésta a
sus_efectos. En tales condiciones, el acto puede ser perfecto, pero no

eficaz; y, al contrario, para que el acto sea eficaz, requiere ser perfecto

(..).

Se deprende de todo lo antes dicho, que la eficacia emana del texto constitucional, en
aras de asegurar que las autoridades respeten el derecho fundamental al debido
proceso y ejerzan la funcién. pablica para la cual fueron concebidas.

Entonces, luego de abordar la tematica de la eficacia y validez, se entrara a estudiar
los requisitos obligatorios del acto, especificamente los elementos esenciales frente a
los vicios en el procedimiento que afectan su expedicién asi como en el sistema
probatorio, en aras de respetar el debido proceso, y los principios de contradiccion y
publicidad de la prueba.

L NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

. De Ia falta de motivacién y del anexo Excel que hace parte de la
liquidacion oficial

En el acto administrativo recurrido, la UGPP en varias oportunidades precisa que el
resultado del analisis realizado en esta instancia del proceso y las conclusiones del

4 Sentencia C-069/95 de fecha 23 de febrero de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hemando Herrera
Vergara.
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mismo, se detallan en el anexo de Excel contenido en el CD adjunto, que hace parte
integral de la resolucién.

En tal sentido, es necesario sefalar que, el acto administrativo carece de la debida
motivacion, en virtud que la misma es abstracta y ambigua y viola de forma directa el
articulo 42 del CPACA.

La UGPP pretende incluir en su motivacién, un archivo en Excel, a través del cual
relaciona las conclusiones, considerando la entidad que con toda la argumentacién en
abstracto es suficiente para demostrar una motivacién acorde con el principio al debido
proceso y el procedimiento administrativo tributario, puesto que esta no motiva su acto
administrativo de manera especifica, identificando los verdaderos motivos de su
actuar.

En este punto es importante destacar que, el ordenamiento juridico que enmarca el
Derecho Administrativo ha dispuesto expresamente que para que el contribuyente
tenga la oportunidad de ejercer el derecho a la defensa, los actos administrativos
deberan estar debidamente motivados, maxime cuando dichos actos tienen efectos
juridicos que pueden modificar las situaciones juridicas de los contribuyentes.

Asi que, en el caso en cuestion, la llamada motivacién sumaria no debe ser ébice para
que la UGPP pueda expedir actos administrativos con insuficiente o superficial
motivacién, en tanto que la falta de contenido sustancial sobre el nicleo del asunto
que se encuentra en proceso, afecta la validez de los actos administrativos.

En este sentido, el Honorable Consejo de Estado afirmo lo siguiente”.
“(...) La motivacién de un acto implica que la manifestacion de la administracién

tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad,
certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacién razonable; los

® Sentencia No. 18405, de fecha 19 de abril de 2012, Magistrado Ponente Dra. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez.
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maotivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los
motivos del acto administrativo deben ser de tal indole que determinen no sélo
la expedicién de un acto administrativo sino su contenido y alcance, la
maotivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la
expedicién de los actos y que suministre al destinatanio /as razones de hecho y
de derecho que inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la falta de
motivacién, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente
expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucién o la
ley mandan que ciertos aclos se dicten de forma motivada y que esa
motivacién conste, al menos en forma sumaria en el texto del acto
administrativo, se esté condicionando la forma del acto administrativo, el modo
de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos normativos,
incurre en el vicio de expedicion irregular y, por ende, se configura la nulidad
del acto(...)".

Asimismo, et Consejo de Estado resolvio en relacién al tema que®:

“(...) Ahora bien, el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone
que los actos administrativos deben estar motivados al menos en forma
sumaria. Lo que se busca con la motivacidn del actc es asegurarle al
administrado que la decisién que fome la Administracién obedezca a las
razones de hecho y de derecho que ésta invoca, de tal forma que la motivacion
se hace imprescindible para dictar los actos administrativos, y expedirlos sin la
misma, implica un abuso en el ejercicio de la auloridad y necesariamente
responsabifidad de quien ha omitido tal deber. Correlativamente, la mofivacion
del acto permite al administrado rebatir u oponerse a las razones que tuvo en
cuenta la autoridad para tomar su decision. Lo sumario de la motivacién, no
puede confundirse con insuficiencia o superficialidad, pues, ésta alude a la
extensién del argumento y no a su falta de contenido sustancial; luego, el
seflalamiento de los motivos en que el actc encuentra soporte, no por sumario

® Sentencia No. 15204, de fecha 10 de abril de 2008, Magistrado Ponente Dra. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez.
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debe ser incompleto y, menos, inexistente. La motivacién es un requisito
esencial del acto y debe basarse en hechos ciertos y demostrados al momento
de la expedicién del mismo, so pena de nulidad, por ausencia de uno de sus
elementos esenciales (.. .)".

Continuando con esta linea el Consejo de Estado; en otra sentencia dispuso lo que se
transcribe de seguidas’:

Tk Reiteradamente la Sala ha sefialado. que tanto el requerimiento especial
como la liquidacion oficial son actos administrativos que requieren ser
motivados, pues si la autoridad tributaria rechaza la liquidacion privada
presentada por el contribuyente, debe poner en conocimiento de éste los
motivos de desacuerdo, para permitirle ejercer su derecho de contradiccion.

En efecto, de conformidad con el articulo 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo, los actos administrativos que contienen decisiones que afectan
‘a los particulares deben motivarse al menos de. forma sumaria, pues el anélisis
de los hechos y razones que fundamentan la decision, garantizan el derecho de
defensa y audiencia del contribuyente y enmarcan el contenido de la liquidacion
de revision y su discusidn. Por lo anterior, los motivos de los actos
administrativos, constituyen un elemento estructural, y su ausencia genera la
nulidad del aclo, de conformidad con el articulo 84 ibidem. Del mismo modo, si
el acto previo a Ia liquidacion de revision, se expide sin explicacion sumaria, se
afecta la validez del procesc administrativo, con base en precisa normas

tributarias (...)".

Se colige de los citados pronunciamientos jurisprudenciales, que es imprescindible

para la validez del acto que este se motive, ya que hace parte integral de su legalidad.

Entonces, como bien se aprecia de las citadas sentencias, la resolucién recurrida que
contiene la liquidacién oficial, es nula por la falta de motivacion, pues ésta es requisito

’ Sentencia expediente No. 17763, de fecha 06 de diciembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. William
Giraldo Giraldo.
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indispensable del mismo para su vida juridica, siendo claro asi, que el acto en cuestion
adolece de los presupuestos legales para considerarse legalmente motivado conforme
corresponde desde el punto de vista legal.

Por todo lo expuesto, en nombre de mi representado solicito respetuosamente a este
Despacho la nulidad del acto administrativo impugnado.

i, La UGPP pretende determinar 12 periodos fiscales independientes
mediante un solo acto administrativo

Tanto en el requerimiento para declarar y/o corregir, como en la liquidacién oficial que
se impugna, la UGPP insiste en proferir en un solo acto administrativo, la
determinacién y liquidacién de aportes, orientada a identificar las omisiones en los
pagos correspondientes a un afo, soslayando la vigencia fiscal de los aportes, cuyo
caracter es mensual. Al respecto, es necesario indicar lo siguiente:

e El articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6 de la Ley 797
de 2003, sefiala que la base de cotizacién al sistema de pensiones para los
trabajadores independientes debe corresponder a los salarios que hayan sido
declarados ante la entidad a la que se encuentre afiliado, el cual nunca puede
ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente;

» Por su parte el articulo 135 de la Ley 1735 de 2015, dispone que el ingreso
base de cotizacion (en lo sucesivo IBC) de los independientes, sera minimo el
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el
valor total del Impuesto al Valor Agregado (en lo sucesivo IVA), cuando a ello

haya tugar.

+ De igual forma dispone la citada norma, que para calcular la base minima de
cotizacién, se podran deducir las expensas que se generen de la ejecucion de
la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los
requisitos del articulo 107 del ET.
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» Finalmente, el articulo prevé que las cotizaciones se efectuaran al Sistema
Integral de Seguridad Social, mes vencido, no obstante, hasta hace poco tal
norma fue reglamentada, lo cual ha imposibilitado a los operadores de la
planilla adecuar el sistema de manera que los aportes puedan realizarse de
acuerdo a lo prescrito en |a ley. Asimismo, es importante resaltar que, antes de
la promulgacién de la ley in comento, la liquidacion y pago de los aportes se
efectuaba de manera anticipada, lo cual viola flagrantemente el principio
general del Derecho “Ad impossibilia nemo tenetur”, dado que los aportantes
personas naturales no pueden efectuar sus cotizaciones sobre una base
incierta, ya que no es posible pronosticar los ingresos futuros, y al no existir un
mecanismo para el reintegro de lo pagado en “exceso” por aportes, el
contribuyente queda en estadc de indefension.

Como consecuencia de lo anterior, se puede deducir conclaridad que los trabajadores
independientes deberan liguidar y pagar aportes al sistema de seguridad social de
manera mensual, con base en los ingresos, siempre y cuando los mismos no sean
inferiores a un salario minimo legal mensual vigente; es importante sefialar que el
Decreto 1670 de 2007 y el Decreto 728 de 2008 sefalaban las fechas en las cuales se
realizaban las autoliquidaciones de aportes y el pago, los cuales corresponden a
periodos mensuales, de acuerdo a los 2 dUltimos digitos del documento de
identificacion. Todo lo cual, se encuentra actualmente regulado en el Decreto 780 de
2016 modificado por el Decreto 1990 de 2016.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que la vigencia de los aportes es de
caracter mensual, la UGPP no puede pretender realizar una liquidacién de todo un
afo en un solo acto, ya que las_contribuciones parafiscales corresponden a
sistemas diferentes sin _ningun tipo de técnica juridica, pues dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 694 del ET, la UGPP debié expedir como

minimo un requerimiento para declarar y/o corregir, y una liquidacién oficial por cada
uno de los periodos mensuales correspondientes al afio 2015 y de esa manera
proceder a realizar una determinacién de una manera justa y observando las garantias
procesales contenidas en el ET.
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Todo lo expuesto, ha sido asi resuelto por la propia entidad, mediante concepto de
interpretacion que resolvio lo siguiente®:

°(...) La_obligacién de aportar se genera mes a_mes por los ingresos
mensuales percibidos que sean iguales o superiores a 1 smimv, por lo que si

percibe simuftaneamente ingresos provenientes de dividendos y
arrendamientos, los acumula y establece la base de cotizacién, en
consideracion a que por estas dos actividades es trabajador independiente por
cuen’tg propia y la base se determina de /a misma forma teniendo presente que
la base méaxima de cotizacion es.de 25 smimv (...)".

Y en efecto, ha sido ratificado recientemente a través de pronunciamiento, el cual se
trascribe de seguidas®:

fasd

3. Periodo de cotizacién:

Corresponde al mes calendario de la némina sobre la cual se calculan y pagan
las respectivas cotizaciones, o durante el cual se percibe los ingresos sobre los
cuales las mismas se efectaan (Literal b) del articulo § del Decreto 1406 de
1999, adicionado por ef articulo 1 del Decreto 2236 de 1999) (...)"

De manera que, siendo que la obligacién de aportar se genera mes a mes, era
necesario que la entidad profiriera actos administrativos independientes por cada mes
requerido, y no uno solo acto general, como si se tratara de una vigencia fiscal anual.
Como consecuencia de lo anterior y en vista de los fundamentos de derecho
expuestos, mi representado considera que el acto administrativo esta viciado de
nulidad y por ende debe ser revocado en su totalidad, lo cual en nombre de mi
representado solicito muy respetuosamente a este Despacho sea asi declarado.

o Concepto con radicado No, 201611203600171 de fecha 23 de noviembre de 2016.
P Concepto con radicado No. 201713000555711 de fecha 27 de marzo de 2017.
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ii. La UGPP pretende determinar y liquidar mediante un solo acto
administrativo las supuestas omisiones y sanciones

De igual forma, en el requerimiento para declarar y/o corregir y en la liquidacion oficial
que hoy se objeta, se identifica que la entidad pretende detemminar aportes
parafiscales generados por unas presuntas omisiones en la afifiacién a los sistemas de
salud y pension.

En este caso y a diferencia de la insistencia que promuiga la UGPP en cuanto a lo
ajustado de su proceder a las normas que lo fundamentan, el hecho de realizar
mixturas tributarias no me ofrece claridad alguna, como presunta obligado y

responsable del traslado de los recursos al sistema de sequridad social integral,

pues de la lectura del acto administrativo, los fundamentos juridicos expuestos por la
entidad no son claros para identificar si los mismos estan dirigidos a senalar la
existencia de una omisién a ia afiliacién y el pago de los aportes. Al respecto es
necesario sefialar lo siguiente:

1. El articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, sefiala la existencia de una serie de
actos, los cuales consisten en:

a. Requerimiento para declarar;
k. 'Requerimiento para Corregir;
¢. Pliego de Cargos;

2. Ademas de fo anterior, la misma norma seilala dos actos finales, los cuales

son:

a. Liquidacion oficial;
b. Resolucion sancion;

3. De manera que, la norma sefiala que, para los procedimientos de
determinacién la UGPP tiene la capacidad para expedir los anteriores. actos,
los cuales estan desarrollados dentro de las normas procedimentales del ET, a
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pesar de haberse dado una denominacién diferente, los cuales se pueden
identificar de la siguiente manera:
a. Emplazamiento para declarar, articulo 715 del ET (se asemeja al
requerimiento para declarar) ;

b. Requerimiento especial, articuio 703 del ET (se asemeja al
requerimiento para corregir);

c. Pliego de cargos, articulo 637 del ET (tiene la misma' denominacién y
finalidad),

Las anteriores precisiones se realizan con el fin de dejar en evidencia que los actos
administrativos expedidos por la UGPP carecen de los fundamentos en los cuales
deben instituirse, pues no es posible aceptar que en un solo acto administrativo, se
pretendan incluir aspectos relacionados con omisiones en la afiliacién y pago de los

aportes a salud y pensién, asi como la sancion.

En virtud de los fundamentos de derecho expuestos, mi representado considera que el
acto administrativo esta viciado de nulidad y por ende debe ser revocado en su
totalidad, lo cual en nombre de mi representado solicito muy respetuosamente a este
Despacho sea asi declarado.

iv. Indebida aplicacién del procedimiento para la determinacién de las
obligaciones fiscales

Teniendo en cuenta que la determinacion de los aportes a la seguridad social se
efectua con base al articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, es imporiante recalcar que
de su lectura se evidencia que el mismo no desarrolla un procedimiento que garantice
el derecho de defensa de los administrados. En tal sentido, se hacen las siguientes
consideraciones jurldicas, para que sean tenidas en cuenta por la UGPP al momento
de definir el presente proceso de fiscalizacion y determinacién:
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1.

El articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, sefiala que la UGPP puede expedir
tanto_requerimientos para declarar, corregir o pliego de cargos;

El mismo artlculo, sefala unos términos especiales para la contestacion del

requerimiento y para la interposicion del recurso de reconsideracién en contra

de la liquidacién oficial o la resolucién sancién;

Teniendo en cuenta que esta norma se queda corta en cuanto a garantias

procesales con la regulacion de los actos administrativos que se pueden

expedir en el proceso de determinacion de los aportes parafiscales, se remite a

las normas contenidas en el ET, asi:

Especificamente el articulo 703 del ET regula lo relacionado con el
requerimiento especial, entendido éste como el acte donde la
administracién debe incluir todos los puntos que se propongan modificar
con la explicacion de las razones que lo sustentan. En el caso que nos
aplica y con base en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, este acto
debe asimilarse al requerimiento para corregir, el cual debe cumplir con
los: mismos requisitos sefialados en el articulo 704 del ET. Es
importante sefialar que, en consideracién al derecho de defensa, no es
posible aceptar que la UGPP base su actuar en unos cruces de
informacién que no fueron objeto de contradiccién y publicidad, tal y
como desarrollaré mas adelante.

El articulo 715 del ET regula lo relacionado con el emplazamiento para
declarar, el cual debe expedir la administracion cuando el administrado
obligado a declarar, omite el cumplimiento de su obligacién sustancial,
en dicho acto se debe sefialar que se comprobd la obligacién de
declarar y las consecuencias legales en caso de persistir el
incumplimiento. En el caso que nos ocupa, el emplazamiento para
declarar, debera cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 712
y 719 del ET.
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» El articulo 637 del ET, sefiala que las sanciones podran imponerse
mediante resolucion independiente o incluida en las respectivas
liquidaciones oficiales. En el evento que la sancién se imponga de
manera independiente esta debera cumplir con los mismos requisitos
sefialados en el articulo 712 del Estatuto.

4. Teniendo claro lo anterior y haciendo la debida aplicacién normativa a la
expedicion del requerimiento, se precisa lo siguiente:

o Tanto el requerimiento para corregir como la liquidacién oficial
demuestran una mezcla de diferentes tipos de actos administrativos de
fiscalizacion, mediante los cuales se evidencia. un emplazamiento para
corregir, relacionado con las presuntas omisiones en la afiliacion y
adicionalmente en el mismo acto, se evidencia un emplazamiento por
declarar, relacionado con la presunta omisién en el page de los aportes.

En ese sentido se evidencia una total falta de técnica juridica en la
elaboracién del requerimiento, pues los objetivos perseguidos y en
definitiva los resultados esperados, estan regulados por normas
diferentes y que ambos no pueden expedirse de manera similar.

» Asimismo, se evidencia en el requerimiento que no se respeta lo
seflalado en el articulo 694 del ET, pues debe considerarse que el
periodo gravable de los aportes al sistema de sequridad social

integral es mensual, mas no anual, razén por la cual se hace
indispensable que la UGPP expida actos independientes por cada

periodc mensual.

Por todo lo antes expuesto, en nombre de mi representado solicito muy
respetuosamenie a este Despacho se declare la nulidad del acto administrativo
recurido.

. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR VICIOS PROBATORIOS.
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i. Eficacia probatoria de los cruces de informacién. Efectiva violacion al
principio de contradiccién y publicidad de 1a prueba

La UGPP solo se limité a consultar en la base de datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondo de Pensiones y
de Cesantias {ASOFONDOS) y el Registro Unico de Afiliados (RUAF), con el fin de
establecer la edad de mi representado, asi como el estado de sus afiliaciones a los
subsistemas de salud y pensiones, y tomando los ingresos de la declaracion de
Impuesto Sobre la Renta {en lo sucesivo ISLR) presentada por mi representado por el
ejercicio fiscal 2015.

Por otra parte, indica que tomé los ingresos de la declaracion de ISLR presentada por
el ejercicio fiscal 2015 y con base a la informacién suministrada por la DIAN, indicando
que los ingresos de mi representado superaron los 25 SMMLV, alegando que este
tuvo capacidad de pago para realizar aportes sobre el maximo de ingresos bases
permitidos.

En este punto, es necesario resaltar que, la UGPP de manera arbitraria
desconociendo lo previsto en el ordenamiento juridico tributario, tomo la totalidad de
los ingresos brutos sin hacer las debidas depuraciones previstas en ia ley, las cuales
permiten llegar al ingreso neto o renta liquida, que desde el punto de vista fiscal, es el
ingreso tributable.

En esta instancia, es importante precisarle a la entidad la eficacia probatoria de los
cruces de informacién o reportes de terceros, de acuerdo con lo resueltc por el
Consejo de Estado, asi’:

“(...) El cruce de informaciones no es en si mismo una prueba sino un

procedimiento gue utiliza la Administracién para verificar la exactitud de

las declaraciones tributarias y del cual pueden surgir verdaderas pruebas

7 Sentencia de la Seccién Cuarta, Expediente No. 1323 de fecha 09 de diciembre de 1986.
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cuya validez depende de las previsiones juridicas aplicables y son estas las que
debe considerar el funcionario.

Los datos consignados en las declaraciones de terceros o en respuestas de
estos a requerimientos administrativos relacionados con obfigaciones tributarios

del contribuyente, se tendrdn como testimonio, sujeto a los principios de
publicidad y contradiccién de la prueba, se deduce de lo dispuesto en el

articulo 80 del Decreto 1651 de 1961 en concordancia con el inciso primero del
articulo 36 de la Ley 52 de 1977 que se mencioné antes {...)"

Asimismo, el Consejo de Estado reiteré lo siguiente:

°(...) El objeto de la facultad con la que cuenta la DIAN para solicitar cierta
informacién a personas conitnbuyentes o no, es el de poder efectuar los
estudios y cruces de informacion necesarios para el debido control de los
tributos, es decir, obtener una base, importante, pero no definitiva, para la

determinacién del impuesto de un contribuyente que con otras personas

tuvo operaciones en un determinado aflo gravable. En segundo lugar,

como la informacién que presenté el tercero difiié de la entregada por el
contribuyente investigado, la Administracién debié hacer un estudio mas
especifico de esa informacién, pues se presenté de manera general, ya que
s6lo se reportaron los valores de tales operaciones. Por lo tanto, debié pedir los
documentos que respaldaban la informacion de esos terceros. Obsérvese que
la norma transcrita se refiere a una facultad para la Dian, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 684 del Estatuto Tributario, lo cual significa que con
recibir la informacién en medios magnéticos no se agota la facultad de
fiscalizacién de la Administracion, la cual debe efectuar todas las diligencias
necesarias para la comecla y oportuna determinacion de los impueslos,
facilitando al contribuyente la aclaracién de toda duda u omisién, para asi lograr

esa correcta determinacion (literal f).

'8 Sentencia de la Seccion Cuarta, de fecha 10 de febrero de 2011, Consejero Ponente: Dr. William Giraldo
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Ahora bien, traténdose de la adicién de ingresos de la sociedad actora, cobra
mayor importancia la prueba contable frente a la prueba testimonial, de la cual
hace parte la informacién de terceros (articulo 750 E. T}, pues como lo sefiala
el articulo 743 del Estatuto Tributario, la idoneidad de los medios de prueba
depende, de las exigencias que para establecer determinados hechos
precepfuen las leyes tributarias o las leyes que reguian el hecho por
demoslrarse, y a falta de unas y otras, de la mayor o menor conexién de las
pruebas con el hecho que trata de probarse, y del valor de convencimiento que
pueda atribuirseles, de acuerdo con las reglas de la sana critica. En este caso,
es evidente que primaba la prueba contable sobre Ia testimonial. Sin embargo,
la DIAN no hizo ningdn analisis o valoracién de las pruebas presentadas por la
sociedad demandante, y adicion6 ingresos con el simple reporte en medios
magnéticos de los terceros. En consecuencia, la adicién de eslos ingresos no
se fundamento en hechos que estuvieran plenamente probados en el proceso,
razén por la cual se debe confirmar, en esle punto, la sentencia apelada, que
establecio la ilegalidad de esta partida (...)".

Siendo el cruce de informacion es un indicic de la existencia de un supuesto hecho
iregular, debe de plena logica probarse mediante mecanismos y medios de pruebas
que lleven a la entidad competente a la certeza de la existencia de tal hecho irregular.
En este orden de ideas, los cruces de informacién permiten brindar elementos que
identifican posibles omisos o evasores, pero se debe disponer de pruebas

irrefutables antes de darle la veracidad y pertinencia conforme a la normatividad
legal.

El propio Consejo de Estado resolvid que los cruces de informacion, asi como los
datos consignados en las declaraciones se tendrin como testimonio, sujeto a los
principios de publicidad y contradiccién de la prueba.

El principio de contradiccion tiene su sustento juridico en el articulo 29 de la
Constitucién Nacional y se relaciona con el articulo 13 de la misma, que se refiere al
derecho a la igualdad, el cual se configura de manera general a las pruebas, y por
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ende aplica en todos los campos del derecho, asi no esté tacitamente puesto en todas
las normatividades.

En un proceso es necesario que se tenga en cuenta como elemento imprescindible, el
principio de contradiccién ya que por medio de éste, se le permite a las partes tener
una igualdad procesal, para que éstas tengan los mismos derechos y la misma
facultad de practicar las pruebas con la finalidad de que ninguna se encuentre
indefensa frente a la ofra.

En efecto, es por medio -de este principic, que las partes tienen el derecho de aportar
las pruebas conducentes a fin de justificar su posicién, ya sea como demandante o
como demandado, lo cual asi fue resuelto por la Corte constitucional'*:

‘(...) En virtud de este principio, estd_prohibido el ingreso de pruebas

obtenidas en forma subrepticia, escondida o a espaldas de la contraparte.
E! sujeto procesal contra el cual se opone o aporta la prueba debe conocerla,

pero ademas el medio de conviccidn correspondiente no puede ser valorado si
no se ha celebrado con su audiencia (...)".

Se colige de lo anterior, que es esencial y necesano respetar el derecho a controvertir
cualquier prueba que se introduzca a un expediente, con el fin de respetar e! debido
proceso y el derecho a la defensa de las partes, lo cual fue vulnerado por la UGPP en
€l presente caso.

Por otro lado, es importante resaltar que, el principio de contradiccion de la prueba se
deriva de! principio de publicidad, y por su conexidad con este se busca que los
elementos de demostracion puedan ser debatidos por aquel contra quien se aducen,
ya que éstas solo se consolidan una vez que han sido sometidas a confrontacion y a
verificacién, junto con las alegaciones que pudieran desvirtuarlas.

La doctrina, en cuanto a la publicidad y la contradiccion ha previsto que’;

o Sentencia de la Corte Constitucional, de fecha 23 de agosto de 2005, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio.
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°(...) 1a_contradiccidén es la oportunidad de contraprobar; el proceso, en
gran parte concede a los interesados vinculados legitimamente,

oportunidades para el ejercicio del derecho, /as cuales deben tener los
rasgos de una figura procesal idénea, para que en secuencias procesales se

pueda realizar la contradiccién en fodas las modalidades que pueda conllevar:
concedida pues la oportunidad {...)".

Por su parte, el inciso 4 del articulo 29 de la Carta Magna, prevé que, los interesados
pueden ejercer las oportunidades con el fin de convertir cualquier prueba acusatoria
para asi someter los elementos que utilizan, a cuestionamiento y critica, siendo posible
desvirtuar ias pruebas inicialmente aducidas como argumentos o posibilidades.

De manera que, el principio de contradiccién comprende la posibilidad de acceso a la
justicia para que, en igualdad de condiciones y durante toda la actuacién procesal se
cuente con la posibilidad de refutar, alegar, aportar, afrontar y enfrentar la prueba.

Aunado a todo lo expuesto, el derecho de contradiccién probatoria implica
necesariamente que se garantice la publicidad de la prueba, puesto que solo sera
posible oponerse a las pruebas presentadas en contra y exponer sus alegatos frente a
éstas, cuando se conoce el decreto de pruebas, la fecha y hora en que se practicaran,
y su contenido. En consecuencia, no debe darse valor probatorio a la prueba
practicada sin conocimiento de las partes, ya que de lo contrario se vulnera la
posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion.

En consecuencia, es evidente |a falta de diligencia de la UGPP en cuanto a la solicitud,
apreciacién e interpretacién del ordenamiento juridico y de las pruebas, por lo cual en
nombre de mi representado solicito respetuosamente a este Despacho decrete la
nulidad del acto administrativo impugnado.

if. La UGPP pretende invertir la carga de la prueba

" ROCHA, Antonio, citando a DAVIS ECHANDIA, Hemando. Derecho Probatono, Bogotad 1895,
compendic Tomo |, pagina 17.
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La UGPP es incongruente en su acto administrativo, ya que por una parte reconoce
que los datos registrados en la declaracién de ISLR gozan de toda credibilidad y que
no es de su competencia controvertir el contenido de los costos o gastos, o hacer una
revision tributaria, pero mas adelante resalta que no se hicieron deducciones de
expensas al |BC, alegando que mi representado no aporté relacion y pruebas de los
costos y gastos en los que incurrid, por lo cual no dedujo suma alguna de los ingresos
determinados.

En tal sentido, yerra la UGPP frente a sus argumentos, dado que asi como tomo los
ingresos de la deciaracién de ISLR de mi representado, debié tomar los gastos
relacionados en esta, més considerando que tal declaracién ya esta en firme y no

fue objetada por la DIAN. Ademas, alegar simplemente que mi representado no

aporté los documentos que permitieran establecer que contaba con costos o gastos
relacionados con la actividad generadora de renta, no es un argumento valido, dado
que tal comprobacion no es de su competencia.

En efecto, la presuncion de veracidad esta consagrada en el propio ET, tal y como se
cita a continuacién':

‘Se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones

tributarias, en las correcciones a las mismas o _en las respuestas o
requerimientos administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos,

no se haya solicitado una comprobacién especial, ni la ley la exija”

La actividad fiscalizadora no debe sino perseguir comprobar la certeza, la veracidad o
la realidad de los hechos que sustentan las declaraciones del contribuyente y el
cumplimiento de los presupuestos que ia ley dispone para legitimar el tributo
declarado. En este orden de ideas, esta actividad no estd llamada a sustentar
cualquier aseveracion sin fundamento por parte de la propia Administracion.

" Articulo 746.
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Este actuar de ia Entidad, transgredié el principio de la carga dindmica de la
prueba donde le es més favorable y de hecho, queda al arbitrio de la UGPP, decretar

las verificaciones pertinentes para esclarecer la verdad sobre una determinada
‘situacién.

La entidad al actuar como fallador del proceso administrativo, tiene la obligacién de no
mantener una actitud pasiva, que va en detrimento de mis derechos como
contribuyente, sino que debe desplegar todos poderes oficiosos para conocer la
realidad de la situacion litigiosa, tal y como actuaria un juez.

En consecuencia, se puede aseverar que la entidad actué sesgadamente sin
fundamentarse en un conducente y pertinente andlisis probatorio de sus afirmaciones,
violando asl el debido proceso, motivo por el cual mi representade solicita la nulidad
del acto administrativo recurrido.

iii. De los costos, gastos y demas expensas necesarias en el desarrollo
de la actividad productora de renta.

En relacion con los costos asociados a la actividad productora de renta, la UGPP

alega que'®:

Asi también, no puede perderse de vista que, dentro de! proceso de fiscalizacion EL
OBLIGADO no aportd relacién y prueba de costos y gastos en los que incumid durante dichas
vigencias, a efectos de practicar alguna deduccién, a la luz de lo establecido en e! paragrafo del
articulo primero del Decreto 510 de 2003%". Razén por la cual no se deduce cifra alguna de ios
ingresos determinados, y se establece el Ingreso Base de Cotizacidn -IBC- que mensuaimente
debio declarar EL OBLIGADO y en la medida en que también existe omision, le corresponde a
esta Subdireccién determinario a través de la presente Liquidacin Cficial.

Como se observa, la UGPP pretende basar su actuar alegando que, mi representado
no aportd documentos de los costos yo gastos . En tal sentido, se insiste en el yerro de
la UGPP, dado que:

'® Pagina 7 de la liquidacion.
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i. La declaracién de ISLR presentada por mi representado por el ejercicio
fiscal 2015 ya estéa en firme.

ii. No es de su competencia controvertir el contenido de los costos o gastos,
o hacer una revisién tributaria, en virtud que tal competencia recae en la
Administracion Tributaria que fiscaliza y revisa la determinaciéon del ISLR,
es decir la DIAN.

Por otra parte, es menester resaltar que, asi como la UGPP tom¢ los ingresos de
mi_representado de la declaracién de ISLR, debi6 también tomar los costos y
gastos relacionados en esta De manera que, la entidad no tomé en cuenta la
totalidad de costos y deducciones reportados en la declaracion de ISLR de mi

representado, con el fin de ser considerados en el calculo del IBC para efectos de los
aportes de mi representado a los subsistemas de salud y pension.

En este punto se destaca que, la entidad con su actuar esta invirtiendo la carga de la
prueba, actuando sesgadamente sin fundamentarse en un conducente y pertinente
analisis probatorio de sus afirmaciones en este proceso. Ahora bien, frente a este
tema es de anotar que los gastos se entienden causados de acuerdo con el Decreto
2649 de 1993, en el momento en que se realiza el hecho econémico. Asi io reconoce
el ET, en el articulo (aplicable para e! ejercicio 2015) que me permito citar’®:

“Realizacion de las deducciones. Se entienden realizadas las deducciones
tegalmente aceptables, cuando $e paguen efectivamente dinero o en especie 0
cuando su exigibilidad termine por cualquier ofro modo que equivaiga
legalmente un pago.

Por consiguiente, las deducciones incurridas por anticipado solo se deducen
en el afio o perfodo en que se causen.

"“Articulo 104.
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Se exceptian de la norma anterior las deducciones incurridas por
contribuyentes que lleven contabilidad por el sistema de causacion, las cuales
se entienden realizadas en el afio o periodo en que se aun cuando no se hayan
pagado todavia”.

Por consiguiente, las deducciones incurridas se deducen en el afio o periodo gravable
en que se causen. Asimismo, el ET prevé que las expensas necesarias son
deducibles, tal y como cito de seguidas'”:

‘Las expensas necesarias son deducibles. Son deducibles las expensas
realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con
las actividades producloras de renta y que sean necesarias y proporcionadas
de acuerdo con cada aclividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con
criterio comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada
actividad y las limitaciones establecidas en los articulos siguientes.

En ningun caso serédn deducibles las expensas provenientes de conductas
tipicas consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La
administracién tributaria podra, sin perjuicio de las sanciones correspondientes,
desconocer cualquier deduccién que incumpla con esta prohibicion. La
administracién tributaria compulsaré copias de dicha determinacion a las
autoridades que deban conocer de fa comisién de la conducta tipica. En el
evento que las autoridades competentes determinen que la conducta que lfevd
a la administracién ftributaria a desconocer la deduccidn no es punible, los
contribuyentes respecto de los cuales se ha desconocido la deduccién podran
solicitar la correspondiente devolucién o solicitar una compensacion, de
conformidad con las reglas contenidas en este Estaluto y segin los terminos

Tanticulo 107.
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eslablecidos, los cuales correrdn a partir de la ejeculoria de la providencia o
acto mediante el cual se determine que la conducta no es punible”.

En tal sentido, el contribuyente podra deducir para efectos de la determinacién del
ISLR, todas aquellas expensas que hayan sido necesarias y proporcionadas de
acuerdo con el desarrollo de su actividad, lo cual aplica exactamente igual con el fin de
determinar el IBC para efectos del pago de los aportes a la seguridad social.

En este sentido, el Decreto 510 de 2003, sefiala que en materia de cotizacién en
pensiones'®:

"Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquelios que
é/ mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podrdn
deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para
desarrollar su actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por
el articulo 107 del Estatuto Tributario”.

Se colige de lo anterior que, en materia de aportes el legislador dispuso la posibilidad
de excluir del calcule de los ingresos efectivamente recibidos, aquellas sumas que
constituyen costos necesarios para desarrollar la actividad lucrativa; circunstancia que
en otra forma consagra el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, ya que dispone que €l
IBC en salud se toma sobre un tope maximo del 40% del valor mensualizado del

contrato.

Lo anterior, incluso fue asi resuelto por el Consejo de Estado, mediante el cual se
pronuncié respecto al Ingreso base de cotizacién al Sistema General de Seguridad
Social en salud aplicable a los trabajadores independientes contratistas, en los
términos siguientes'®:

'® Paragrafo del artlculo 1°. __ -
9 Concepto No. 1832 de! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, de fecha 26 de julio de
2007, Consejero Ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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“(...) Ahora bien, para precisar el alcance de la expresién "valor mensualizado
del contrato”, es menester partir del mandato legal sobre la iquaidad que debe
existir entre el ingreso base de colizacién al sistema de salud y al de
pensiones, de acuerdo con lo consagrado en los articulos 4° y 5° en los cuales
se preveé:

"Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedaré asl: "Articulo 17.
Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y
del contrato de prestacién de servicios, deberén efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y conlratistas con base en el salario o ingresos por
prestacién de servicios que aquelfos devenguen. (...)". 16

"Articulo 50. El inciso 4 y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993
quedaran asi: Articulo 18. Base de Colizacién. La base para calcular las
cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, seré el salario mensual.

(..)

"Paragrafo 1°.- En aquellos casos-en los cuales el afiliado perciba salario de
dos o mas empleadores, o ingresos como trabajador independiente o por
prestacién de servicios como contralista, en un mismo perfodo de tiempo, las
cotizaciones correspondientes serén efectuadas en forma proporcional al
salario, o ingreso devengado de cada uno de elfos, y eslas se acumuiarén para
todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, sera
necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma
base.

"En ningan caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario
minimo legal mensual vigente. (...)" 17(Negrilla fuera del texto original). 18

De acuerdo con las normas transcritas, la Sala considera que existe una
relacién directa entre los ingresos devengados y el ingreso base de liquidacion
de la cotizacion de los trabajadores independientes. Por ende, lo dispuesto en
el articulo 18 de la ley 1122 de 2007, en el sentido de que "Los independientes
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conlratistas de prestacién de servicios cotizarén al Sistema General de
Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base
de la cotizacién méxima de un 40% de! valor mensualizado del contrato” debe
interpretarse en consonancia con estas disposiciones legales.

En este sentido, el paragrafo del articulo 1° del decreto 510 de 2003, sefiala
que en materia de cotizacién en pensiones: "Se entiende por ingresos
efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que & mismo recibe para su
beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que el
afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las
mismas condiciones previstas por el articulo 107 dei Estatuto Tributario19 (...)".

De manera que, en materia de cotizaciones, la norma considera la' posibilidad de
excluir del calculo de los ingresos efectivamente recibides, aquellas sumas que
constituyen costos necesarios para desarrollar la actividad productora de renta.

En este sentido, mi representado reitera que, en la declaracién de ISLR de! ejercicio
fiscal 2015 se incluyeron todos los ingresos sin omisiones y todos los costos y

deducciones permitidas con base a las normas antes transcritas.

En efecto, insistimos en mantener que, la UGPP con el fin de determinar el IBC debid
considerar los costos y gastos declarados para efectos de la determinacién de la renta,
dada la presuncion de veracidad de las declaraciones tributarias, por o cual la
actuacion es nula al incurrir la UGPP en vicios probatorios, por lo cual en nombre de
mi representado respetuosamente solicito al Despacho la nulidad de la resolucion
recurrida.

. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR LA FLAGRANTE
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL ESPIRITU DE JUSTICIA.
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En este punto se destaca lo previsto en la Carta Marga, en relacion con ei debido
proceso, cuando establece que®:

‘El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes

al acto que se le imputa, ante juez o tribunal compelente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a

presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces par el mismo

hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba oblenida con violacion del debido
proceso.

Asimismo, la Constitucion Politica dispuso lo s’iguiente":

"La funcidon adminisfrativa esta al servicio de los inlereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacion y Ia desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus

20 Articulo 29.
2! Aticulo 209.
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drdenes, tendré un control interno que se ejercers en los téiminos que sefale
la ley”.

Asi, la vulneracién de los citados articulos se materializa porque el debido proceso
aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Existe reiterada
jurisprudencia Constitucional que ha sefalado que el actuar de los funcionarios
publicos debe estar de conformidad con la buena fe, el respeto por las libertades y el
respeto por los derechos de los administrados®:

*(...) El debido proceso administrativo tiene por objeto garantizar a través de ia
evaluacién de las autoridades administrativas competentes y de los Tribunales
Contenciosos, si los actos proferidos por la administracién, se ajustan al
ordenamiento juridico legal previamente establecido para ellos, con el fin de
tutelar la regularidad juridica y afianzar la credibilidad de las instituciones del
Estado, ante la propia organizacién y los asociados y asegurar los derechos de
los gobernados (...)".

A su vez, el ordenamiento juridico tributario, prevé en el ET que®:

“Los funcionarios publicos, con alribuciones y deberes qué cumplir en relacion
con la liquidacién y recaudo de los impuestos nacionales, deberan tener
siempre por norma en el ejercicio de sus actividades que son servidores
publicos, que la aplicacién recta de las leyes debera estar precedida por un
relevante espiritu de justicia, y que el Estado no aspira a que al contribuyente
se le exija mas de aquelio con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a
las cargas publicas de la Nacion.”

Este espiritu de justicia expresamente consagrado por el legislador tributario, rno puede
tener un referente diferente de la realidad objetiva de los hechos, puesto que de esta

2 Sentencia No. T-442 de fecha 11 de octubre de1994, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonel.
# Articulo 683.
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se origina. Para poder determinar lo justo, es decir, lo que corresponde a cada

cual, es menester acudir a los hechos reales.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta gque el Estado se debe a
‘los ciudadanos, y no los ciudadanos al Estado.

De manera que, es evidente que la UGPP intenta justificar su actuar, en detrimento de
los derechos de mi representado, vulnerando el ordenamiento juridico constitucional y
tributario, ademas trasladandole unas fallas probatorias, por lo cual mi representado
respetuosamente solicita la nulidad de la liquidacién oficial recurrida.

IV.  DISCUSION DEL ASUNTO SUSTANCIAL O DE FONDO.

Aceptando en gracia de discusidn que la liquidacion oficial se profirié en debida forma,
en nombre de mi representado esgrimiré los argumentos de fondo contra el citado
acto.

i. De la clasificacién de ftrabajadores independientes para
efectos tributarios

En esta instancia del proceso, la UGPP solo hace la transcripcion de ciertas normas y
definiciones, sin_hacer mayores precisiones o motivaciones que efectivamente
determinen la obligaciéon de mi representado de aportar a la sequridad social en

los subsistemas de salud y pensién, considerando que los ingresos que este
percibié durante el afio objeto de fiscalizacion, es decir, en el gjercicio fiscal 2015,

derivan como trabajador por cuenta propia.

Como bien lo indica la UGPP, los aportes al Sistema de Seguridad Social con una
categoria tributaria que se enmarca dentro de las llamadas contribuciones, por lo cual
es necesario precisar el concepto de contribuciones parafiscales y su naturaleza
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juridica, con el fin de apreciar el impacto de las actuaciones de la UGPP y establecer
las coincidencias y diferencias que tal concepto tiene frente a otros.

La doctrina ha previsto que®* *

(...} la parafiscalidad aparece como una manifestacion
inorganica del Estado intervencionista, que incrementé notoriamente los cometidos del
sector pablico de la economia, hasta el punto que la hacienda fiscal institucional o
tradicional se hizo insuficiente para atender todos los requisitos de acuerdo a esa
intervencion estatal en la vida econémica de la sociedad. (...) Surgié asi el adjetivo
“parafiscal’, como un calificativo que identificaba a las medidas o recursos destinados
a financiar a organismos ‘paraestatales”, que desempefiaban actividades
“paraadministrativas®, y que en ese contexto daban consistencia a una hacienda

paralela al fisco®™".

Por su parte, Sanmiguel define las contribuciones parafiscales como® “(...)
Exacciones recabadas por ciertos entes plblicos para asegurar su funcionamiento
autdbnomo, cuyas caracteristicas son: i) no se incluye su producto en los presupuestos
estatales o municipales; ii) no son recaudados por los organismos especificamente
fiscales del Estado; iii} no ingresan en las tesorerias estatales o municipales, sino
directamente en los entes recaudadores y administradores de los fondos”.

Belisario Villegas en cuanto a las contribuciones parafiscales, precisa lo siguiente”
*(...) Son las exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su
financiamiento auténomo, razén por la cual generalmente su producide no ingresa en
la tesoreria estatal o rentas generales, sino en los entes recaudadores de los fondos
obtenidos”.

En cuanto a su naturaleza juridica, Belisario Villegas precisa que no existe uniformidad
de criterio para tales contribuciones. Morselli por su parte sostiene que °[...] las
exacciones parafiscales no son tributos. Dice que el tributo tiene un caracter

24 Gabriel Ruan Santos. El impacte inslitucional de las exacciones parafiscales. Pdg. 19. Tipografla Principios.
2008).

s" Mauricio Plazas Vega. Derecho de la Hacienda Publica y Dereche Tributanio. Pag. 139. Ed. Temis. (2005) )

% Efraln Enrique Sanmigue! Sanjuan. Diccionario de Derecho Tributario. P&g. 220. Lizcafibros Librerla Técnica.
20086). ]

s’ Héctor Belisario Villegas. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Pag. 202 (2002).
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esencialmente politico, mientras que estas contribuciones responden a exigencias
econdmico-sociales™”. Por su parte, tal y como sefalé el profesor Fonrouge® “[...] son
tributos que figuran como contribuciones especiales”.

Se desprende de todo lo anterior, que las exacciones parafiscales, por su finalidad y
configuracién surgen como una figura anémala e imprecisa que presenta las
siguientes caracteristicas:

i. Se establecen y regulan de manera desordenada y en muchas ocasiones al
margen del principio de legalidad.

ii. Su gestién escapa de la esfera de la Hacienda Publica Nacional.

iii.  No figuran en los presupuestos generales del Estado, sino en los presupuestos
de los entes que los recaudan.

Como vemos, se trata de tributos destinados a finalidades concretas y determinadas,
caracterizados por la singularidad de su régimen juridico, tanto en su nacimiento como
en su desarrolio y destino final.

En efecto, entro de las exacciones parafiscales se encuentran las contribuciones
sociales, constituida por los aportes de seguridad y prevision social que tienen como

hecho generador de la obligacidn fributaria, la relacidn juridica que surge del vinculo
laboral (empleador —~ trabajador) y gravan la remuneracién percibida por el trabajador;
no obstante, la carga impositiva es compartida siendo el empleador quien soporia el
mayor peso econémico. Asimismo, tales contribuciones gravan los ingresos percibidos
por los trabajadores independientes y en este caso la carga impositiva no es
compartida, ya que la misma recae solo en dichos trabajadores.

* |bld. P4g. 203
# Carlos Giuliani Fonrouge. Derscho Financiero. Tomo |I. Pag. 1098 (1993).
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Dicho lo anteriot, siendo las contribuciones de naturaleza tributaria, deben cumplir con
los elementos propios de los tributos, a saber: i) hecho generador, ii) base gravable, iii)
sujeto pasivo, iv) sujeto activo y v) tarifa.

Al respecto, puede afinarse que el ordenamiento juridico es claro al definir el hecho
generador, el sujeto activo y la tarifa; sin embargo, existe un vacio legal y se
presentan inconsistencias en cuanto a la base gravable y al sujeto pasivo para
efectos de los independientes.

Inclusive, considerando que las contribuciones son tributos, es necesario que la UGPP
tome en cuenta la definicion prevista en el articulo 329 del ET (aplicable para el
ejercicio 2015), ya que el legislador en dicho texto normmativo establecié que las
personas naturales se clasificaban en i) empleado o ii) trabajador independiente por
cuenta propia siendo esta ultima categoria la precisada para persona cuyos ingresos
provengan en una proporcion igual o superior al 80% de la realizacion de alguna de las
actividades econémicas sefialadas en dicho Estatuto, el cual no dispone
expresamente que dentro de tales actividades se enmarquen las rentas pasivas.

Por lo tanto, mal! puede considerarme la UGPP como un trabajador independiente bajo
definiciones o parametros distinios a los previstos en el ET, que es la norma marco
para efectos tributarios, ya que esto implicaria, como se dijo anteriormente, una
mixtura de normas que evidentemente no fueron disefiadas para tales propésitos.

Finalmente, frente a las aseveraciones de la entidad, es importante precisar los
parametros legales que determinan la obligatoriedad de afiliarse y cotizar al Sistema
de Seguridad Social en Pensién y Salud de los independientes, tal y como se

desarrolla a continuacion.

fi. De la presunta obligacién de afiliacién. Violacién del principio
de legalidad en materia tributaria
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En la liquidacion oficial recurrida, la entidad luego de transcribir una cantidad de
normas, sin hacer un mayor andlisis de estas, concluye que™:

reciso rei ue, al margen del articulo 157 de la Ley 1UU 08 1wwo~, aun
neie bl:':l}tﬂesemn:lepl sistanrzt-eg':r:e?al de segrgridad social en salud, como afiliados al régimen
gnﬂtlrci:’:ﬁvo entre otros, los trabajadores independientes con capacidad de pago, ¥ el articulo

Decret i imen: Los
o 806 de 1998 sefiala que son cotizantes en ese mismo rég

tzrib:]e;dms independientes, los rentistas, los propletarios de las empresas y en general
todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo confractual y

reglamentario con algun empleador.

Ante tal afirmacién, es menester INSISTIR en recordarle a la entidad que la obligacién
tributaria surge por imperio del ordenamiento juridico; de manera que, no pueden
imponerse tributos ni gravamenes al contribuyente sin estar previsto en ia ley”. En
efecto, el principio de legalidad es una garantia constitucional que busca que la
relacion causa-fuente de la obligacion, por la cual el contribuyente estd obligado al
pago de los tributos, sea la ley®'.

La doctrina internacional mas calificada, ha previsto que la potestad tributana se
convierte en facultad normativa, es decir, en la facultad de dictar normas juridicas
creadoras de ftributos. Asimismo, precisa que, ello implica que los derechos 'y
obligaciones del sujeto activo y de los sujetos pasivos derivan de igual manera de la
ley; no hay superioridad de una parte sobre la otra®,

En efecto, el hecho o situacién tomada como hipétesis condicionante de la obligacién.
tributaria debe estar sefialado con todos sus elementos componentes y debe permitir
conocer con certeza si, desde el punto de vista descriptivo, determinada circunstancia

factica cae o no dentro de lo tributable, siempre y cuando exista una ley que asi lo
disponga.

La Constitucion Politica de Coliombia, fue redactada por el constituyente de manera
que sea concebida para que la parte organica de la misma solo adquiera sentido y

:‘: Pagina 6 de la liquidacion.

LUQUI, Juan Carlos. La obligacién tributaria, Editorial Depalma. Buenos Aire, 1589, pagina 79.
* VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de Finanzas, Derecho Finenciero y Tributario, Buenos Aires, 2002,
pagina 227.
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razoén de ser, con la aplicacion de los principios y de los derechos inscritos en la parte
dogmatica de esta. No es posible, entonces, interpretar una institucion o un
procedimiento previsto en la Constitucién o en las Leyes, por fuera de los contenidos
materiales plasmados en los principios y derechos fundamentales, tal y como lo es el
principio de legalidad.

Asi, en el Estado constitucional democratico la actividad intervencionista del Estado,
estd supeditada a sus fines. La actividad del Estado debe estar fundada en los
valores-derechos consagrados en la Constitucion Politica, y se manifiesta
institucionalmente, tal y como lo establece la doctrina internacional, a través de la
creacién de mecanismos de participacion ciudadana, de control politico y juridico en el

ejercicio del poder y sobre todo, a través de la consagracién de un catdlogo de

principios y de derechos fundamentales gue inspiran toda la interpretacion y el
funcionamiento de la organizacién politica® .

Por consiguiente, la actuacion administrativa al estar sujeta a la legalidad, no lo esta
en un plano meramente formal; por el contrario, al devenir én términos de legalidad, lo
gue la administracion hace es partir de la realidad en la que esta imbricada, a efectos
de materializar en ese entorno los principios y los postulados vertidos en la legistacion
positiva.

Especificamente en Colombia, por orden constitucional, corresponde al Congreso
hacer las leyes, y por medio de ellas ejerce las siguientes funciones®*

p &

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades exiraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberén ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requeriré la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cémara.

32 Arag6n Reyes, Manuel. Constitucién y Democracia, Editorial Tecnos, Madrid 1589.
* Articulo 150.
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El Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facuitades no se podrén conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni_para

decretar impuestos.

{..)

12.  Establecer contribuciones  fiscales y, excepcionalmente,
contribuclones garaﬁscales en los casos y bajo fas condiciones que
establezca la iey.

Por su parte, el articulo 338 de la Constitucién dispone que:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y

los concejos distrifales y municipales podran imponer contribuciones

fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,

directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en
los beneficios que les proporcionen; pero el sisterma y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por
la ley, las.ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en ias que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la

vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.
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De manera que, sélo el Congreso podra expedir codigos fijar tributos o contribuciones
y. en-ningun caso, podra el Presidente de la Republica imponer o modificar tributos, en
virtud gue las atribuciones extraordinarias al jefe de! Estado no podran traducirse en
facultades para redactar y proferir estatutos o codigos, o para reducir, incrementar o
crear nuevos gravamenes.

En el ordenamiento constitucional, la expedicién de cédigos al igual que su
modificacion, como serfa la creacién, derogacién o modificaciéon de impuestos y
contribuciones, es de exclusiva competencia del Congreso, y no pueden ser delegadas
al Presidente, y el ejercicio concreto de estas facultades por parte del ejecutivo carece
de asidero legal y constitucional.

Si bien, de manera excepcional, el Presidente puede en el estado de emergencia y en
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes, tales medidas
deberan ser autorizadas y avaladas.

Todo lo anterior se precisa, dado que la UGPP esta basando su actuar en el articulo
26 del Decreto 806 de 1998, por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de
Seguridad Social en Salud, mediante la cual se incluyé como afiliados al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud a los trabajadores
independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general todas las
personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o
superiores a dos salarios minimos mensuales legales vigentes.

Si bien como indica la entidad existe una norma que pretende establecer tal afiliacion,
es de anotar que la misma se prevé mediante UN DECRETO REGLAMENTARIO,
dictado por el Presidente de la Republica en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de la contenida en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constituciéon Politica, literal k) del articulo 1 de la Ley 10 de 1990, los articulos 154,
157 y 159 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 344 de 1996.

Haciendo un analisis detallado de las normas antes citadas encontramos que:
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El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, establece que el
Presidente podra ejercer la potestad regiamentaria, mediante la expedicion de
los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes.

Asimismo, el literal k) del articulo 1 de la Ley 10 de 1990, dispone que el

Estado intervendra en el servicio pablico de salud, con el fin de dictar normas

sobre la organizacibn y funcionamiento de los servicios de medicina

prepagada, cualquiera sea su modalidad, especialmenie sobre su régimen
tarifario y las normas de calidad de los servicios, asi como en relacion con el
otorgamiento del mismo tipo de servicios por las instituciones de seguridad y
prevision social, cuya inspeccion, vigitancia y control estaran a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud;

Por su parte, los articulos 154, 157 y 159 de la Ley 100 de 1993 prevén que el
Estado intervendra en el servicio publico de Seguridad Social en Salud,
conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de to
dispuesto en los articulos 48, 49, 334 y 365 a 370 366, 367, 368, 369 de la
Constitucién Politica y velar por los tipos de participantes en el sistema general
de seguridad social en salud y las garantias de los afiliados.

Y finalmente, el articulo 23 de la Ley 344 de 1996, dispone que para garantizar
el debido cumplimiento de los principios de solidaridad y equidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Gobierno Nacional reglamentaré los
mecanismos necesarios para controlar y sancionar la evasién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Como vemos, ninguna de esas facultades autoriza al Presidente a crear impuestos,
tasas o contribuciones, dado que tales facultades son exclusivas del Congreso
Nacional. Tampoco dispone la creacion de sujetos pasivos de una obligacion tributaria
como lo son las contribuciones al sistema de seguridad social.
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En concreto, existe una tendencia gubernamental de establecer tributos, sujetos
pasivos y relaciones tributarias mediante Decreto Reglamentario, sin que tales nomas
pasen un proceso por el Congreso y sin que la representacién ciudadana, como lo
ordena la Constitucion, pueda aprobar o denegar el establecimiento de cualquier
tributo.

En efecto, la potestad reglamentaria es una facultad permanente del Presidente de la
Republica, prevista en el citado numeral 11 del articulo 189 de ia Carta, que se ejerce
mediante |la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes. Si bien a diferencia de lo que ocurre con los decretos
legislativos la potestad reglamentaria es permanente, ello no es bice para que se
impongan figuras juridicas no previstas en la ley que va a ser reglamentada.

En este punto se reitera que, exclusivamente recae en el Congreso la facuilta de
crear leyes que impongan_ tributos en cualgquiera de sus tres modalidades, ya

sean impuestos, tasas o contribuciones, ya que es una de las columnas vertebrales
de todo Estado de Derecho, lo cual se ordena de manera expresa en los articulos 150
y 338 de la Carta Magna.

Por lo cual, el Decreto Reglamentario 806 de 1998 que presuntamente ampara la
actuacion administrativa de ta UGPP, carece de asidero legal y constitucional, dado
que el ejecutivo impuso un sujeto pasivo para cumplir una obligacion tributaria sin
contar con facultades por ello.

Dicho todo lo anterior, y con el fin de precisar expresamente las caracteristicas del
principio de legalidad en materia tributaria, se trae a colacién sentencia de la Corte
Constitucional, mediante la cual declardé inexequible una norma que violaba tal
principio®:

°(...) El _principio de legalidad en materia tributaria se encuentra
consaqrado en el numeral 12 del articulo 150 y en el articulo 338 de la

Constitucién Politica: el primero consagra una reserva en el Congreso

% Sentencia C-881/12 de fecha 31 de octubre de 2012, Magistrade Ponente Dr. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB.

Recurso de reconsideracién MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
Resofucién No. RDO-2018-02032

Pégina 41 de 67

" - |



ara__“establecer contribuciones fiscales vy, _excepcionalmente,

contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca fa ley”, mientras que el sequndo exige a la Ley, en algunos casos

en concurrencia con fas ordenanzas y los acuerdos, la determinacién de los
elementos de los tributos. Este principio se funda en el aforismo “nullum
tributum sine lege” que exige un acto del legisiador para la creacién de
gravamenes, el cual se deriva a su vez de lar méxima sequn la cual no hay

tributo sin representacién, en virtud del cardcter democrético del sistema
gnstitucional colombiano e implica que solo los organismos de

representacién popular podrén imponer tributos. Histéricamente este principio
surgié a la vida juridica como garantia politica con la inclusién en la Carta
Magna inglesa de 1215 del principio "no taxation without representation” el
cual es universaimente reconocido y constituye uno de los pilares del Estado
democratico.

{..)

El principio de leqalidad tiene como objetivo primordial fortalecer la
sequridad juridica y evitar los abusos impositivos de los gobernantes,

puesto que el acto juridico gue impone la contribucién debe establecer

previamente, y con base en una discusion democridtica, sus elementos
esenciales para ser vdlido. En este sentido, el principio de legalidad, como

requisito para la creacién de un tributo, tiene diversas funciones dentro de las
cuales se destacan las siguientes: (i) materializa la exigencia de representacion
popular, (i) corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de
seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y (iij) representa la
importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado.

(...

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA-Caracteristicas

La Corte Constitucional ha sefalado que el principio de legalidad del tributo
tiene las siguientes caracteristicas: (i) Es expresion del principio de
representacién popular y del principio democréatico, derivado en ultimas de los
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postulados del Estado Liberal (ll) Materializa el principio _de

predeterminacion del tributo, “segun el cual una ley previa y cierta debe
sehalar los elementos de la obligacién fiscal”. (iii) Brinda sequridad a los
ciudadanos frente a sus obligaciones fiscales, con lo cual “se otorga una
debida proteccién a la garantia fundamental del debido proceso”. (iv)

Responde a la necesidad de promover una politica fiscal coherente e inspirada

en el principio de ‘unidad econdémica” especialmente cuando existen
competencias concurrentes donde confiuye la voluntad del Congreso y la de las
asambieas departamentales o de los concejos municipales. (v) No se predica
unicamente de los impuestos, sino que es exigible también frente a cualquier
tributo o coniribucion (en sentido amplio). No obstante, de la naturaleza del
gravamen depende e! rigor con el que la Ley debe sefalar sus componentes.
Asl, frente a tributos de cardcter nacional, el Congreso esta obligado a

definir todos los elementos en forma “clara e _inequivoca”, esto es, el

sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador, la base impositiva y la
‘tarifa. Por el contrario, tratdndose de gravédmenes temitoriales, especialmente

cuando la ley solamente auloriza su creacion, ésta debe seflalar los aspectos
basicos, pero existe una competencia concurrente de las asambleas
departamentales o de los concejos municipales segin el caso. (vi) De
conformidad con el mandato constitucional contenido en el articulo 338, no sélo
el legisiador, sino también las asambleas y los concejos estan facuitados para
fijar los elementos constitutivos del tributo. (vii) La ley, las ordenanzas y los
acuerdos, sin resignar sus atribuciones constitucionales, pueden aulorizar a las
autoridades de los distintos niveles territoriales, dentro de los limites
debidamente sefialados en ellas, para fijar las tarifas de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes; empero, el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer su reparto, deben ser
fifados, obligatoriamente, por la ley, las ordenanzas o los acuerdos, como asf
se deduce del texto del articulo 338 de la Constitucién. Por otro lado, esta

Corporacién ha sefialado una serie de reglas derivadas del principio de

legaiidad: “{i) Son los é6rganos de eleccion ular quienes directamente

deben sefalar los sujetos activo y pasivo, el hecho y la base gravable y Ia
tarifa de las obligaciones tributarias, pues esta exigencia emana de lo
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prescrito por el articulo 338 superior; (ii) al establecer los elementos del

tributo, es menester que la ley, las ordenanzas o los acuerdos determinen con
suficiente claridad y precisién todos y cada uno de los elementos esenciales del
mismo; (iii) s6lo cuando la falta de claridad sea insuperable, se origina la
inconstitucionalidad de la norma que determina los elementos de la obligacion
tributaria; (iv) el requisito de precision y claridad las normas que sefialan los
elementos de la obligacidn tributaria no se opone al cardcter general de dichas
normas, (v) no se violan los principios de legalidad y certeza del tributo cuando
uno de fos elementos del mismo no estd determinado expresamente en la
norma, pero es determinable a partir de ella.”

(55)
Se desconoce el principio de legalidad en sentido material cuando Ja ley,

la ordenanza o el acuerdo no sefiale directa y claramente los elementos
de la relacién tributaria; en tal caso, la administracién no es la llamada a

solventar esa carencia por medio de su facultad reqlamentaria, puesto
gue de Ilgga_r a establecer tales elementos invadiria érbitas de

competencia especificamente establecidas en el ordenamiento superior
para_otras_autoridades, en la medida en que estarla facultando para la

determinacién de la fuente esencial del impuesto, es decir para la creacién

misma del tnbuto (...)".
En conclusién; en materia tributaria y en virtud del principio de legalidad, sélo a través
de una norma juridica con caracter de ley, se puede definir todos y cada uno de los
elementos de la obligacion tributaria, esto es, el hecho imponible, los sujetos
obligados al pago, el sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha
de pago, las infracciones, sanciones y las exenciones, asl como el érgano legalizado
para recibir el pago de los tributos. La méxima latina “nuffum tnbutum sine
legem"” determina que para que un tributo sea considerado como tal, debe estar
contenido en una ley, de lo contrario no es tributo.

Queda claro entonces, que la UGPP actué en evidente contravia de los postulados
constitucionales y del principio de tegalidad tributaria, limitindose tan solo a basar su
actuar con miras a exigirle a mi representado la afiliacidn y el pago de los aportes a la
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seguridad social, que no estaban previstos en la ley para el afio 2015, situacién que va
en detrimento de los derechos y garantias constitucionales, y por lo tanto la actuacién
esta deslegitimada, toda vez que en la actuacion de la entidad debe prevalecer la
aplicacion preferente de los principios de reserva legal y favorabilidad, propios del
Derecho Constitucional.

Por todo lo antes expuesto, respetuosamente en nombre de mi representado solicito a
este Despacho la nulidad de la liquidacion oficial impugnada.

iii.  De la supuesta PRESUNCION DE PAGO

En la resolucién que profiere la liquidacion oficial recurrida, la UGPP frente a este
punto trae a colacién lo siguiente®:

| ‘ con
En este mismo aspecto, el ariculo 33 de la Ley 1438 _dg 2011, prevé que se presumen
c:pacidad de pago y consecuentemente obligadas 3 afiliarse a! Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud, a las _personas naturales declarantes de impuesto de la renta

complementarios. Sistema de Sequridad Social Integral.

Sin embargo, tal y como se desarrolld en el acapite de violacion al principio de
legalidad tributaria, la obligacién tributaria, es decir, hecho imponible, sujetos pasivos,
alicuotas y demas elementos, deben establecerse mediante una ley dictada

expresamente por el Congreso Nacional, y no simplemente alegar que, en los

trabajadores independientes se presume la capacidad de pago.

Segun la UGPP, la Ley 1438 de 2011 prevé Ia presuncion de la capacidad de pago vy,
en consecuencia, estan obligadas a afiliarse como cotizantes las perscnas naturales
declarantes del impuesto de renta, IVA e ICA. Con base en esta norma la UGPP
requiere a quienes han presentado la declaracion de ISLR y registran en el sistema
como beneficiarios del sistema de salud para que se afilien como cotizantes.

% pagina 6 de la liquidacién.
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Si bien la citada ley establece tal presuncion, es necesario que la UGPP, antes de
requerir a los independientes por el hecho de ser declarantes del ISLR, verifique si tal
declaracion deriva por patrimonio y no porque se perciban ingresos.

Ademas, tal y como se indicé a la entidad en la respuesta al requerimiento para
declarar y corregir, a la fecha no existe norma que regule ia presuncion de ingresos en
los terminos del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, tal y como lo confirmé el Ministerio
de Salud en concepto con el radicado No. 201511200338381 de fecha 08 de marzo de
2015. Por lo cual, habra que reglamentar entonces los supuestos en los cuales los
declarantes del ISLR deben ser cotizantes del sistema de seguridad social y cémo
calcular el IBC de dichos afiliados.

Es imperante la necesidad de reglamentar los supuestos en los cuales los declarantes
del impuesto de renta deben ser cotizantes del sistema de salud y cémo calcular el
IBC de dichos afiliados. En todo caso, insistimos que la actuacién administrativa se
basa en una mixtura normativa, ya que la entidad primero sostiene una supuesta
obligacion por la condicion de trabajador por cuenta propia de mi representado y mas
adelante indica la supuesta obligacién de afiliarse, con base a una presuncién de pago
que no tiene asidero legal.

De manera que, mal puede la UGPP pretender que mi representado pague unas
supuestas omisiones en los aportes a la seguridad social, cuando la capacidad de
pago que alude no estaba reglamentada, y cuando ni siquiera existe en la norma, la
base gravable para efectos de la liquidacién de las contribuciones.

En consecuencia, en garantia al derecho al debido proceso si la UGPP encuentra
presuntos obligados al sistema porque han sido o son declarantes del ISLR, debe
verificar que la capacidad de pago exista porque los declarantes efectivamente
perciben ingresos, por lo cual no existe un fundamento legal para que la UGPP pueda
definir la obligacién de los aportes de trabajadores independientes.
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En consecuencia, como se desarrollé anteriormente, la actividad fiscalizadora no debe
sino perseguir comprobar la certeza, la veracidad o la realidad de los hechos que
sustentan las declaraciones del contribuyente y el cumplimiento de los presupuestos
que la ley dispone para legitimar el fributo declarado. En este orden de ideas, esta
actividad no esta llamada a sustentar cualquier aseveracion sin fundamento por parte
de la propia Administracion.

En efecto, puedo aseverar que, la entidad actu¢ sesgadamente sin fundamentarse en
un conducente y pertinente analisis probatorio de sus afirmaciones, violando asi el
debido proceso, dado que es evidente que la UGPP intenta justificar sus glosas en
contravia del derecho a la defensa de mi representado, para luego trasladarie fallas
probatorias, sin tomar en cuenta los soportes y las PILAS que reposan en el
expediente administrativo.

Aunado a lo anterior, se le insiste a la unidad que, en las disposiciones legales
previstas para efectos de los trabajadores independientes (afio 2015) no se
encuentran enmarcados los trabajadores por cuenta propia, y en consecuencia, no
existe un fundamento legal para que la UGPP pueda definir presuntas omisiones en la
afiliacion y pago de los aportes de tal categoria, dado que, aceptando en gracia de
discusién que exista una obligacion tributaria, la misma surgi¢ a partir de julio del afio
2015 mediante la expedicién de la Ley 1753 de 2015, tal y como se desarrolla en el
acapite que sigue.

iv. De la obligacién de los trabajadores por cuenta propia de
aportar al Sistema de Seguridad Social en los subsistemas de
salud y pensién

Como se ha venido desarrollado, durante en el ejercicio fiscal 2015 mi representado
percibi¢ ingresos derivados como trabajador por cuenta propia, por lo cual para los
periodos comprendidos desde enero a junio de 2105, no existia el deber para tales
trabajadores de aportar al sistema de seguridad social integral, pues para los periodos
antes sefialados, no se habia creado la obligacién tributaria, razén por la cual la UGPP
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no puede pretender exigirle a mi representando el pago de aportes al sistema de
seguridad social.

En tal sentido, entraremos a estudiar y desglosar lo previsto por el legislador en la Ley
1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
mediante la cual se incluyé una nueva disposicion normativa en lo relativo a quienes
deben obligatoriamente afiliarse al Sistema de Seguridad Social y cuél es la base de
calculo para efectos de la cotizacién, en los términos siguientes®:

‘ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los trabajadores

independientes por cuenta propia y _los independientes con contrato
diferente a prestaciéon de servicios que perciban ingresos mensuales iguales

o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), cotizaran
mes vencido al Sistema integral de Seguridad Social sobre un ingreso base de
cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (/VA}, cuando
a ello haya lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la
base minima de cotizacién, se podrén deducir las expensas que se generen de
la ejecucién de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107° del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resuilte inferior al
determinado por el sistema de presuncién de ingresos que determine el
Gobierno Nacional, se aplicara este ultimo segin la metodologia que para tal
fin se establezca y tendré fiscalizacién preferente por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social (UGPP). No obstante, el afiliado podra pagar un menor
valor al determinado par dicha presuncion siempre y cuando cuente con los
documentos que soportan la deduccién de expensas, los cuales seran
requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.

7 Articulo 135.
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En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados
con las funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion
alguna o compra de insumos o expensas relacionados directamente con la
gjecucion de contrato, el ingreso base de cotizacion seré en todos los casos
minimo el 40% de valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncién de.
ingresos ni la deduccion expensas. Los contratantes puablicos y privados
deberan efectuar directamente le retencién de la cotizacién de los conlratistas,
a partir de Ia fecha y en la forma que para el efeclo establezca el Gobierno
Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacién de la presente ley perciban
ingresos de forma simultanea provenientes de la ejecucidn de varias
actividades o contratos, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas
por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad
aplicable. Lo anterior en concordancia con el articulo 5° de la Ley 797 de 2003".

Se observa que la norma transcrita dispone que, para efectos de la obligatoriedad de

cotizar a la seguridad social, los independientes se clasifican en: i) Trabajadores por

cuenta propia; i) independiente con contrato diferente a prestacion de servicios v iii)

Independientes con contratos de prestacion de servicios personates. A su vez, se

desprende que:

Cotizaran todos aquellos que devenguen un salario minimo mensual o mas.

Se fija una base minima del 40% de los ingresos mensualizados de los
trabajadores independientes y de aquellos independientes con un contrato
distinto al de prestacion de servicios.

El IVA se descuenta antes de determinar 1a base rminima.

Se cotizara por mes vencido.
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e Para determinar la base de cotizacién se podran deducir las expensas
necesarias imputables a la actividad generadora de ingresos.

s Se crea un sistema de presuncién de ingresos que se comparara con la base
determinada por el aportante.

* E! aportante podra demostrar una base menor a la minima presuntiva que
determina el Estado, siempre y cuando cuente con los documentos que
soportan la deduccidn de expensas.

« La base de cotizacion para salud, pension y riesgos laborales es [a misma.

s Lo que se deduzca de ia base de cotizacién debe guardar correspondencia con
lo que se deduce en el impuesto a la renta.

s Cuando el afiliado tenga varios contratos, cada contratista tendra que hacer los
descuentos y cotizaciones del caso hasta completar la base maxima de
cotizacién que es de 25 salarios minimos, de conformidad con el articulo § de
la Ley 797 de 2003.

En primer lugar, se destaca que, existe un vacio legal ya que el legislador no _definié
que _debe entenderse como independiente por cuenta propia, y a la fecha no
existe reglamentacion al respecto, lo cual le ha generado una carga a los
administrados. Segundo, la obligacién de cotizar ha sido resuelta por la propia UGPP
vla doctrina, mediante la cual la entidad precisé lo que cito de seguidas®:

°(...) Para los efectos de los aportes al Sistema de Seguridad Social el
Gobierno Nacional se encuentra reglamentando el articulo 135 de fa Ley 1753
de 2015 donde definira con claridad a quienes se les considerara como
trabajadores independientes por cuenta propia y con contrato diferente al de
prestacion de servicios.

b Cbnoepto con radicado No. 201570010855132 de fecha 22 de diciembre de 2015.
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2. Si-no son los mismos grupos, ;Cudl es la norma que define estos grupos y
que se ampara el Articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 para tener claridad
quienes son los que pueden estar estos grupos, con base en el principio de
legalidad?

RTA: Si bien es cierto la norma no ha sido reglamentada para definir con
claridad quienes se clasifican en cada grupo, también lo es que en la realidad
existen dos grupos: en_el primer grupo de independientes se encuentran
los_independientes por cuenta propia y los independientes con conirato
diferente al de prestacién de servicios, pues los dos cotizan conforme lo

dispone el inciso 1 del articulo 135 de Ia Ley 1753 de 2015 (...)"

Por otra parte, es de suma importancia resaltar que, los__trabajadores
independientes por cuenta propia deben cotizar a partir de la expedicion de la
Ley 1753 de 2015, es decir a partir de su publicacion en el Diario Oficial No. 49.538,; la
cual se surtié en fecha 09 de junio de 2015.

De manera que, tal obligacién nacié a partir del afdo 2015, y considerando que la ley
entr6 en vigor a partir de su publicacién®, sera a partir del mes de julio de 2015, que
los independientes por cuenta propia deben afiliarse, liquidar y pagar los respectivos
aportes a la seguridad social. Lo anterior, considerando que la autoliquidacion de las
cotizaciones se efectua por periodos mensuales.

En consecuencia, mal puede la UGPP requerir a mi representado por supuestas
omisiones en la afiliacién a los subsistemas de salud y pensién, cuando durante los
periodos comprendidos entre enero y junio de 2015 este no se encontraba precisado a
tal cumplimiento, destacando finalmente que la ley tributaria no puede aplicarse de
manera retroactiva.

% La competencia de la UGPP surgi6 a partir del 09 de junio de 2015, fecha de publicacion de la Ley en el
Diario Oficial.
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Por lo cual, Insistimos en que la supuesta omisién alegada por la UGPP no esta dada
a prosperar en virtud de todo lo expuesto y desarrollado en la presente respuesta.

En consecuencia, mal puede la UGPP liquidarle a mi representado sumas de dinero
por la supuesta omisién en la afilicion y pago de los aportes los subsistemas de salud
y pension, cuando este no se encontraba obligado a tal cumplimiento, destacando
finalmente que-la ley tributaria no puede aplicarse de manera retroactiva, en tal sentido
las glosas levantadas por la entidad no estan dadas a prosperar.

V. De la irretroactividad de la ley tributaria. Violacién de los
articulos 338 y 363 de la Constitucién Politica

En este punto se destaca que, la obligacion de afiliacién y pago de los apertes para los
trabajadores por cuenta propia fue establecida por el legisiador en la Ley 1735 de
2015, y como se dijo anteriormente a partir del mes de julioc de dicho afio,
considerando que los periodos son mensuales, por lo cual mal puede la UGPP
pretende que mi representado pague aportes a la seguridad social, cuando no existia
tal obligacion.

Ante tal situacion, se le reitera a la entidad que la doctrina dispone que, vinculado al
principio de legalidad esta el de aplicacién del tributo en el tiempo, por lo cual,
por lo cual la mayoria de sistemas ha creado la garantia de irretroactividad de las
leyes, en consecuencia la ley impositiva debe ejercerse dentro del marco establecido
en la Constitucion, que dice que debe existir ley y debe interpretarse que debe ser

preexistente®.
Villegas precisa en cuanto a la retroactividad, lo siguiente‘”:

“(...) tampoco es admisible la aplicacién refroactiva de la norma que establece
el tributo con respecto a algunos de sus elementos estructurales. S6io hay

legitimidad en la_normativa juridica si el particular conoce de antemano

*LuQUS, Juan Carlos. La obligacion tributaria, Editorial Depalma, Buenos Aire, 1989, pagina 84,
** VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires, 2002,
pagina 228.
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tanto la o_bﬂg_acién de tributar como los elementos de la mensuracion
(..)"

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia, dispone el principio de
irretroactividad de 1a ley tributaria, asi**:

(.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un perfodo determinado, no

pueden aplicarse sino a partir del periodo que comlence después de
iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

“El sisterna tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y

progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”

Como se observa, 1as leyes tributarias no son retroactivas y solo podran aplicarse a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,

ordenanza o acuerdo.

En desarrollo de los articulos 241 de la Constitucién Politica y 48 de la Ley Estatutaria
de la Justicia, la Corte Constitucional ha interpretado, en diferentes oportunidades, el
sentido de! inciso tercero del articulo 338 de la Constitucién Politica y ha estructurado
una reiterada linea jurisprudencial que es de obligatoria observancia para todos 10s

operadores juridicos.

2 Artlculos 338 y 363 respectivamente.
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Segun la interpretacion de la Corte Constitucional, el inciso tercero del articulo 338 de

la Constitucion, debe ser entendido en el sentido de que las leyes, ordenanzas o

acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos

ocurnidos durante un periodo determinado (como lo son las contribuciones parafiscales

a la seguridad social), y que no sean favorables al contribuyente, no pueden aplicarse

sino a

partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva

ley, ordenanza o acuerdo.

A continuacion, citaré algunos de los pronunciamientos de la Corte Constitucional:

1.

2.

“(...) Ei articulo 338 de la Constitucién dispone que las leyes, ordenanzas o
acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar 1a vigencia de la respectiva

ley, ordenanza o acuerdo.

Por su parte, el articulo 363 de la Carta estatuye que "las leyes tributarias no se
aplicaran con retroactividad”.

Estas normas constitucionales plasman garantias en beneficio de los

contribuyentes, pues tienen origen en la necesidad de evitar que un
estado fiscalista abuse de su derecho de imponer tributos y pretenda dar

& las normas que los plasman efectos hacia el pasado. Se (rata, enfonces,

de normas favorables al contribuyente y como tales deben ser interpretadas y

aplicadas (...)""

“(..) La_retroactividad de la ley estd intimamente liqada con su

aplicacién en el tiempo, pues una ley no puede tener efectos hacia el

pasado, salvo que se trate de garantizar el principio de favorabilidad. La
naturaleza juridica del principio de irretroactividad, "es la premisa segun la
cual, en la generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la

* Sentencia C-185 de 1997, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernéndez Galindo.
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preservacion del orden publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y
estabilidad juridicas, que una ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia,
salvo circunstancias especiales que favorezcan, tanto al destinatario de Ia
‘norma como a la consecucion del bien comun de manera concurrente (...)*"

3. (...) A partir de la Constitucion de 1991, la retroactividad in bonus se ha
reconocido expresamente en materia penal en el articuio 29 de la Carta y en
materia laboral en el articulo 53 Superior, con la finalidad de privilegiar y
proteger derechos fundamentales como la libertad y el trabajo,
respectivamente. No obstante, el reconocimiento de efectos retroactivos de
beneficios en materia fiscal ofrece complejidades, més alld de la restriccion
perentoria del articulo 363 Constitucional, en tanto ef gravamen lejos de
constituir una sancioén o restriccion a un derecho fundamental, constituye un
instrumento mediante el cual el ciudadano coadyuva con las cargas piblicas
del Estado de acuerdo con el articulo 95.9 de la Carta, de manera que los

recursos que se recaudan fienen destinacién pablica de carédcter social.

Al respecto, la Corte Constitucional ha reconocido gue el principio de
irretroactividad de la ley tributaria tiene como justificacién la defensa del
contribuyente frente a la imposicion repentina_de nuevas o més
gravosas cargas (...)""

4. *(..) La lirretroactividad de la ley tributaria pretende en esencia

salvaquardar el principio de sequridad juridica. En efecto, el hecho de que
la norma tributaria tenga como caracteristica el ser antecedente a la produccién

de las consecuencias normativas que establece, garantiza que el beneficiario o
destinatario de la disposicién la conozca, impide que el receptor o receptores
de la norma tributaria sean sorprendidos con el gravamen y salvaguarda el
principio constitucional de legalidad. Si bien es cierto, el principio es general en
relacién con la irretroactividad de la ley tributaria, la Corte Constitucional ha

“¢ Sentencia C-926 de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carios Gaviria Diaz.
%5 Sentencia C-430 de 2009, Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Henao Pérez.
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entendido que su aplicacién no puede ser absoluta, en aquelios eventos en los
cuales se disponen modificaciones que resultan benéficas al contribuyente

(...)%"

Todas las jurisprudencias citadas, resuelven que, la ley tributaria no puede aplicarse
retroactivamente, ya que precisamente esta se configura como la defensa de!
contribuyente frente a las nuevas cargas impositivas, todo en aras de garantizar la
seguridad juridica de los administrados.

En virtud de lo anterior, no puede pasarse por alto, que de acuerdo al articulo 48 de la
Ley 270 de 1996, la Corte Constitucional tiene a su cargo la interpretacién_con
autori_dad de la Constitucién Polltica, Ja_cual tiene caricter obligatorio general®’.

En conclusién, a la luz del ordenamiento juridico, quien define el sentido y alcance
general de las normas contenidas en la Constitucion Politica es la Corte
Constitucional. Por consiguiente, proponer interpretaciones alternativas de la Carta
Magna, como lo hace la UGPP en el acto administrativo impugnado, es a todas luces
violatorio del numeral 1 del articulo 48 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia.

Asimismo, destaco que, con base al articulo 4 de la Ley 153 de 1887, la doctrina
constitucional es “norma para interpretar las leyes™®, por lo cual solo son admisibles
las interpretaciones que estén acorde con la doctrina constitucional que se haya

estructurado sobre la materia.

Por su parte, el Codigo Civil establece lo cito de seguidas**:

6 Sentencia C-785 de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacios Palacios. _

7 Numeral 1° de! articulo 48 de la ley 270 de 1996, o Ley Estatutaria de la Administracitn de Justicia.

“® Articulo 4° de la ley 153 de 18B7: “Los principios de derecho nalural y las reglas de jurisprudencia
servirén pars ilustrar la Constitucion en casos dudosos. La doctrina constifucional es, a su vez, norma
para interprotar las leyes’

“® Articuto 11.
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“OBLIGATORIEDAD DE LA LEY - MOMENTO DESDE EL CUAL SURTE
EFECTOS. La ley es obligatoria y surte sus efectos desde el dia en que ella
misma se designa, y en todo caso después de su promulgacién”

En conclusién, bajo el principio de retroactividad previsto en materia tributaria, se
insisto en afirmar que yerra la UGPP al pretender precisar a mi representado al
cumplimiento de una obligacion tributaria en el aflo 2015, cuando la creacion y
determinacion de tal obligacion, fue establecida mediante una ley posterior, por
consiguiente mi representado solicita respetuosamente la nulidad de la liquidacion
oficial recurrida.

vi. Del origen de los ingresos percibidos y de la ejecucién de la
obra

Aunado a lo anterior, en esta instancia del proceso es necesario precisarle a la UGPP,
que el origen de los ingresos de mi representado es producto de la adjudicacion de
una licitacién para la construccion de obras civiles con en proyectos de interés social.

En efecto, en el valor de los proyectos se encuentran inmersos los costos, la
administracién (aproximadamente el 20%), los imprevistos (aproximadamente el 5%) y
la utilidad (aproximadamente el 5%), causados en la ejecucion de las obras de

acuerdo al presupuesto.

Dentro de la construccion de toda obra civil existe un presupuesto general que incluye
los costos en los cuales se incurriria en la ejecucion del proyecto tales como
preliminares, estructuras, mamposteria, pisos, carpinteria, vidrios, obras hidraulicas,
obras sanitarias, tuberias, personal fijo de obra, instalaciones eléctricas, entre otros.
Tales conceptos suman los costos directos (mano de obra, materiales, equipos y
herramientas, y transporte) cuyo monto asciende a la suma de MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS MILLONES SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS
($1.916.066.230).
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A lo anterior, hay que sumarle los gastos operacionales de la administracion, cuyo
monto asciende a la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($
8.500.000), los gastos no operacionales cuyo monto asciende a la suma de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS ($ 6.236.296,00), por lo cual realmente la utilidad del proyecto coresponde a
la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 58.420.546).

Todo lo anterior, consta en el estado de rentas y gastos del ejercicio fiscal 2015 de mi
representado, expedido por contador publico, el cual se ajunia al presente recurso
como prueba, por lo cual yerra la UGPP al pretender precisar a mi representado a
pagar los aportes a la seguridad social sobre la totalidad de los ingresos percibidos,
sin evaluar el origen de los mismos como ingresos operacichales derivados de la
construccién de obras civiles que implican la realizacion de los costos, que
representan erogaciones y cargos asociados clara y directamente con la ejecucion del
proyecto, de los cuales se obtendran los ingresos.

Cuando se gjecuta una obra, se fija el valor de la misma, y en la ejecucion se incluye
los costos, mas la administracion y el margen de la utilidad. Esto quiere decir que la
persona debe establecer con anterioridad el costo para luego fijar el valor de la obra a
ejecutar; por lo tanto, se utiliza la técnica de costos predeterminados que implica la
realizacion de todas las metodologias que llevan a determinar con precision los
tiempos de operacién, los costos de mano obra, el consumo de material y sus
desperdicios, otros costos incurridos, calculando asl un costo estandar de la obra.

En efecto, como se indicd anteriormente, la utilidad real del contralo se calculd sobre
el 5%, cuya suma asciende a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($
56.420.546).

De manera que, mal puede la UGPP pretender gue mi representado pague aportes a
la seguridad social sobre la totalidad de!l monto del proyecto sin tomar en cuenta los
costos necesarios en la ejecucién del mismo.
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Por otra parte, es de indicar que, el proyecto se ejecuté durante los afios 2013, 2014 y
2015, por lo cual los costos asociados a la obra se causaron durante tales afios. Tal
observacién es importante, por cuanto esta, sencillamente estd dando claridad en el
sentido de que al hacer el estado de resultados y determinar e! costo de produccion,
este tiene que ser establecido mirando los costos desde su funcién, para asi curnplir
con la nommatividad legal establecida en el Decreto 2649 de 1993.

vii. De los ingresos declarados y del IBC aplicable para
trabajadores independientes por cuenta propia

Tal y como lo prevé el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, el IBC aplicable para
efectos del pago de los aportes a la seguridad social por parte de los trabajadores
independientes por cuenta propia, sera el 40% de los ingresos y se podran deducir
las expensas que se generen en la ejecucion de la actividad generadora de renta con

base a lo dispuesto en el articulo 107 del ET.

Lo anterior, incluso fue asi resuelto por la UGPP, en concepto mediante el cual precis6

que®®:

°(...) Si_se trata de un independiente por cuenta propia o con confrato

diferente al de prestacion de servicios, deben cotizar mes vencido y sobre el

40% de sus inqresos y para calcular el ingreso base ‘de_ -cotizacion IBC

podran deducir las expensas que se generen en la ejecucién de su
actividad o renta que generen sus ingresos conforme a lo dispuesto en el art.

107 del Estatuto Trbutario que en su tenor literal sefiala:

“Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en
el desarrollc de cualquier actividad produclora de renta, siempre que tengan
relacion de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean
necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad. La necesidad y

proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criteric comercial,

* Concepto con radicado No. 201570010855132 de fecha 22 de diciembre de 2015,
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teniendo en cuenta las normaimente acostumbradas en cada actividad y las
limitaciones establecidas en los articulos siguientes {...)".

Se desprende de todo lo antes citado que, en efecto el IBC se calculara con base a la
siguiente formula:

{Ingreso total — expensas)* 40% = IBC

No obstante lo anterior, en el presente caso, la entidad alegd que los ingresos de mi
representado fueron tomados de su declaracion de ISLR, y que para el afio 2015
ascienden a la suma de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DIECIOCHO MIL PESOS ($ 1.999.018.000), desglosando el siguiente cuadro®":

INGRESOS RENGLON VALOR

Honorarios, comisiones y servicios 35 1.989.018.000
Intereses y rendimientos financieros 36 ' 0
Dividendos y participaciones 37 0
Otros (ventas, arrendamientos, efc.) ' 38 0
Ingresos en el exterior a9 0
Ingresos por ganancias ocasional en el pals 67 0
Ingresos por ganancias ocasional en el exterior 68

Total ingresos brutos 1.999.018.000

Asimismo, la entidad méas adelante alega que®™*:

Tenlendo en cuenta que el ingresc base de colizacién sobre el cual se raanza: ulgg ;;ug;:;_ :m:?
ridad social esta sometido a un limite legal y esle no puede ser superior S i

:?lg;c sobre el cual EL OBLIGADO debe mﬂzgrEa"I?fLsct’Jﬁgecn:’a: de sa:tEnd “)': ggn:llﬁ_ e
riodo enera de 2015 comresponde a QUIN TROC!

eull?}E. ($15.400.000), y para los demas periodos objeto de fiscalizacion correspo;;dng

DIECISEIS MILLONES CIENTC OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS :

($16.108.750).

*! Pagina 5 de !a liquidacion.
%2 pagina 7 de la liquidacién.
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Al tomar la totalidad de los ingresos percibidos por mi representado durante el citado
afio, la UGPP esta contraviniendo lo previsto en la norma, su propia doctrina e incluso
lo informado en los avisos de acciones persuasivas, mediante los cuales les comunica
a los contribuyentes lo siguiente:

°(...) si_usted es trabajador independiente por cuenta propia rentista de

capital o con contratos diferentes a prestacién de servicio, liquide su ingreso
base de cotizacion teniendo en cuenta:

Tome la totalidad de los ingresos percibidos como independiente, luego
deduzca los costos asociados. siempre que cumplan con los requisitos de
causalidad, necesidad y proporcionalidad. y finaimente multiplique ese valor por
el 40%.

{Ingreso total — expensas)* 40% = IBC

De manera que, yerra la UGPP al pretender cobrar el pago de los aportes sobre la
totalidad de los ingresos, sin tomar en cuenta las expensas, lo cual va en detrimento
del principio de legalidad e incluso en detrimento de la capacidad contributiva de mi
representarlo al pretender el pago de una obligacion sobre la base de un IBC
incorrecto.

Ademas se reitera que, durante los periodos comprendidos de enero a junio mi

representado no estaba precisado al cumglimiento de la afiliacién y pago de
aportes, ya que en tode caso la obligacién surgié a partir de! periodo julio de 2015.

Sinceramente no se entiende que la UGPP invoque nomas que dicen que deben
afiliarse y contribuir al sistema de seguridad social quienes tengan capacidad de pago,
que reconozca que no es de su competencia controvertir las expensas relacionadas en
la declaracion de ISLR del afio gravable 2015, y que siga insistiendo en proferir una
liquidacion oficial, por la supuesta omisién en el pago de los aportes a la seguridad

social por parte de mi representado.
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Con todo lo expuesto y desarrollando como violacion de las normas, queda
demostrado que el actuar de la UGPP wulner6 los derechos de mi representado,
principalmente lo prescrito en el numeral 6 del articulo 193 de la Ley 1607 de 2012, el
cual reza lo siguiente:

‘CONTRIBUYENTES. Son contribuyentes o responsables directos del pago del
tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la
obligacién sustancial.

Las autoridades tributarias deberén brindar a las personas plena proteccion de
los derechos consagrados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, en sus relaciones con las autoridades, toda persona tiene
derecho:

(..

6. A que se observe el debido proceso en todas las actuaciones de la
autoridad (...)".

Del mismo modo, es importante que la Administracién actie con imparcialidad en los
procedimientos Administrativos, ya que asi fue previsto por el legislador en el CPACA,
cuando estipulé como prohibicién a las autoridades®:

“Prohibiclones. A las autoridades les queda especialmente prohibido:

14. No practicar oportunamente las pruebas decretadas o denegar sin justa
causa las solicitadas”,

53 Numeral 14 det articulo 9.
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En consecuencia, se puede aseverar que la entidad actud sesgadamente sin
fundamentarse en un conducente y pertinente analisis probatorio de sus afirmaciones,
violando asi el debido proceso de mi representado.

vili.  Pagos voluntarios al subsistema de salud y pensién

Tal y como se precisd anteriormente, mi representado no se encontraba obligado a
afiliarse y pagar aportes a los subsistemas de salud y pension, en los periodos
comprendidos entre enero y junio de 2015; no obstante, de manera voluntaria efectud
pagos a tales subsistemas a través de una cooperativa.

En virtud de lo anterior, mi representado solicita respetuosamente a la entidad que

verifique tal circunstancia, teniendo en consideracién que la obligacién de cotizar

para los trabajadores por cuenta propia surgi6 en julio de 2018, por lo cual los
pagos aplicados de enero a junio de tal afio se configuran como voluntarias al no

existir la obligacién tributaria, y de haber omision y/o inexactitud en los periodos
comprendidos de julio a diciembre de 2015, la misma no seria la determinada por la
UGPP, ya que la entidad desconocid los costos relacionados en la declaracién de
renta de mi representado del ejercicio fiscal en cuestion.

En efecto, mi representado insiste en mantener que la UGPP a los fines de determinar
el IBC, debié considerar los costos y gastos declarados para efectos de la
determinacion de la renta, dada la presuncion de veracidad de las declaraciones
tributarias.

No obstante lo anterior, en esta etapa procesal, se anexa la relacion detallada en
archivo de Excel, de los costos respectivos y que corresponden con la actividad
productora de renta del ejercicio fiscal 2015, los cuales figuran en los formatos 1001 al
1012, ambos inclusive, debidamente reporados -con la informacién exdégena
presentada por mi representado ante la DIAN, con el objetivo de que sean tomados en

Recurso de reconsideracién MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ

Resolucién No. RDO-2018-02032
Pagina 63 de 87



cuenta por la entidad administrativa. Asimismo, en tales archivos figuran los siguientes
formatos:

FORMATO 1003 RETENCION EN LA FUENTE PRACTICADA A TITULO DE
RENTA

FORMATO 1007 RELACION DE INGRESOS
FORMATO 1008 CUENTAS POR COBRAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
FORMATO 1009 CUENTAS POR PAGAR

ix. De las sanciones impuestas por la UGPP

i Sancién por no declarar por la conducta de omision

En la resolucion recurrida la UGPP insiste en la aplicacion de la sancién por omision
calculada en un 10% de las supuestas omisiones la cual asciende a la suma de
CIENTO DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($ 117.484.400), asi*:

Por lc anterier, La Unidad debe imponer sancion i metr
Brior, clon por esta conducta, aten "
de daterminacitn de la misma y el momento en el cual se liquida®*, asi: Feplo o pelienilivt

Ariost ﬁ%ﬁ? i e ey '55'1'?.32':1?5‘3 T
o, | iR | s | e || s | s
] n ° f:: tc:i rg:) de. | calculada | valor omisién)

58.742.200 1% 250.069.080 38.742.200 10% 203.415.900 117.484.400

En todo caso, tal y como se ha desarrollado a lo large del presente escrito se han
desvirtuado las supuestas omisiones a la seguridad social levantados por la entidad y
que dieron origen al requerimiento y a la resolucién que profiere la liquidacion oficial

% pagina 8 de |a liquidacién.
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que aplica la sancion, derivada de [a falta de diligencia en cuanto a la apreciacion e
interpretacion del ordenamiento juridico.

Ademas, mal puede la UGPP aplicar una sancién por omision alegando que mi
representado no cumplié con el deber de sfiliarse al sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, cuando no estaba obligado a tal deber en los periodos
comprendidos entre enero y junio de 2015; no obstante, de manera voluntaria efectué
pagos a tales subsistemas y de haber omisiones y/o inexactitudes por los periodos
comprendidos entre julio y diciembre, la sancién no seria la calculada por la entidad,
va que ia misma esta utilizando un IBC que no corresponde con lo previsto en el
ordenamiento juridico.

Igualmente, se insiste en que el actuar de la administracién se basa en unas normas
que carecen de asidero legal y constitucional. Por consiguiente, no hay lugar a la
imposicion de sancion alguna, pues lo contrario seria tanto como aplicar una sancién
calculada sobre la base de una obligacién inexistente, conforme a los razonamientos
antes expuestos.

En consecuencia, tal y como se ha mencionado reiteradamente, cada punto sefialado
por la UGPP, ha sido debidamente desvirtuado factica y normativamente, sefialando la
diferencia de criterio y el error en el que ha incurrido la entidad por falta de diligencia
en cuanto a la apreciacion e interpretacion de normas y pruebas.

Vi
PRUEBAS

De manera respetuosa y en nombre de mi representado, solicito al Despacho que para
el estudio del presente recurso se tengan como medios probatorios los siguientes:

i. Original del poder por medio del cual obro.

ii. Copia simple del Balance General de mi representado correspondiente al
ejercicio fiscal 2015.
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Copia simple del Estado de Rentas y Gastos de mi representado al 31 de
diciembre de 2015.

Copia simple de la declaraciéon de renta de mi representado
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Archivo de Excel, donde constan los siguientes formatos de informacion
exogena debidamente presentada por mi representado ante la DIAN:

| FORMATO 1001 COSTOS

. FORMATO 1003 RETENCION EN LA FUENTE PRACTICADA
A TITULO DE RENTA

. FORMATO 1007 RELACION DE INGRESCS

. FORMATO 1008 CUENTAS POR COBRAR AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015

. FORMATO 1009 CUENTAS POR PAGAR

Vil
PETICIONES

En mérito de las razones de hecho y de derecho que anteceden, en nombre de mi

representado, solicito respetuosamente al Despacho gue:

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién No.
RDO-2018-02032 de fecha 20 de junio de 2018, por medio de la cual se
profiere liquidacién oficial por omisién en las autoliquidaciones y pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral y se sanciona por no declarar por
conducta de omision.

Se declare que efectivamente mi representado no estaba obligado a cotizar
a la seguridad social en los subsistemas de salud y pensiones, durante los

periodos comprendidos entre enero y junio del ejercicio fiscal 2015.
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iii. Se reconozcan los costos y expensas relacionados con la actividad
productora de renta, los cuales constan plenamente en la declaracién de
ISLR, y en las dempas pruebas aportadas junto con este recurso, de
manera que se aplique la formula establecida en el articulo 135 de la Ley
1753 de 2015, con el fin de liguidar correcta y equitativamente los

aportes a la sequridad social de mi representado, correspondientes a
los periodos comprendidos entre julio y diciembre de 2015,

Vil -f-

NOTIFICACIONES:S. %«

* T

5

Cualguier notificacion relacionada con el presente éscrito, debera efectuarse a la
siguiente direccion: CALLE 17 No. 10 - 53, CHINU - CORDOBA.

Cordialmente

a Y
——

LISBETH ESMERALDA BONILLA MONTOYA

del CL.’S de la\J
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Sefiores:

SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES

DIRECCION DE PARAFISCALES

Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuclones de la Proteccién Social
UGPP

Calle 19 # 68A-18

Bogota D.C.

Ref.: Poder para actuar. Recurso de reconsideracion en contra de la
resolucién No. RDO-2018-02032 de fecha 20 de junio de 2018 por medio de
la cual se profiere liquidacion oficial por omisién en la afiliacién en la
autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral, y se
sanciona por no declarar por conducta de omision.

MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ, C.C N0:74,074.012. Expediente No.
201715200580013303. RE T AN

Fai
.-a Prtra ile

L T e, San i -7 S
*L‘mk -
Respetados sefiores,

MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.674.012, domiciliado en Chinu - Cérdoba, actuando en nombre propio,
atentamente manifiesto a los sefiores funcionarios de la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones — Direccion de Parafiscales de la UGPP, que mediante el presente escrito,

confiero Poder Especial, Amplio y Suficiente, a la abogada LISBETH ESMERALDA
BONILLA MONTQYA, identificada con la cédula de extranjeria No. 451.890 de Bogota,

portadora de la tarjeta profesional No. 245.488 del C.S. de la J, (en adelante la apoderada),
para que en mi nombre y representacion, sustente, redacte, prepare, presente, interponga,
firme, suscriba y radique el recurso de reconsideracion en contra de la de la resolucion No.
RDO-2018-02032 de fecha 20 de junio de 2018 por medio de la cual se profiere liquidacion
oficial por omisién en la afiliacion en la autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad
Social Integral, y se sanciona por no declarar por conducta de omision, relacionada con los
periodos de enero a diciembre del afio 2015.

La apoderada, queda iguaimente facuftada tanto para sustituir, transigir, desistir del
presente poder, subsanar, firmar e interponer el commespondiente recurso objeto del
presente poder, atender y responder cualquier escrito de ampliacién que se derive de la
presentacion del recurso de reconsideracion, asi como para notificarse de las decisiones d ,\r,

siguientes proferidas por la UGPP hasta agotar la via administrativa y cualquier otro tipo de Vi i
accion y escrito que se origine con ocasion a la decisién tomada por ta Unidad, en relacion i35 ’_ ]
con el acto administrativo de la referencia, disponer del derecho de llllgIO mediante la = By
terminacién por mutuo acuerdo o por conciliacion y, en general, adelantar todas las

actuaciones y gestiones necesarias para el cabal cumplimiento de su gestion. 2y

La apoderada, ademas de las facultades aqui sefialadas, podra autorizar a terceras
personas para notificarse de actos administrativos que se desprendan del expediente de la







Poder
MARIQ JAVIER VELASCO ALVAREZ
2

referencia, asi como para que los mismos puedan obtener informacion del estado actual de
dicho expediente.

Ruego a los sefiores funcionarios reconocer personeria juridica a la abogada LISBETH
ESMERALDA BONILLA MONTOYA en los términos y para los fines previstos en este
poder.

De los sefiores funcionarios, con toda atencion, Acepto,

ALVAREZ
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MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
NIT: 78.674.012-4
BALANCE GENERAL

A 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

ACTIVOS

ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE

CAJA
General

BANCO
Av VillasCta Ahorros
Davivienda

ANTICIPO IMPUESTOS Y SALDOS
Retencien En La Fuenie

CUENTAS POR COBRAR
Deudores
Alcaidia Distrital - Bogots

INVENTARIOS
Materigles y Suministros

TOTAL ACTIVO CORREINTE

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

EQUIPOS DE COMPUTACION Y COMUNICACION

MAQUINARIA Y EQUIPO
CASA HABITACION
EQUIPO DE OFICINA
VEHICULOS

TOTAL ACTIVOS FLIOS

TOTAL ACTIVOS

T1.677.386,00

610.692,00
11.820,00

8.546.003,00

160.090.000,00
554.000.000,00

199.800.000,00

74.577.388,00

622.612,00

9.546.003,00

704.000.000,00

189.800.000,00

22.560.000,00
34.900.500,00
360.000.000,00
23.589,000,00

77.200.000,00

Scanned hv CamSeannar

985.546.003,00

£18.249.500,00

4.503.798.503,00



MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ

NIT: 78.674.0124

BALANCE GENERAL

A 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

PASIVOS
PASIVO CORRIENTE

OBLIGACIONES FINANCIERAS
Otligacion - Tarjeta Crédito Banco Occldente

CUENTAS POR PAGAR
Otros

IMPUESTOS GRAVAMENES Y TASAS
Provision Impuesto de Renta

TOTAL PASIVOS CORRIENTES

TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

CAPITAL PERSONAS NATURALES
UTILIDAD DEL EJERCICIO-

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

A

JAVI ALVAREZ

cCh

3.020.000,00

1.213.000,00

9.766.000,00

1.431.346.956,26
§8.420,546,72

3.020.000,00

1.213.000,00

8.785.000,00

14.028.000,00

14.028.000,00

1.489.767.503,00

LKL
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MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ

NIT: 78.674.0124

ESTADO DE RENTAS Y GASTOS
A DICEIMBRE 31 DEL 2015

INGRESOS
TNGRESOS OPERACIONALES

CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES

PARTICIPACION CONSORCIO PARQUE DE LAS AMERICAS 2014

25%

PARTICIPACION CONSDRCIO TERMOACUIFERO 5%
PARTICIPACION CONSORCIO COG 1%

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

VENTAS NETAS

MENOS COSTOS DE VENTAS

COSTOS DE PRODUCCION Y OPERACION

PARTICIPACION CONSORCIO PARQUE DE LAS AMERICAS 2014

25%

PARTICIPACION CONSORCIO TERMOACUIFERO 5%
PARTICIPACION CONSORCIO COG 1%

TOTAL COSTOS DE VENTAS
UTILIDAD BRUTA EN VENTAS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION
Diwrsos

UTILIDAD OPERACIONAL
NO OPERACIONALES

GASTOS BANCARIOS
Intereses
Gravaman a Los Movimlanios Financlaros

TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS BOBRE RENTA

PROVISION DE IMPUESTQS SOBRE LA RENTA

UTILIDAD DEL EJERCICIO

e o,

CC # TH8T4.032

1.496.883.000,00 ;
431.426.877,01
19.803.777.50 i
47.804.418,00 /
i
1,069.018.073,51
1.880.018.073,51
1.441.963.850,00
409.855.533,16
18.813.568,83
45.413.259,00
1.916.066.230,7T8
82.051.842,72
8.500,000,00
8.500.000,00-
74.451.842,72
608.152,00
5.428.144,00
$.236.298,00
68.215.540,72
9.794.000,00
58.420.548,72
=
ﬁé%m
Contader Publlco

T.P. 108471-T
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la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

1120.72
Bogota D.C., 25 de noviembre de 2020

Honorable Juez:

Dra. ILIANA ARGELI CUADRADO

JUZGADO (06) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA
admO06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria - Cérdoba

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

DEMANDANTE: MARIO VELASCO ALVAREZ

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

NUMERO DEL PROCESO: 230013333006202000076-00

Radicado: 2020110003627591

PAULA CAMILA GARZON MORERA, identificada con cédula de ciudadania 1.010.206.814
de Bogota D.C, y Tarjeta Profesional de Abogado 247.507 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la entidad demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP-, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, actuando en su condiciéon de Subdirectora General Cddigo 40, Grado 24 de la
Subdireccién Juridica de Parafiscales y conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo
de 2020, No. 688 del 04 de agosto de 2020, y acta de posesion No. 32 de fecha 04 de mayo
de 2020, por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, formulado por la Dra. LISBETH ESMERALDA BONILLA
MONTOYA, en calidad de apoderada del seiior MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.674.012 de conformidad con el articulo 175
del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a la Honorable Magistrada, que la Unidad se
OPONE a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones (principales y subsidiarias)
formuladas en el escrito de demanda, toda vez que la entidad que represento actué en
ejercicio de las facultades y funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones
especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente
demanda, los que se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como
tampoco con los elementos probatorios contenidos en libelo, esto es:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y declaraciones formuladas por la parte
demandante, en los siguientes términos:

1. DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos contenidos en:

- Laresolucion No. RDC — 2019 — 01061 de fecha 25 de junio de 2019 por medio del cual se
resuelve el recurso de reconsideracion, proferida por la Direccion de Parafiscales de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social (UGPP).

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 N El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. gg es de todos
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

- Laresolucién No. RDO — 2018 — 02032 de fecha 20 de junio de 2018, por medio de la cual
se profiere liquidacioén oficial por omisién en la afiliacion en las autoliquidaciones y pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral y se sanciona por no declarar por conducta de omision,
en los periodos de enero a diciembre de 2015, proferida por la Subdireccion de
Determinacién de Obligaciones de la misma entidad.

ME OPONGO, toda vez que la Unidad actud en ejercicio de las facultades y funciones
legales y de conformidad con las disposiciones especiales vigentes al momento de expedir
los actos administrativos objeto de la presente demanda, actos que se encuentran
investidos de la presuncion de legalidad que no logra quebrantar la parte actora, ni con los
hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden probatorio allegado al libelo, toda vez
que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales que cita la parte actora en la
demanda y en su lugar se solicita que se condene en costas a la misma.

2. Se RESTABLEZCA EL DERECHO de mi representado, en el sentido de que se declare que:

-  Efectivamente no estaba obligado a cotizar a la seguridad social en los subsistemas de salud
y pensién, durante los periodos comprendidos entre enero y diciembre del ejercicio fiscal
2015.

- En el supuesto que existiese obligacién alguna para mi representado, se declare que la
misma surge para los periodos comprendidos entre julio y diciembre de 2015.

- Sereconozcan los costos y expensas relacionados con la actividad productora de renta, los
cuales constan plenamente en la declaraciéon de Impuesto Sobre la Renta (en lo sucesivo
declaracion de ISLR), y en las demas pruebas aportadas en la via gubernativa y que obran
en el expediente administrativo, de manera que se aplique la formula establecida en el
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, con el fin de liquidar de manera correcta y
equitativamente los aportes a la seguridad social de mi representado, correspondientes a los
periodos comprendidos entre julio y diciembre de 2015.

ME OPONGO, toda vez que la Unidad al realizar la fiscalizacién de los periodos enero a
diciembre de 2015, la Unidad encontré6 que el sefior MARIO JAVIER VELASCO
ALVAREZ, incurri6 en la conducta de mora en el pago de las autoliquidaciones al Sistema
de Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre de 2015, por
la suma de $58.742.200. Sin lograr desvirtuarlos ni tampoco aportar pruebas de los costos
y gastos asociados a su actividad de renta de conformidad con lo establecido en el articulo
107 del Estatuto Tributario.

3. En subsidio de la declaracion anterior, se sirva ordenar a la UGPP ajustar la
liquidacion de aportes a los subsistemas de salud y pension correspondientes a los
periodos comprendidos entre julio y diciembre de 2015, considerando los costos y
deducciones que fueron reportados en la declaracion de ISLR de mi representado y
que no fueron tenidos en cuenta por dicha entidad.

ME OPONGO, toda vez que el demandante no aportdé durante el transcurso de todo el
proceso administrativo las pruebas necesarias para soportar los costos de conformidad con
el articulo 107 del Estatuto Tributario Nacional.

Il A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacién con los hechos, procedo a dar respuesta a cada uno, asi:

A LOS HECHOS Il y lI: Son ciertos y se complementan

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 §T El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. 3 es de todos



!W%I[U'&;EINQQEL%%A?S

La Unidad a través de la Subdireccion de Determinacion, inici6 proceso de
fiscalizacion de aportes para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion
y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccion Social por los periodos del
1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, para lo cual le fue proferido y
notificado el requerimiento de informacion RQI-2017-01228 del 07/07/2017 al sefior
MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ identificado con C.C. 78674012, solicitando
allegara la siguiente informacion:

INFORMACION REQUERIDA

1. Copia del documento que acredite su calidad de pensionado por vejez, si se encuentra en
dicha condicidn, y/o acreditar los requisitos que lo excluyan de realizar los aportes al
subsistema de pensiones (resoclucion de reconocimiento de pensidn, indemnizacion
sustitutiva o devolucién de saldos).

2. Copia del documento que acredite su condicion de afiliado a un régimen de excepcion
(Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Magisterio, Ecopetrol), si se encuentra en dicha
condicidn.

3. Actividad econdmica y tarifa del riesgo laboral que le aplica para el Sistema de Riesgos
Laborales, si desarrollé actividades mediante un confrato de prestacién de servicios.

4. Certificado de residencia u otros documentos que acrediten su residencia en el extranjero,
expedidos por el pais de residencia, si se encontraba en dicha condiciéon durante los
periodos mencionados. Los documentos en idioma extranjero deben cumplir los requisitos
del articulo 250 de la Ley 1564 de 2012.

5. Relacion de los ingresos brutos y costos asociados a su actividad productora de renta, con
las siguientes condiciones:

= Certificada por contador publico o revisor fiscal, en caso de estar obligado a tenerlo.

* Acompafiada de los soportes que acrediten los respectivos ingresos y costos. Las
facturas y/o documentos equivalentes deben cumplir con los requisitos indicados en
los articulos 617 del Estatuto Tributario y 3° del Decreto 522 de 2003.

= En medio magnético, en formato Excel, con la siguiente estructura:

|dentificacion del .| Fuentedel
) Concepto de Descripcion ingreso:
concepto: . . :

inareso | costo | Ngreso { costo Mes Valor mensual | del ingreso o nacmn_al o

9 costo extranjera
Indigue: Ingreso o Nombre del | Ndmero | Valor mensual del Describa Si se trata de
costo ingreso o costo a | del mes | ingreso percibido prevemente  ellingreso, indique
relacionar (1-12) o costo incurrido  fngreso si este se obtuvo
ercibido oen Colombia (

osto en gueffuente nacional)
ncurrio parajo en ofro pais
esarrollar  suf(fuente

ctividad lextranjera)
roductora de
enta.

El aportante podra enviar otros documentos o informacién adicional que estime pertinente para
verificar el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social.

En caso de autorizar la notificacion a una direccién procesal, se solicita indicar en la respuesta
a este requerimiento una Gnica direccion, bien sea electronica o fisica.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 @ El emprendimiento | minhacienda
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Requerimiento de informacion al cual vencido el termino otorgado por la Unidad, el
aportante NO brindo respuesta.

Ver: Antecedentes Administrativos / Requerimiento de Informacion

A LOS HECHOS lll; IV; V: Son ciertos y se complementa

Vencido el termino para que el aportante allegara la informacion solicitada en el
requerimiento de informacion, sin que se pronunciara en ningun sentido, la Unidad profirié
el Requerimiento para Declarar o Corregir RCD-2017-02959 del 30/10/2017.

En el requerimiento para declarar o corregir se sefialé que fueron consultadas las bases de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de la Asociacion Colombiana de
Administradoras de Fondo de Pensiones y de Cesantias — ASOFONDOS- el Registro unico
de Afiliados (RUAF), y la del sistema de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para establecer si EL OBLIGADO: (i) se encuentra afiliado a una entidad
promotora de salud en calidad de cotizante, y (ii) se encuentra afiliado a alguno de los
regimenes del Sistema General de Pensiones; (iii) el estado de dichas afiliaciones.

Ejecutadas las consultas, se evidencio lo siguiente:

Fecha de nacimiento 05/10/1968
VERIFICACION DE LA EDAD Edad al 011012015 26
SISTEMA GENERAL DE SALUD Fecha de afiliacion 2014-08-01
Tipo de afiliacion Cotizante
Fecha de afiliacion 01/05/1996
ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE
Administradora PENSIONES Y
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES CESANTIA
PROTECCION SA
Pensionado por vejez NO

Fecha de resolucidn de

pension

En igual sentido, toda vez que el aportante no aportd ninguna informacién, la Unidad tomé
los ingresos reportados en la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
presentada por el afio gravable 2015, segun informacién suministrada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, los cuales corresponden a los ingresos brutos y
ascienden a la suma de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($ 1.999.018.000)

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 1.995.018.000
Intereses y rendimientos financieros 36 0l
Dividendos y participaciones 37 0l
Otros (ventas, arrendamientos, etc.) a8 0l
Ingresos en el exterior 39 0l
Ingresos por ganancia ocasional en el pais 67 Ql
Ingresos por ganancia ocasional en el exterior 68 0l

Total ingresos brutos 1.999.018.000

Como consecuencia de lo anterior, en el requerimiento para declarar o corregir sefalado,
le fue propuesto al aportante hoy demandante los siguientes ajustes:

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 % El emprendimiento | minhacienda
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5.1 Afiliarse yl/o reportar la novedad de ingreso, declarar y pagar, como COTIZANTE al
Sistema de Seguridad Social Integral- SSSI, por los subsistemas de salud y pensiones,
los aportes correspondientes a los periodos de enero a diciembre de 2015, por la suma
de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE (% 58.742.200), como se resume a continuacion:

5.2 Pagar las sancién calculada asi:

Omision, por la suma de CIEN MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS MCTE ($100.377.816).

Se advierte que los valores propuestos por concepto de sancion se recalcularan en la
liquidacion oficial que profiera esta Subdireccién, si hay mérito para ello, teniendo en cuenta
el principio de favorabilidad en materia tributaria, segan el cual, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Ver: Antecedentes Administrativos / Requerimiento para Declarar o Corregir.
AL HECHO VI: Es cierto

El aportante a través de apoderada remitié respuesta al Requerimiento para Corregir o
Declarar por medio del radicado No. 201850050590892 del 01/03/2017

Ver: Antecedentes Administrativos / Requerimiento para Declarar o Corregir
AL HECHO VII: Es cierto

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la UGPP, profirié la Liquidacion
Oficial RDO-2018-02032 del 20/06/2018, al sefior MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ,
Por medio de la cual se profiere liquidacion oficial por omisién en la afiliacion en las
autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI- y se sanciona
por no declarar por conducta de omision en el periodo 2015. Asi:

ARTICULO PRIMERO: Proferir Liquidacién Oficial a MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
con C.C. 78.674.012, por omision en la afiliacion en las autoliquidaciones y pagos al Sistema
de Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre de 2015, por la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/ICTE ($58.742.200), como se resume a continuacién:

ARTICULO SEGUNDO: Imponer sancién por no declarar por la conducta de omisién a MARIO
JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C. 78.674.012, por la suma de CIENTO DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE ($117.484.400).

Ver: Antecedentes Administrativos / Liquidacion Oficial
AL HECHO ViIIl. Es cierto

Mediante escrito radicado 201850052583712 del 21 de agosto de 2018, por intermedio de

apoderada, el aportante presentd recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion
RDO-2018-02032 del 20/06/2018.

Ver: Antecedentes Administrativos / Recurso de Reconsideracion
AL HECHO IX. Es cierto

La Direccion de Parafiscales, resolvidé el recurso de reconsideracion interpuesto por la
aportante, por medio de la Resolucién RDC-2019-01061 del 25/06/2019, confirmando los
valores determinados en la Resolucion RDO-2018-02032 del 20 de junio de 2018, por valor
de $58.742.200 y se revoca la sancion por omision tasada en la liquidacion oficial por valor
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de $117.484.400, toda vez que se desvirtud la conducta por omisién que dio lugar a su
imposicion.

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los aportes determinados en la Liquidacién Oficial No.
RDO-2018-02032 del 20 de junio de 2018, proferida por la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones de la Direccion de Parafiscales a cargo de MARIO JAVIER VELASCO
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 78.674.012, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la sancién por omisién impuesta a MARIO JAVIER
VELASCO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania MNo. 78.674.012, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Ver: Antecedentes Administrativos / Recurso Reconsideracion
1l. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, la estructura de la contestacién de la presente demanda es la
siguiente:

1. Del Sistema De La Proteccién Social — Sensibilizacion Frente A La Obligatoriedad De
Afiliacion Y Pago De Aportes Al Sistema.

2. Antecedentes Administrativos
3. Pronunciamiento frente al acapite “NORMAS VIOLADAS”

4. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el demandante
en el capitulo “MOTIVOS DE DISCONFORMIDAD”

5. Jurisprudencia
6. Oposicion a los medios de prueba pedidos por la parte actora

Habiendo indicado la estructura en la que se dara contestacion a los argumentos
presentados, me permito indicar:

1. Del Sistema De La Proteccién Social — Sensibilizacién Frente A La Obligatoriedad
De Afiliaciéon Y Pago De Aportes Al Sistema.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos
adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestaciéon debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccién frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacién y de difusion de
informacion, y ser accesibles fisicamente. (')

' Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt.
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Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidié la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefaladas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para
los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecion entre otros a los siguientes principios: eficiencia —mejor utilizacion social y
econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los
beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacion y
en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace
referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas
y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la
misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un
momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el
bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124
de 2004, senald que “En relacion con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este
implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban,
en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino para preservar
el sistema en su conjunto.”

Es asi como: “(...) a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no
excluyente, que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a
fodos los sectores de la poblacion, en particular a los mas desprotegidos; proposito que
depende en gran medida de las circunstancias politicas, econémicas y juridicas existentes,
del compromiso de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que
sean apropiados y dispuestos para el cumplimiento de ese fin.” 2)

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe el
sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion
mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la sequridad social. La
seguridad social es, en la acertada definicion del preambulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto
de instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona “y la comunidad”, para
que, en cumplimiento de los planes y programas que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se
pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de lograr el bienestar individual y
“la integracion de la comunidad”:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propésito comun en el
que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y
la participacién de todos los miembros de la comunidad. En un sistema de seguridad social,
aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos
en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de
ingresos en el hogar, una enfermedad catastroéfica no anticipada), y que no pueden ser
cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o
cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo
colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su aplicacion debe
matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el
de garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social
seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como

2 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para hacerlo
realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidio la
Ley 789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccién social y
con ello disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se
definio el Sistema de la Proteccién Social, como:

“(...) el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que garantice
unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos”.

Entendiendo que la disposicién normativa del sistema de la Proteccién Social es el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo
los derechos a la salud, la pension y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacion a la seguridad
social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones parafiscales,
que buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pension y
la vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse
que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral,
comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie de derechos
fundamentales minimos, tales como, la salud, la pensién, el Trabajo, y otras garantias del
orden Constitucional que procuran mejorar el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos,
que adicionalmente se constituyen en un componente Solidario, propio de un Estado Social
de Derecho.

El concepto de “proteccién social” que manejé el Congreso de la Republica en la Ley 789
de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seqguridad social’, por cuanto, aquél es
simplemente un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos,
para obtener como minimo los derechos a la salud, la pension y al trabajo; por el contrario,
la seguridad social es, a su vez, un servicio publico, y un derecho irrenunciable de toda
persona, que adquiere el caracter de fundamental por conexidad, cuando resulten
afectados derechos tales como la salud, la vida digna y la integridad fisica y moral, entre
otros. (3)

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales de
la proteccidn social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad social
integral conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio
Familiar.” (*#)

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, exponemos
la funcién social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago
de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda de derechos de
terceros a la salud, pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los
riesgos derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccidon a la vejez; recursos

3 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
4 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 §T El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. 3 es de todos



la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van dirigidos
directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar servicios con calidad
en oportunidad a la poblacién mas vulnerable de la sociedad.

2. Antecedentes administrativos

Requerimiento de Informacion No. RQI-2017-001228 del 07 de julio de 2017,
mediante el cual la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones solicitd la
informacién y documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccion Social
por los periodos del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, notificada por
correo certificado el 26 de julio de 2017.

Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-02959 del 30 de octubre
de 2017, proferido por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, al
establecer que el aportante MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ: “(...) por los
periodos de enero a diciembre de 2015 se afilie y/o reporte la novedad de ingreso,
declare y pague los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social Integral
- SSSI, por cuanto se evidencié que conforme con su declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios por el aio gravable 2015, conté con capacidad
de pago que lo obligaba a afiliarse y cotizar a los subsistemas de salud y pension
de 2015 (...)”, notificada por correo certificado el 12 de noviembre de 2017, como
se evidencia en la guia de correo certificado No. RN854490644CO, emitida por
Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.

Mediante radicado No. 201850050590892 del 01 de marzo de 2017 LISBETH
ESMERALDA BONILLA MONTOYA, en calidad de apoderada del aportante MARIO
JAVIER VELASCO ALVAREZ, dio respuesta al Requerimiento para Declarar y/o
Corregir No. RCD-2017-02959 del 30 de octubre de 2017 por fuera del término legal
establecido en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50
de la Ley 1739 de 2014.

Resolucion No. RDO-2018-02032 del 20 de junio de 2018, mediante la cual se
profirid Liquidacion Oficial al aportante MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ,
notificada por correo certificado el 16 de julio de 2018, como se evidencia en la guia
de correo certificado No. RN971240278CO, emitida por Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72.

Por medio del radicado 201850052583712 del 21 de agosto de 2018 el aportante
allego recurso de reconsideracion en contra de la resolucion RDO-2018-02032 del
20 de junio de 2018.

La Direccion de Parafiscales a través de la resolucion RDC-2019-01061 del
25/06/2019, resolvié el recurso de reconsideraciéon interpuesto ordenando la
modificacion de los valores y dejando en firme los siguientes valores

3. Pronunciamiento frente al acapite “NORMAS VIOLADAS”

A continuacion, procedo a pronunciarme frente a las disposiciones normativas sefaladas
como violadas por la actuacion de esta Unidad.

Sefala la parte demandante que se vulneraron las siguientes normas:

1. Constitucion Politica de Colombia.

2. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

3. Ley 100 de 1993.

4. Ley 797 de 2003.
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Ley 1607 de 2012.
Ley 1739 de 2014.
Ley 1753 de 2015.
Estatuto Tributario Nacional.
Demas normas, jurisprudencias y doctrinas.

©WooNoOO

Es preciso sefialar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las
normas que la parte actora cita en este acapite, de su lectura se puede colegir que
corresponde a transcripcién, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin
que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cudl es la supuesta infraccién o
quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion de los actos administrativos
demandados.

Del analisis hecho por el aportante frente a las normas violadas se observa que el
mismo gira entorno a que esta Unidad adelanté el proceso de fiscalizacion sin sustento
probatorio ni juridico y que durante este no se garantizé el debido proceso y el derecho
de defensa al demandante.

Lo expuesto por el demandante en el escrito no presenta mayor analisis toda vez que
no es claro en sefalar las razones por las que los articulos precitados fueron infringidos.
No obstante, se aclara que esta Unidad emitié los actos administrativos hoy
demandados actuando en el marco de sus competencias, esto es dentro de lo
establecido en los articulos 156 de la Ley 1151 de 2007 y 1, literal b), del Decreto 169
de 2008 que determinan que la entidad tiene a su cargo las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacién adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, puede adelantar acciones de
determinacion y cobro en el caso de evasores omisos, las investigaciones que estime
pertinentes para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en
materia de contribuciones parafiscales y expedir liquidaciones.

Esta Unidad atendié el debido proceso administrativo, en el sentido de brindar las
garantias suficientes al presunto responsable para que materialice su derecho a la
defensa y contradiccion, el cual ha sido interpretado por la jurisprudencia como
intimamente ligado con el derecho al debido proceso, asi lo ha entendido la Corte
Constitucional en la Sentencia C-371 de 2011:

(...) Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en
varias garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la
colectividad a una pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién,
en forma explicita consagra tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccion
y controversia probatoria. Al respecto dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho
“a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Por su parte, el articulo 228 superior prescribe
que “los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado”, En desarrollo de estos principios, de un lado los procesos deben tener una
duracién razonable y, de otro, deben establecer mecanismos que permitan a los sujetos
procesales e intervinientes controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas
presentadas, asi como los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en su contra.
Ha destacado asi mismo la jurisprudencia que en el proceso de produccién del derecho,
como en el de su aplicacion, las distintas garantias que conforman la nocién de debido
proceso pueden entrar en tension. Asi, en ciertos casos el principio de celeridad puede
entrar en conflicto con la garantia de contradiccion probatoria, o con el derecho de defensa,
pues un término judicial breve, naturalmente recorta las posibilidades de controversia
probatoria o argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado que algunas de las
garantias procesales son prevalentes, pero también ha aceptado que otras pueden verse
limitadas a fin de dar un mayor alcance a intereses publicos legitimos o a otros derechos
fundamentales implicados (...)".

Aunado a lo anterior, todas las actuaciones que lleva a cabo la UGPP se encuentran
sometidas a un procedimiento claro y expreso, el cual se encuentra establecido en el
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articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de
2014.

De igual manera, es importante hacer claridad en cuanto a la relevancia de la aplicacion
del principio de legalidad en las actuaciones que desarrolla la Administracién, como lo
ha entendido la Corte Constitucional en Sentencia T 1318/01:

“(...) La Constitucion Politica de 1991 consagro expresamente el derecho al debido proceso,
erigiéndolo como parte de los derechos fundamentales de las personas. Se trata de una
garantia que permite a sus titulares conocer previamente las condiciones juridicas dentro
de las cuales seran tramitados sus asuntos, particularmente lo relacionado con la
jurisdiccién de la autoridad publica ante la cual se actua, el ambito de competencias de la
misma, los términos dentro de los cuales deberan ser resueltas las peticiones y, en general,
todos los aspectos de tramite idéneos como instrumento de proteccién ante el eventual
abuso en que puedan incurrir los agentes del Estado o los particulares en determinados
casos. Toda conducta estatal que desconozca los parametros juridicos que establecen las
reglas de los procesos judiciales o administrativos debe ser censurada y, segun el caso,
declarada nula por la autoridad competente, pues con ella se habra causado una grave
alteracion al vulnerar el orden constitucional. Tal es el sentido del articulo 29 de la Carta
Politica, que proscribe todo comportamiento ajeno a las reglas del principio de legalidad,
segun el cual todas las conductas de los agentes publicos deben estar previamente
senaladas en la ley o en el reglamento (...)".

Atendiendo a la interpretacion jurisprudencial de los mencionados derechos, las
acciones de esta Unidad se encuentran sometidas al imperio de la Ley, determinadas
por el principio de legalidad que rige las actuaciones, tanto de las entidades como de
los funcionarios publicos, de manera que todas las actuaciones y actos deben
encontrarse establecidos de manera previa en un cuerpo normativo, a fin de ser
validamente ejecutados, causando, de lo contrario, responsabilidad y nulidad de lo
actuado.

De la revision de las actuaciones surtidas dentro del proceso de determinacion que
realizé esta Unidad, que constan en los antecedentes se concluye que se encuentran
ajustadas a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 modificado por el
articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, de manera que no le asiste razon al demandante,
puesto que la Subdireccién de Determinacion se ajustd al procedimiento expreso que
regula sus actuaciones, respetando las etapas y los términos procesales
preestablecidos, dando al aportante la oportunidad de allegar pruebas y ejercer su
derecho de contradiccion.

Para esta defensa, contrario a lo afirmado por el demandante, se puede apreciar que
la Entidad que representd respetd en su integridad los preceptos legales y
constitucionales y los aplicd en estricto sentido, atendiendo los principios y fines
esenciales del Estado y que los actos administrativos atacados fueron proferidos en
ejercicio de las facultades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para determinar
la correcta, adecuada y oportuna liquidacién y pago de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social.

4. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el
demandante en el capitulo “MOTIVOS DE DISCONFORMIDAD”

Previo a abordar cada uno de los argumentos esgrimidos en el escrito de la demanda, me
permito manifestar al Despacho que cada uno de los mismos fue debidamente atendido a
instancias administrativas por parte de la Unidad, por lo cual me ceiiré a lo plasmado en los
actos administrativos objeto de la accion.
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CARGO PRIMERO: NULIDAD DE LOS ACTO ADMINISTRATIVOS POR VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

- De la falta de motivacion y del anexo Excel que hace parte de la liquidacion
oficial

El articulo 42 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece la obligacion de que las decisiones de la administracion tienen
que ser motivadas.

Sobre la motivacion de los actos administrativos resulta relevante citar lo explicado por la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado en sentencia de 29 de abril de 2015, asi:

“Ahora, la exigencia de que el acto administrativo sea motivado es un problema de forma del
acto. Cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y
que esa motivacion conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto administrativo,
se esta condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto administrativo , tal
como ocurre con el articulo 35 del Decreto 01 de 1984 (en igual sentido puede verse el articulo
42 de la Ley 1437 de 2011), que exige que los actos administrativos de contenido particular
y concreto se expidan con una motivacion, al menos, en forma sucinta, esto es, breve, pero
sustancial.

La falta de motivacién, entonces, es el presupuesto o una de las causas que dan lugar a la
nulidad por expedicion irregular del acto administrativo, que no a la nulidad por falsa
motivacion, como suele entenderse equivocadamente.

La falsa motivacion es una causal independiente y autbnoma, en la medida en que alude a los
hechos del caso y a la prueba. En efecto, la falsa motivacion se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisién
administrativa.

Por lo tanto, para que la pretensién de nulidad de un acto administrativo por falsa motivacion
prospere, se debe demostrar (I) que los hechos que la administracion tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decisién no se probaron en la actuacién administrativa o (ll) que
la administracion omitioé tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si se
hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision.

En conclusién, mientras la falta de motivacion implica la ausencia de motivo, la falsa
motivacion parte del supuesto de que el acto administrativo si se motivo, pero de manera falsa,
engarfiosa o, simplemente, con fundamento en hechos no probados.”

Cabe precisar que la falta de motivacién no es equiparable a la "falsa motivacion”, esta
consiste en la omision de motivar el acto administrativo imputable a la autoridad que lo
profiere, lo cual constituye un vicio de procedimiento, y, por ende, una causal de nulidad
por expedicion irreqular del acto, mientras que la "falsa motivacién" supone que si hubo
motivacion, pero ésta no corresponde a los hechos. Ahora bien, para determinar si se ha o
no omitido motivar el acto, no basta con la inclusion de expresiones genéricas (las famosas
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frases "passe par touf’) (sic), sino una relacion de los motivos concreto (sic) que
fundamentan el acto, desde el punto de vista de los fundamentos de derecho y hecho.®”

En otras palabras, la falta de motivacién se configura cuando el acto administrativo carece
de justificacion sucinta de la decision que alli se adopta. Ahora, revisado el contenido de la
liquidacion recurrida, se observa que contiene los siguientes acapites:

- Considerando: relacionado con las actuaciones administrativas previas a la
expedicion de la Liquidacién oficial, entre ellas la expedicidn del Requerimiento para
Declarar y/o Corregir y su notificacion.

- Oportunidad: refiere al término legal para proferir la Liquidacién oficial.

- Marco Legal: en el que se desagrega toda la normatividad que sustenta los
elementos de la obligacion tributaria que se determina en el acto administrativo, esto
es, Hecho Generador, Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, Base Gravable, Tarifas y
Procedimiento para la expedicién de la Liquidacién Oficial.

- Fundamentos de Derecho, con el que se definen los conceptos de: Trabajadores
independientes, Sistema de Seguridad Social Integral, Ingreso base de cotizacion
para calcular los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

- Conformacion del Ingreso Base de Cotizacion: Donde se indica como se
establece el calculo del IBC.

- Andlisis y Conclusiones: Donde se analiza la contestacion dada por el aportante
al Requerimiento para Declarar y/o Corregir y las pruebas aportadas, revision de los
ajustes propuestos en el Requerimiento para Declarar y/o Corregir, los ingresos
tenidos en cuenta para el calculo del IBC y la aceptacion de costos que dio lugar a
la confirmacion de ajustes, las sanciones a imponer, etc.

- Parte Resolutiva: en la que se presenta la determinacién final hecha y la sancion
impuesta.

De la lectura de la Liquidacién Oficial se puede verificar que se realizé un analisis y estudio
de cada una de las objeciones presentadas contra el Requerimiento para Declarar y/o
corregir, como de las pruebas que allego a la actuacion administrativa.

De otra parte, es necesario tener en cuenta que la liquidacion oficial, es un acto cuya
motivacién se sustenta en dos documentos, esto es, el escrito del acto en el cual se
plasman los fundamentos de hecho y de derecho sobre los cuales se cimenta la
decision a tomar, y el archivo Excel adjunto al mismo donde se describe de forma
pormenorizada el detalle de las suma a pagar a favor del Sistema de Seguridad Social, que
debe guardar relacién y coherencia con lo manifestado en el escrito del acto administrativo.

En este sentido de la simple lectura del acto administrativo atacado se observa la plena
existencia de la motivacion que conllevo a la determinacién de los valores atacados, es asi
como en la RDO-2018-02032 del 20/06/2018 se indicd: Un marco legal del cual se
desprende las obligaciones, detallando los elementos del tributo, un fundamento de derecho
en el cual se detall6 la obligacién del fiscalizado y finalmente el analisis y conclusiones
dentro del cual se detalla el calculo de los valores determinados.

Ahora bien, al revisar el archivo Excel, se puede encontrar que la motivacién de los actos
administrativos no es siquiera sumaria sino que en realidad es una motivacion completa del

5 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda. Referencia: 110010325000201000064 00 (0685-2010) del 05
de julio de 2018.
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acto, pues contrario a lo considerado por el recurrente, se puede observar cada uno de los
meses del periodo fiscalizado (2015) en los cuales se determinaron los ajustes, el concepto
del incumplimiento, el subsistema en que se presento el incumplimiento, el porcentaje o la
tarifa a ser aplicada, el valor cancelado, el valor que debié cancelar y la diferencia que da
lugar al ajuste.

1 |

Instructivo Salud Pensiones Fondo solidaridad Ingresos Costos Resumen ingresos y costos Planillas PILA Sancidn omision Sancion ir ..

m =

- La UGPP pretende determinar 12 periodos fiscales independientes mediante
un solo acto administrativo

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

A efectos de absolver el presente cargo, como primer punto, es pertinente precisar al
Despacho que respeto de a la remision al Estatuto Tributario contenida en el articulo 156
delaLey 1151 de 2007, no es una remision directa y/o absoluta, como quiera que las etapas
procesales que se debe surtir mi representada a efectos de proferir la Liquidacion oficial, se
encuentran regladas en la Ley 1607 de 2012 articulo 180 modificado por la Ley 1739 de
2014 articulo 50, asi mismo, de forma expresa el legislador limitd la remisién a aspectos
procedimentales, atendiendo la imposibilidad de aplicar normas contenidas en el Estatuto
Tributario que resultan abiertamente incompatibles con las contribuciones parafiscales de
la proteccién social; frente a la remision a las normas del Estatuto Tributario se manifesté
el Consejo de Estado® en un asunto similar al presente objeto de estudio, en el que
concluyd que la remision normativa al Estatuto Tributario Nacional no siempre puede ser
directa y sin tener en cuenta la naturaleza y estructura del tributo en particular, como se
observa a continuacion:

“Respecto de estas dos disposiciones, el Consejo de Estado en la sentencia de fecha 10 de
noviembre de 2000, dictada dentro del expediente No. 10870, tuvo la oportunidad de precisar
su alcance y al efecto sefialo:

“Esto es, que entre las modificaciones a las normas vigentes adoptadas por el Decreto
1421, en el articulo 162, dispuso la remision a las normas del Estatuto Tributario Nacional
acerca de “procedimiento, sanciones, declaracion ... y en general la administracién de
los tributos...”, ordenandose su aplicacion en el Distrito, “conforme a la naturaleza y
estructura funcional de los impuestos de éste”. Para el cumplimiento de la disposicion y
como quiera que la remision sin adecuacion al esquema local, por insuficiencia normativa,
no permitia la aplicacion directa de todas las previsiones de dicho Estatuto, se requeria
la intervencion de las autoridades distritales para implantar sus disposiciones y

armonizarlas con las normas vigentes.

Para el efecto, en virtud del mecanismo de transicién creado por el articulo 176, numeral
2, se autorizé al “gobierno distrital” para expedir “las normas estrictamente necesarias
para armonizar las disposiciones vigentes en el Distrito con los preceptos de este
Estatuto”, entre otras, en lo atinente al REGIMEN FISCAL. Es asi como la facultad
transitoria de expedir normas en materia del régimen fiscal no fue tan amplia como
pudiera inferirse, puesto que no se conformé a la indicacion de las “necesarias”, sino que
empled un vocablo que las restringié aun mas, a las “estrictamente necesarias”, para
armonizar las disposiciones vigentes en el Distrito con los preceptos del Decreto 1421 de
1993.

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero ponente:
JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Bogoté, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil seis (2006). Radicacién niimero:
25000-23-27-000-2001-01135-02(13961). Actor: SILVIA ISABEL REYES CEPEDA. Demandado: DISTRITO CAPITAL DE
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Ello, con la expresa finalidad “de asegurar la efectiva vigencia” de las nuevas
disposiciones y prever dificultades o litigios que pudieran surgir de “posibles vacios
normativos”. Asi mismo, los decretos que fuera necesario expedir, debian dentro de los
tres dias, ser sometidos a la consideracion del Concejo Distrital, como Proyectos de
Acuerdo.”

De acuerdo a lo anterior esta remisién al Estatuto Tributario Nacional no siempre puede
ser de manera directa y sin tener en cuenta la naturaleza y estructura de cada impuesto
Distrital, sino que debian adoptarse las normas sobre tales temas, adecuandolas y
armonizandolas al esquema local de Bogota. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, pretende el demandante se de aplicacion a lo dispuesto en los articulos 694 del
Estatuto Tributario, por remision del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulo que a la
letra reza:

“Articulo 694. INDEPENDENCIA DE LAS LIQUIDACIONES. La liquidacion de impuestos de
cada afio gravable constituye una obligacion individual e independiente a favor del Estado y a
cargo del contribuyente.” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior evidencia que la norma citada, no es aplicable al procedimiento de fiscalizaciéon
adelantado por la UGPP, pues como se observa de su contenido, esta hace alusién a la
liquidacion de impuestos y no de contribuciones parafiscales de la seguridad social, lo que
forzosamente nos lleva a concluir que la naturaleza de esta norma esta dirigida a la
determinacion de los tributos en cabeza de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, resultando improcedente pretender su aplicacion a las Planillas de Autoliquidacion
de Aportes analizadas en la presente investigacion administrativa.

Ahora bien, frente a la posibilidad de expedir en un solo acto administrativo fiscalizacion por
diferentes vigencias, el H. Consejo de Estado en providencia del 29 de octubre de 2014,
senalo:

“(...) 4.1.- Se alega en la demanda que el Municipio de Caloto, para modificar las
declaraciones presentadas por CEDELCA por los periodos gravables 1999, 2000, 2001 y
2002, debio adelantar procesos de determinacion diferentes, con requerimientos y
liquidaciones oficiales separadas, pues en los términos del articulo 695 del Estatuto Tributario,
s6lo cuando se trate del impuesto sobre las ventas y retenciones en la fuente, las liquidaciones
oficiales pueden referirse a varios periodos gravables.

Asi pues, concluye la demandante que como la Administracion, en un solo acto, modificé las
declaraciones del ICA presentadas por varios periodos gravables, vulneré el debido proceso
de la sociedad, ya que no dio cumplimiento a las normas de procedimiento tributario que
consagra el legislador.

4.2.- El articulo 695 del Estatuto Tributario, invocado en la demanda y aplicable al caso en
virtud del articulo 59 de la Ley 788 de 2002, dispone que “los emplazamientos, requerimientos,
liquidaciones oficiales y demas actos administrativos proferidos por la Administraciéon de
Impuestos, podran referirse a mas de un periodo gravable, en el caso de las declaraciones del
impuesto sobre las ventas y retenciones en la fuente”.

Dicha norma, permite la posibilidad de acumular varios periodos fiscales en los requerimientos
y liquidaciones oficiales cuando se trata del IVA y la retencion en la fuente. Pero el hecho de
que se haya efectuado algo semejante con el ICA, en nada viola el debido proceso de los
contribuyentes, como pasara a verse.
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4.3.- Recuérdese que el debido proceso administrativo, ha sido definido por la Corte
Constitucional como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la Ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa (iij) que guardan relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal” [12].

En aplicacion de dicho principio, los administrados tienen derecho, entre otras cuestiones, a
conocer las actuaciones de la administracion, pedir y controvertir las pruebas, ejercer con
plenitud su derecho de defensa —contradiccion-, impugnar los actos administrativos, y gozar
de las garantias establecidas en su beneficio en el procedimiento especifico que se le esté
adelantando.

En palabras de la Corte:

“En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a
todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administraciéon publica en el
cumplimiento de sus funciones y realizacién de sus objetivos y fines, de manera que se
garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad;
y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa,
de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los
derechos de los ciudadanos, y de contera evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias
por parte de la administracion a través de la expedicién de actos administrativos que resulten
lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.[13] En este mismo
sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso
administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle
frente a los particulares.[14]"[15]

4.4.- Si bien, tratandose de impuestos nacionales, el Estatuto Tributario permite la
acumulaciéon de periodos fiscales en el tramite del proceso de fiscalizacion respecto del
impuesto sobre las ventas y la retencion en la fuente, no es menos cierto que dicha restriccion
no debe interpretarse de manera literal, pues debe mirarse con un criterio finalistico o
teleolégico.

En ese entendido, para la Seccién es claro que es posible que los emplazamientos,
requerimientos, liquidaciones oficiales y demas actos administrativos proferidos por la
Administracién Tributaria, puedan referirse a mas de un periodo gravable —lo que materializa,
ademas, los principios de economia, celeridad y eficiencia-. (Resaltado propio)

De esta jurisprudencia se puede observar que el Consejo de Estado analiza el articulo 695
del Estatuto Tributario, el cual contempla la posibilidad de acumular periodos fiscales en el
tramite de un proceso de fiscalizacion y deja en claro que a pesar de no mencionar
expresamente la norma cada uno de los impuestos sobre los cuales resulta procedente la
acumulacion de periodos, desde una interpretacion finalista y teleolégica de la norma, es
posible hacer extensiva su aplicacion a impuestos diferentes al IVA o la retencioén en la
fuente.

Si bien el articulo 695 del E.T.N., no es aplicable al caso que nos ocupa por las razones
expuestas en los cargos anteriores, nada impide que las contribuciones parafiscales con
destino al Sistema de la Proteccién Social puedan contemplar la misma acumulacion.

Conforme con lo antes mencionado, la acumulacién en nada vicia la motivacion del acto ni
impide que los aportantes puedan ejercer en debida forma su derecho de defensa y
contradiccion pues si se hubiera decidido proferir un requerimiento para declarar y/o corregir
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y una liquidacion oficial solamente por un mes determinado, las sumas determinadas por
omision para ese mes especifico, habrian correspondido exactamente a las mismas que si
se hubiera proferido una liquidacion oficial en el que se incluyeran todos los meses del afo.

Por otra parte, se precisa al Despacho que, si bien, la obligacién de efectuar el pago de los
aportes omitidos por el actor es por cada periodo o mes, no puede olvidar su sefioria que
los ajustes propuestos se encuentran debidamente individualizados por cada mes, aun
cuando la liquidacién oficial fue expedida por la vigencia enero a diciembre de 2015.
Conllevando a que el presente cargo no deba prosperar.

- La UGPP pretende determinar y liquidar mediante un solo acto administrativo
las supuestas omisiones y sanciones

- Indebida aplicacion del procedimiento para la determinacion de las
obligaciones fiscales

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero recordar que la Unidad cuenta con norma expresa para surtir los procesos
de determinacion de la adecuada completa y oportuna liquidacién de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social; por lo tanto, la remision al Estatuto Tributario contenida
en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, no es absoluta, ya que esta solo procede para
aspectos procedimentales no regulados en las normas expresas.

Por lo tanto, en lo atinente a la aplicaciéon de los articulos 6377, 7038 y 715° del Estatuto
Tributario - E.T, es pertinente reiterar a su Despacho que estas normas no son aplicables
al procedimiento de determinaciéon adelantado por la UGPP, pues frente al procedimiento y
las etapas procesales, estas se encuentran expresamente regladas en el articulo 180 de la
Ley 1607 de 2012'° modificada por la Ley 1739 de 2014 articulo 50, el cual consagra:

“ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacioén oficial de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social y a la imposicion de sanciones por la UGPP. Previo a la
expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancién, la UGPP enviara un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser
respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses siquientes a su notificacion. Si el
aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Corregir o
en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial o la
Resolucién Sancién, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacién de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La resolucién que lo decida se
debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicién del recurso.

PARAGRAFO. Las sanciones por omisién e inexactitud previstas en el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o corrijan sus

7 Art. 637. Actos en los cuales se pueden imponer sanciones: Las sanciones podran imponerse mediante resoluciéon
independiente, o en las respectivas liquidaciones oficiales.

8 Art. 703. El requerimiento especial como requisito previo a la liquidacion: Antes de efectuar la liquidacion de revision, la
Administracion enviara al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por una sola vez, un requerimiento
especial que contenga todos los puntos que se proponga modificar, con explicacion de las razones en que se sustenta

9 Art. 715. Emplazamiento previo por no declarar: Quienes incumplan con la obligacién de presentar las declaraciones
tributarias, estando obligados a ello, seran emplazados por la Administracion de Impuestos, previa comprobacion de su
obligacién, para que lo hagan en el término perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso
de persistir su omision (...)

"0 Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014
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autoliquidaciones con anterioridad a la notificacion del requerimiento de informacion que
realice la UGPP”.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, se tiene que dentro del procedimiento establecido para las acciones de
determinacion, se encuentra establecido que la UGPP expedira los siguientes actos: i)
Requerimiento de informacidn, ii) Pliego de cargos y/o Requerimiento para Declarar y/o
Correqir, iii) Resolucion sancién y/o Liquidacion oficial segun corresponda., a su vez, el
articulo 50 ibidem que modifica el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, establece el término
para la respuesta del aportante y para proferir los actos finales bien sea la liquidacion oficial
o la resolucion sancionatoria.

Ahora bien, en gracia de discusion, es palmario su sefioria que mi representada conforme
al procedimiento previsto en la Ley 1607 de 2012 y Ley 1739 de 2014, previo a la expedicidon
de la liquidacion oficial o resolucion Sancién, se debe expedir el Pliego de cargos o
Requerimiento para Declarar y/o Corregir respectivamente, evidenciandose en el sub
examine y como fue sefialado al pronunciarme sobre los fundamentos facticos del escrito
introductorio, previo a la expedicion de la liquidacion demandada se profirid el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-02959 del 30/10/2017.

Requerimiento para Declarar y/o Corregir respecto del cual la demandante presentd sus
objeciones, en ese orden de ideas, en ningun momento se ha violado el debido proceso
por parte de mi representada a la parte actora, toda vez que, ésta es la oportunidad
reconocida a toda persona ya sea natural o juridica, en el ambito de cualquier proceso
administrativo, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacién
de las que se estiman favorables.

Debe ponerse de presente que la auto declaracién de aportes incluye diferentes
subsistemas, y cada uno de ellos es objeto de fiscalizacion por parte de la Unidad. De
manera que en el evento en que encuentre irregularidades (omision, inexactitud o mora) la
entidad esta ampliamente facultada para adelantar un solo proceso unificando los
subsistemas o en proceso separado para cada uno de ellos pues la norma especial
aplicable a la UGPP no prevé que se deba enviar un solo requerimiento como si lo
establece la norma aplicable para los impuestos del orden nacional.

En ese orden de ideas, se colige H. Juez que no puede prosperar los argumentos
esgrimidos por el demandante.

SEGUNDO CARGO: NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR VICIOS
PROBATORIOS

- Eficacia probatoria de los cruces de informacion. Efectiva violacion al
principio de contradiccion y publicidad de la prueba

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero sefalar que el derecho a la defensa, el derecho de contradiccion y el derecho
de audiencia, corresponden a garantias procesales que hacen parte del debido proceso,
que se aplica tanto a las actuaciones judiciales como administrativas, tal y como se colige
del articulo 29 de la Constitucién Politica norma que establece:

‘ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a_presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” (Destacado
propio)

Sobre el derecho de defensa que encierra asimismo el de contradiccion, la Corte
Constitucional ha puntualizado":

“3. El derecho a Ia defensa

3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental
al debido proceso, haciendo extensiva su aplicacion “a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que ‘lo integran el conjunto de facultades y
garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al
individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite se puedan hacer
valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del juicio,
asegurando con ello una recta y cumplida administracién de justicia”.

3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a
la defensa, entendido como Ila oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser oid[a], de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en
contra y de solicitar la prdctica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el
contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca “impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la
verdad, con la activa participacién o representacion de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido
igualmente que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicacion
general y universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacién de la justicia como
valor superior del ordenamiento juridico” (negrilla fuera del texto original)

Conforme a la norma vy jurisprudencia transcritas se desprende que el derecho a la defensa
y el de contradiccion, implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de
los procesos judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de
ser oidas, exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar
los recursos que la ley les ha otorgado.

1 Sentencia C-025 del 27 de enero de 2009, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 §T El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. 3 es de todos




20

la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

En el presente asunto la parte actora, no concreta de manera clara y especifica en que
consistié la supuesta vulneraciéon del debido proceso y derecho de defensa, pues de los
mismos hechos de la demanda se puede verificar que todos los actos administrativos fueron
debidamente notificados, frente a los cuales se dio respuesta y presenté recurso de
reconsideracion, asi como una vez concluido el proceso de fiscalizaciéon con la notificaciéon
de la resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion, dentro de la oportunidad legal
interpuso la demanda que ahora se contesta.

Ahora bien, téngase en cuenta que la Unidad para dar inicio al proceso de fiscalizacion,
envio al hoy demandante el requerimiento de informaciéon RQI-2017-01228 del 07/07/2017
que como bien se senalod en el acapite de los hechos le fue solicitada entre otras cosas que
allegara:

1. Relacién de los nimeros de las planillas integradas de liquidacion de aportes (PILA)
donde conste el pago de los aportes como afiliado cotizante a los subsistemas en Salud y
Pensiones de los periodos sefialados.

Numero de planilla Operador de Periodo de pago Fecha de pago Total pagado
informacion

2. Documento(s) que acrediten su afiliacion a los subsistemas en Salud y Pensiones, en
calidad de *“cotizante”, para los periodos sefialados.

3. Copia del acto administrativo que acredite su calidad de pensionado por vejez, en caso de
estar en dicha condicion y/o acreditar los requisitos que lo eximan de realizar los aportes al
subsistema de pensiones.

4. Copia del acto administrativo que acredite su condicidn de afiliado a un régimen de
excepcion, en caso de que haya lugar a ello.

5. Actividad econdmica y tarifa del riesgo laboral que le aplica para el Sistema de Riesgos
Laborales.

6. Fotocopia del documento que acredite las fechas de ingreso y salida del pais, en caso de
haber permanecido fuera del pais durante los periodos sefialados y documento expedido por
el pais de residencia en donde se acredite su calidad de residente en el exterior.

Téngase en cuenta que frente al anterior requerimiento, el aportante NO dio respuesta es
decir, guardo silencio.

En consecuencia y conformidad con el procedimiento establecido en el art. 180 de la ley
1607 de 2012, modificado por el art. 50 de la ley 1739 de 2014, la Unidad procedio a proferir
el Requerimiento para Declarar y/o Corregir, para lo cual constaté en las bases de datos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de la Asociacion Colombiana de
Administradoras de Fondo de Pensiones y de Cesantias — ASOFONDOS- y el Registro
unico de Afiliados (RUAF), con el fin de establecer la edad de EL OBLIGADO vy si este: (i)
se encuentra afiliado a alguno de los regimenes del sistema general de pensiones; (ii) se
encuentra afiliado a una entidad promotora de salud en calidad de cotizante; (iii) toda la
informacion relacionada con el estado de dichas afiliaciones, habiendo lo siguiente:
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Fecha de nacimiento 05/10/1968
VERIFICACION DE LA EDAD Edad al 01/0172015 26
SISTEMA GENERAL DE SALUD Fecha de afiliacion 2014-08-01
Tipo de afiliacidén Cotizante
Fecha de afiliacion 01/05/1996
ADMINISTRADORA DE
FOMDOS DE
Administradora PEMNSIONES Y
SISTEMA GENERAL DE PENSIOMNES CESANTIA
PROTECCION SA
Pensionado por vejez NO
Fecha de resolucion de
pensidn

De esta manera se pudo concluir que el hoy demandante Sl se encontraba obligado a
afiliarse y aportar frente a los Subsistemas de Salud y Pensiones.

Ahora bien, frente a la determinacion del IBC, la Unidad tuvo como fuente principal ante la
ausencia de informacién aportada por el hoy demandante la suministrada por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en la cual la declaracién de tenta para el
periodo fiscalizado 2015 reporté como ingresos brutos MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($ 1.999.018.000), asi detallados:

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 1.998.018.000
Intereses y rendimientos financieros 36 Ql
Dividendos y participaciones 37 v
Otros (ventas, arrendamientos, etc.) 38 v
Ingresos en el exterior 39 0l
Ingresos por ganancia ocasional en el pais 67 0l
Ingresos por ganancia ocasional en el exterior 68 0l

Total ingresos brutos 1.999.018.000

Como se observa la Unidad en el proceso de determinacion le indicé que pruebas tuvo en
cuenta para proferir el requerimiento para declarar y/o corregir y por consiguiente la
Liquidacién Oficial, por tanto, la parte actora pudo ejercer en debida forma el derecho de
defensa y contradiccién de las pruebas sobre las cuales se finco la Liquidacion Oficial, lo
cual permite concluir que no existe, ni siquiera por asomo la supuesta vulneracién de estos
derechos del actor, pues se estudiaron los argumentos que en su defensa presento.

Notese sefor juez que el hoy demandante a través de una defensa técnica allego respuesta
al requerimiento para declarar o corregir RCD-2017-02959 del 30/10/2017, sin embargo,
esta fue radicada de manera EXTERMPORANEA, por medio del radicado de fecha
01/03/2017, toda vez que el acto le fue notificado por correo fisico el dia 12/11/2017 y por
consiguiente el termino con el que contaba el hoy demandante vencia el dia 12/02/2018.
Ahora mal puede pretender el demandante hacer ver erradamente una violacion al debido
proceso si este no ejercid su defensa oportunamente dentro del proceso administrativo, por
tanto, el cargo no esta llamado a prosperar.

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
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- De la veracidad de las declaraciones. La UGPP pretende invertir la carga de la
prueba

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

El art. 746 del E.T. senala:

“ART. 746.- Presuncion de veracidad. Se consideran ciertos los hechos consignados
en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas
o requerimientos administrativos, siempre y cuando que, sobre tales hechos, no se
haya solicitado una comprobacién especial, ni la ley la exija.” (Negrilla propia)

En relacién con lo anterior, se debe tener en cuenta que la Unidad no ha cuestionado en
ningun momento la declaraciéon de renta que el contribuyente presenté ante la DIAN,
pues las funciones y facultades de la Unidad no estan encaminadas a verificar los tributos
que declaran ante esa entidad, la labor de la entidad esta encaminada a verificar la correcta,
oportuna y completa autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccién Social
en salud y pensién, competencia que ha sido analizada en diferentes pronunciamientos por
parte el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, siendo unanime en senalar que “De
lo anterior, se concluye que la UGPP tiene plenas facultades para ejercer funciones de
fiscalizacion, determinaciéon y cobro de las contribuciones de la Protecciéon Social,
habida cuenta que puede adelantar las investigaciones que estime pertinentes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones en materia de
contribuciones parafiscales de la proteccién social.”'?

En lo que atane al analisis probatorio, se advierte que las decisiones adversas a las
pretensiones del demandante no implican por si misma, ausencia de valoracién probatoria,
pues la Administracién debe analizar si la prueba arrimada al plenario la lleva al
convencimiento de los hechos que se alegan. Asi, conviene referirse a lo sefalado por el
Consejo de Estado, en sentencia de 20 de octubre de 20073:

“(...) En primer lugar debe precisarse que la prueba ha sido definida por diversos autores de
la siguiente manera: Para Bentham, después de sostener que la palabra prueba tiene algo de
falaz, concluye que no debe entenderse por ella sino un medio del que nos servimos para
establecer la verdad de un hecho, medio que puede ser bueno o malo, completo o incompleto;
por su parte para Ricci "la prueba no es un fin por si mismo, sino un medio dirigido a la
consecucion de un fin, que consiste en el descubrimiento de la verdad" y agrega que "antes
de emplear un medio para conseguir el fin que se persigue es de rigor convencerse de la
idoneidad del medio mismo; de otra suerte se corre el riesgo de no descubrir la verdad que se
busca"y por ultimo Framarino anota en su "Loégica de las pruebas en materia Criminal" que la
finalidad suprema y sustancial de la prueba es la comprobacion de la verdad y que la prueba
es el medio objetivo a través del cual la verdad logra penetrar en el espiritu.

Ahora bien, respecto de la valoracion de la prueba ha sostenido Silva Molero que: “El problema
de la valoracion o apreciacion de la prueba, es una de las cuestiones sin duda mas importantes
del derecho probatorio, cuestion que parcialmente afecta a la determinacién de los poderes

2\fer entre otras sentencias de fecha 11 de octubre de 2018 Exp. 25000233700020150189600; sentencia del 9 de abril de
2015 Exp. 11001333704420130004501; sentencia de fecha 23 de noviembre de 2017 Exp. 250002327000 2014 01020 00;
sentencia de fecha 12 de julio de 2018, Exp. 250002327000 2015 00811 00

13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogota, D. C., veinte (20) de septiembre de dos mil siete
(2007). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2004-05226-01(0864-07). Actor: ORLANDO GREGORIO TORRES MORALES.
Demandado: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.
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que la normativa legal confiere al juez, para formar el propio convencimiento, en relacién con
la existencia o no de los hechos, o la veracidad o falsedad de las afirmaciones”

De conformidad con lo anterior, es claro que por valoracion o evaluacion de la prueba debe
entenderse el conjunto de operaciones mentales que debe cumplir el juez al momento de
proferir su decisién de fondo para conocer el mérito o valor de conviccién de un medio o
conjunto de medios probatorios. El articulo 168 del C.C.A. prevé que en los procesos que se
surtan ante esta jurisdiccion, se aplican las normas del Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de
valoracion, siempre que resulten compatibles con las normas del C.C.A. marginalmente {(...)"

Si bien es cierto, la materializacién del derecho a la defensa se concreta en alegar y probar,
la Administracién no se encuentra obligada a admitir cualquier tipo de prueba que solicite
el Administrado. Ante la solicitud de esta, se debe efectuar un test de razonabilidad,
atendiendo a los conceptos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad, como lo fue
sefialado por el Consejo de Estado en Auto del 5 de mayo de 20114, en los siguientes
términos:

“El articulo 168 C.C.A. senala que, en lo relacionado con la admisibilidad de los medios de
prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracién, son aplicables las normas del
Cadigo de Procedimiento Civil.

El articulo 178 C. P.C., a su turno, dispone que “Las pruebas deben cenirse al asunto materia
del proceso y el juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas”. De la ultima
norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas propuestas por las
partes, el juez debe analizar si éstas cumplen con los requisitos legales para tal efecto.

Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez al convencimiento
de los hechos que son materia u objeto del proceso. Desde el punto de vista objetivo, las
pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La
conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el
hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion
con los demas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho
que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con ofro medio
probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracteristicas mencionadas, deben
estar permitidas por la ley.”

En cuanto a la carga de la prueba es menester precisar que, si bien es cierto, que mi
representada le asiste la obligacion de solicitar informacion, esta obligacion no merma o
limita la que le corresponde a la demandante de acreditar los gastos y/o costos declarados.
De hecho, en materia tributaria opera, la carga dinamica de la prueba, en el entendido de
que es el contribuyente el que se encuentra en posicion privilegiada para probar el
hecho econémico declarado y, por lo tanto, estd en condiciones de allegar la prueba
respectiva del hecho controvertido y alegado por la autoridad tributaria’®.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota, cinco (5) de mayo de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 25000-
23-27-000-2009-00130-01(18367). Actor: CORPORACION NINOS CANTORES. Demandado: DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA. AUTO.

15 L a carga dinamica de la prueba conlleva que “la parte que se encuentre en posicion privilegiada para probar un hecho debe
allegar la prueba respectiva... la carga de la prueba se traslada a la parte a que se encuentra en condiciones de aportar los
medios al proceso” “Prueba judicial, Escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla”. La Seccién tercera del Consejo de Estado ha
precisado que “El principio de la carga dinamica de la prueba se presenta como una excepcion a la regla general segun la
cual, quien alega, prueba; la excepcion que este principio consagra consiste precisamente en que el deber de probar un
determinado hecho o circunstancia se impone a la parte que se encuentre en mejores condiciones de hacerlo, aun cuando
no lo haya alegado o invocado. Este principio se plantea como una solucién para aquellos casos en los que el esclarecimiento
de los hechos depende del conocimiento de aspectos técnicos o cientificos muy puntuales que solo una de las partes tiene el
privilegio de manejar. En sintesis, la aplicacion del principio de la carga dinamica esta condicionada al criterio del juez y
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En ese contexto, los hechos declarados por el demandante debian estar respaldados por
pruebas que, luego, se controvierten con otras que presentd la Administracion, o
simplemente con la valoracién de las mismas, o con la simple subsuncién de los hechos
probados por el contribuyente, en los presupuestos previstos en la ley para otorgar un
derecho o imponer una obligacion tributaria.

De lo anterior, es necesario recalcar que en este tipo de procesos la carga de la prueba
recae en quien alega un determinado hecho, como lo ha manifestado el Consejo de Estado
en Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-00972-01:

“(...) La carga de la prueba es “una nocién procesal que consiste en una regla de juicio,
que le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que
sirven de sustento a las normas_juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan
demostrados y que, ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan
probados tales hechos”. Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad, de
autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la ejecuciéon de una determinada
conducta procesal a cargo de cualquiera de las partes. En ese orden de ideas, el contenido
material que comporta la carga de la prueba esta determinado por la posibilidad que tienen
las partes de obrar libremente para conseguir el resultado juridico (constitutivo, declarativo o
de condena) esperado de un proceso, aparte de indicarle al juez como debe fallar frente a la
ausencia de pruebas que le confieran certeza respecto de los asuntos sometidos a su
conocimiento. (...)”.(negrita y subraya fuera de texto).

De igual manera se pronuncié el Consejo de Estado, Radicacion numero: 19001-23-31-
000-1997-04001-01(19836), a través de la cual reitera la obligacién de probar:

“(...) Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega
a_su favor para la consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal
conocido como ‘onus probandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto
en el articulo 177 del C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, esta asimismo el deber
del demandado de probar los hechos que sustentan su defensa, obligacioén que igualmente se
recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes
cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de manera enunciativa, se encuentran
determinados en el articulo 175 C.P.C. (...)”

Conforme a lo anterior, en la actuacion administrativa como en la judicial, la carga de la
prueba se encuentra en cabeza de quien pretende demostrar un determinado hecho, el cual
se materializa no solo con alegarlos, sino que ademas debe probarlos con los diferentes
medios establecidos en la Ley y que sean conducentes y pertinentes.

En el caso bajo estudio, no se puede partir de la base de que sélo basta con afirmar la
existencia o no de un hecho, sino que conforme a lo principios generales del derecho, quien
lo alegue en su favor, implica que debe demostrar la verdad del mismo, su existencia o
contenido segun los medios establecidos en la Ley, es decir, al demandante le correspondia
probar los hechos que se basaba su defensa, conforme a las reglas previstas en el articulo
742 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

Por ello es importante traer a colacion el articulo 746 del Estatuto Tributario, el cual
prescribe lo siguiente: “se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones
tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a requerimientos

supone la inversion de la carga de la prueba para un caso concreto.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogota, D.C.,
tres (3) de mayo de dos mil uno (2001). Radicacién numero: 05001-23-31-000-1992-1670-01(12338).Actor: GLADYS
ARANGO DE FERNANDEZ Y OTRO
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administrativos, siempre y cuando que, sobre tales hechos, no se haya solicitado una
comprobacion especial, ni la ley la exija’.

La norma citada consagra una presuncion legal que admite prueba en contrario o0 mejor a
demostrar como cierto el hecho declarado, una vez asi se lo exija la autoridad tributaria. En
consecuencia, los hechos que el contribuyente refleja en sus declaraciones, asi como los
que manifieste con ocasion de la respuesta a los requerimientos proferidos por la
Administracion gozan de presuncion de certeza.

Sin embargo, el contribuyente esta obligado a demostrar “el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”®, o mejor, a demostrar los
costos o0 gastos que expuso como ciertos en las declaraciones y acreditar la existencia de
estos.

En el caso que nos ocupa, se encuentra que la decision adoptada en la liquidacion oficial
se fundd en el analisis armoénico de la informacion reportada en su declaracion de renta
presentada ante la DIAN, posteriormente en el estudio del recurso de reconsideracién
respecto a las pruebas aportadas por el hoy demandante se sefialé:

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto y revisado el acervo probatorio allegado por el
aportante en esta instancia y mediante radicado No. 201850050590892 del 01 de marzo de
2017 como fue el balance general, estado de renta, firmado por contador publico de enero a
diciembre de 2015, estos no podran tenerse en cuenta por cuanto no se discrimina de
manera mensual los costos, ademas de los mismo no se puede analizar si los costos alli
registrados cumplen con los requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad,
caracteristicas sefaladas en el articulo 107 del E.T.

Como se observa, contrario a lo afirmado por la demandante, mi representada no vulneré
el derecho de defensa consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica en la medida
en que durante todo el proceso de determinacion adelantado al aportante se otorgaron las
garantias para el ejercicio pleno del derecho y se concedieron los términos establecidos en
la Ley para dar respuesta a cada uno de los actos administrativos proferidos por la Unidad.

Conllevando a que el presente cargo este llamado al fracaso.

- De Ila contabilidad como prueba

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

En primera medida es necesario resaltarle al Despacho, que el demandante continua
pretendiendo escudar su inactividad procesal al haber emitido respuesta EXTEMPORANEA
al requerimiento para declarar o corregir manifestando que la Unidad no estudio las pruebas
aportadas en esa instancia. Situacion esta que no es acorde a la realidad procesal.

De la misma manera, el Consejo de Estado en multiple jurisprudencia ha motivado que la
contabilidad debe entenderse como Unidad conformada por los libros, los comprobantes
externos e internos y todos los documentos que tengan relacion directa con los registros
contables, es decir que el estado de resultados y balance general no constituyen la prueba
contable por si solos, lo que se puede constatar en la sentencia del 1 de agosto de 2016
proferida por la Seccion Cuarta de la entidad en mencion, radicado interno No 21000 y

6 Codigo General del Proceso. Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. (...) Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba
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ponencia de la Consejera Ponente Martha Teresa Bricefio de Valencia: Sobre la valoracién
de la prueba en materia tributaria y la contabilidad como prueba, la Sala ha precisado lo
siguiente:

“La contabilidad como registro cifrado de la situacion patrimonial de un ente econémico7 , se
incluye entre los medios de prueba que el legislador tributario establecié a favor del
contribuyente.

Su mérito depende de que se lleve en debida forma, es decir, ajustada a los requisitos
especialmente previstos en los articulos 773 y 774 ibidem8 y, por remisién de la primera de
dichas normas, a los propios de la legislacién comercial9 y a los establecidos en el estatuto
contable - Decreto 2649 de 1993. Por disposicion expresa del articulo 50 del C. de Co., la
contabilidad debe llevarse en libros registrados y suministrar una historia clara, completa y
fidedigna de los negocios del comerciante, con sujecién a las reglamentaciones que expida
el gobierno, para asi cumplir los objetivos que le asigna el articulo 3° del Decreto 2649 de
1993, entre ellos el de fundamentar la determinacién de las cargas tributarias que, como
todos los de su género, se satisface adecuadamente cuando la informacién es comprensible,
util y en ciertos casos comparable (art. 4 ibidem).

Tales libros contienen el asiento en orden cronoldgico de las operaciones mercantiles que
realiza el ente econémico y de todas las que puedan influir en su patrimonio. En ellos debe
hacerse referencia a los comprobantes de contabilidad10 que soporten tales operaciones, a
cada uno de los cuales deben anexarse los documentos que los justifican. Los
comprobantes, entonces, respaldan las partidas asentadas en los libros y permiten constatar
los asientos individuales, asi como el estado general de los negocios de la empresa, de
modo que entre unos y otros (libros y comprobantes) ha de existir la debida correspondencia,
So pena de que carezcan de eficacia probatoria en favor del comerciante obligado a llevarios.

Sin duda alguna, esa exigencia - la de debida correspondencia - da cuenta de la importancia
que tienen los comprobantes contables en nuestro sistema ftributario, que, a la postre, se
ratifica en disposiciones como los articulos 774, 775 y 776 del ET, el dltimo de los cuales
limita la comprobacién de costos, deducciones, exenciones especiales y pasivos hasta la
concurrencia del valor de los comprobantes externos, cuando las cifras registradas en los
asientos contables excedan su valor.

De cara a ese conjunto documentario, la Sala ha advertido en la prueba contable una unidad
conformada por varios medios probatorios: los libros, los comprobantes externos e internos,
y todos los documentos que tengan relacion directa con los registros contables.

(Subraya la Sala) En tal sentido, para la Sala no es posible aceptar el costo adicionado
por la actora a la correcciéon provocada de la declaracion de renta del afo gravable
2010, pues los documentos aportados por la actora no demuestran fielmente Ia
existencia de este costo y las condiciones en que se produjo.”

Sumado a lo anterior, debe recordar el aportante que para que la contabilidad constituya
prueba debe estar respaldada en comprobantes internos y externos en otros requisitos,
conforme lo dispuesto en el articulo 774 del Estatuto Tributario Nacional, asi:

“Art. 774. Requisitos para que la contabilidad constituya prueba. Tanto para los obligados
legalmente a llevar libros de contabilidad, como para quienes no estando legalmente
obligados lleven libros de contabilidad, éstos seran prueba suficiente, siempre que retnan
los siguientes requisitos:

1. Estar registrados en la Camara de Comercio o en la Administracién de Impuestos
Nacionales, segun el caso;

2. Estar respaldados por comprobantes internos y externos;

3. Reflejar completamente la situacion de la entidad o persona natural;

4. No haber sido desvirtuados por medios probatorios directos o indirectos que no
estén prohibidos por la ley;

5. No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del Cédigo de Comercio.”
(Subrayado fuera del texto original)

Por las anteriores consideraciones los argumentos no estan llamados a prosperar.
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TERCER CARGO: NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR LA FLAGRANTE
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL ESPIRITU DE JUSTICIA

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

El debido proceso es un principio de raigambre constitucional, que se encuentra
consagrado en el articulo 29 de la Constituciéon Politica, principio que fue definido por la
Corte Constitucional en la sentencia C-980/10'” como un conjunto de garantias otorgadas
al administrado con la finalidad de materializar plenamente los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica en particular el derecho a la defensa:

3.1. Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo “a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca
la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante
su tréamite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

3.3. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido
proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa,
la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -
derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica,
en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creaciéon, modificaciéon o
extincién de un derecho o a la imposicién de una sancion.

3.4. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio
de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio
del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no
podrdan actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de
sus derechos.

3.5. Segun lo ha destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como propdésito
especifico “la defensa y preservacién del valor material de la justicia, a través del logro de los
fines esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion de
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos y
libertades publicas (preambulo y articulos 1°y 2° de la C.P)”.

Con el fin de verificar la garantia del derecho al debido proceso del demandante, es
pertinente reiterar lo dispuesto en los articulos 180 de la Ley 1607 de 2012 modificado por
la Ley 1739 de 2014, normas que establecen las etapas procesales que deben surtirse para

7 Corte Constitucional. Referencia: expediente D-8104. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 22
(parcial) de la Ley 1383 de 2010 “por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones”. Demandantes: Julian Arturo Polo Echeverri y Diana Alejandra Gonzalez Martinez. Magistrado Ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogota D.C., primero (1°) de diciembre de dos mil diez (2010).
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la expedicion de la liquidacién oficial, las cuales fueron atendidas por mi representada, como
se ha dado cuenta a lo largo del presente escrito.

Como ha sido expuesto in extenso, su sefioria la UGPP observé con estricto rigor de las
etapas procesales exigidas por el legislador, al punto que el hoy demandante ejercié el
derecho de defensa que le asiste con suficiencia y en los términos previstos en la ley. Por
lo tanto, no es de recibo que se pretenda por el actor atribuirle a mi representada el resultado
de la inobservancia de sus obligaciones al efectuar los el pago de los aportes de manera
completa, oportuna y correcta al Sistema de la Proteccion Social, aunado a que se limita el
demandante a sefialar una vulneracion a la Constitucion Politica sin exponer la razén real
de dicha afectacion.

En ese orden de ideas, el presente cargo debe correr igual surte que los anteriores.

CUARTO CARGO: DISCUSION DEL ASUNTO DE FONDO

- De la clasificacion de trabajadores independientes y trabajadores por cuenta
propia para efectos tributarios
- Ausencia de normatividad en materia de IBC para trabajadores independientes

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es necesario indicar que las cotizaciones y aportes al Sistema General de
Seguridad Social corresponden al grupo de contribuciones parafiscales y ademas, si para
el 2015 se encontraban definidos por la Ley los elementos de la obligacion tributaria.

Inicialmente resulta importante senalar que las obligaciones que fiscaliza esta Unidad son
de naturaleza tributaria y como tal deben cumplir con los elementos que definen su
naturaleza. El concepto de tributo es una categoria compuesta por: (i) los impuestos, (ii) las
tasas y (iii) las contribuciones. Respecto a la naturaleza de cada una de las clases que
integran el concepto de tributo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-545/94,
sefialo:

“...)

Impuesto. EI contribuyente estd obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado. No hay una relacién do ut des, es decir, los impuestos
representan la obligacién para el contribuyente de hacer un pago, sin que exista una
retribucion particular por parte del Estado.

Tasa. La O.E.A. y el B.I.D., al disefiar un modelo de Coédigo Tributario describen la tasa asi:
"Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva y
potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe
tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacién."
Contribucién Especial. Es un pago por una inversion que beneficia a un grupo de personas,
como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios de
algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento de
estas entidades de manera auténoma.
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Se diferencian las tasas de los ingresos parafiscales, en que las primeras son una
remuneracion por servicios publicos administrativos prestados por organismos estatales,
mientras que en las segundas los ingresos se establecen en provecho de organismos
privados o publicos no encargados de la prestaciéon de servicios publicos administrativos
propiamente dichos. En Colombia se da como ejemplo de contribuciones parafiscales a la
llamada retencion cafetera, a cargo de los exportadores de café, y con cuyo producido se
conforman los recursos del Fondo Nacional del Café.

A su vez, la tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1) En la tasa existe una
contraprestacion (el envio de la carta, el transporte por ferrocarril, el suministro de energia),
mientras que en el impuesto, por definicién, no se esta pagando un servicio especifico o
retribuyendo una prestacion determinada; y 2) La diferencia radica en el caracter voluntario
del pago de la tasa y en el caréacter obligatorio del pago del tributo. "Sin embargo, algunos
autores, con razén han sefialado que la segunda distincion no es muy exacta, puesto que
cuando la tasa se esta exigiendo como contraprestacion de los servicios que de manera
exclusiva o bajo la forma de monopolio suministra el Estado, le es muy dificil, si no imposible,
al particular no utilizarlo. Por lo tanto el caracter de voluntariedad se desdibujaria en la tasa.
Ante un monopolio del servicio postal la unica manera de no pagar las tasas del envio de
cartas seria no escribiendo cartas, lo cual resulta imposible en la vida moderna. De manera
que "la verdadera distincion del impuesto y de la tasa reposa en la ausencia o en la existencia
de una contrapartida proporcional y no en el caracter profesional obligatorio o no obligatorio
2

La Contribucién fiscal comprende el impuesto propiamente dicho, la tasa y la contribucién
de caracter especial, como el impuesto de valorizacién, mientras que la parafiscalidad esta
constituida por una especie de "impuestos corporativos” que, en concepto del profesor
Maurice Duverger, son los que se perciben en provecho de instituciones publicas o privadas
que tienen el caracter de colectividades (...)”. (Negrita fuera de texto original)

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, conviene precisar que
estas solo pueden ser creadas por el Congreso, lo que a su vez les da el rango de gravamen
de origen legal “que afectan a un determinado y Gnico grupo social o econémico y se utilizan
para beneficio del propio sector’.

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas por el legislador, las que ocupan a
esta Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccion social, vale la pena anotar,
que tienen como propdésito “disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pensién y al trabajo’,

Tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 789 de 2002, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 10. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL. El sistema de proteccion social se
constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desproteqidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que garantice
unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir las nuevas
formas de trabajo, organizacion y jornada laboral y simultaneamente se socialicen los riesgos
que implican los cambios econémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar
nuevas destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia dinamica segtn
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la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un panorama razonable de crecimiento
econémico”. (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, siendo las contribuciones parafiscales una subespecie de los tributos, comparte
todos sus elementos a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable, (iii) sujeto pasivo, (iv)
sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse a continuacion:

MARCO LEGAL

Hecho Generador e Decreto 806 de 1998, articulo 26.

e Ley 100 de 1993, articulos 3° y 204.

Sujeto Activo e Ley 100 de 1993, articulo 177.

Sujeto Pasivo el Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.1.1.1.3.

e Decreto 1406, literal c) del articulo 16; compilado en

e Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A) del articulo
157.

Base Gravable o Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3° compilado en

o Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del articulo 204.
e Ley 797 de 2003, Art. 5° y 6° que modificaron los Art.
18 y 19 de la Ley 100 de 1993.

el Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.21.5 y
2.2.3.1.7, respectivamente.

Tarifas articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.”

e Ley 1122 de 2007, articulo 10°.
e Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado por el

(i) hecho generador:

Este se ha concebido como aquel supuesto de hecho, que refleja capacidad econémica de
un sujeto, y que como consecuencia de ello es susceptible de generar el nacimiento de la
obligacion tributaria. La Corte Constitucional Colombiana ha sefalado, respecto a este
elemento en Sentencia C- 987 de 1999 lo siguiente:

“Es el elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que,
como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporacién (Sentencia C-583/96), este
concepto hace referencia a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad
contributiva, y que la ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de
generar la obligacion tributaria, de suerte que si se realiza concretamente ese presupuesto
factico, entonces nace al mundo juridico la correspondiente obligacion fiscal.” (Resaltado
Fuera del Texto)

(ii) Base Gravable

Entendida como el valor sobre el cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto respectivo,
la Corte Constitucional en sentencia C- 412 de 1996 sefial6:

“(...) la base gravable se define como la magnitud o la medicién del hecho gravado, a la
cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la
obligacion tributaria (...)”
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(iii) Sujeto Pasivo

Es el responsable de la obligacion de declarar y pagar, es sobre quien recae el deber
juridico de tributar.

(iv) Sujeto Activo

Es el acreedor del derecho de crédito que se deriva de la relacion juridico obligacional,
titular del poder tributario y como consecuencia de ello de la facultad de imperio, en lineas
generales es el Estado. El sujeto activo en el caso de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social es el Estado quien ha delegado algunas de sus funciones en cabeza de
las administradoras y en la UGPP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 1151 de 2007 y 178 de la Ley 1607 de 2012.

(v) La Tarifa

La cual se define como el porcentaje aplicable a la base gravable y que da lugar como
consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto obligado. En sentencia C -537 de
1995, la Corte sefial6é que la tarifa se concibe como:

“(...) la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se determina
el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente (...)".

Conforme con lo anterior, corresponde al Despacho determinar si para el periodo en que
efectivamente percibio los ingresos el aportante existia norma para establecer el IBC de
los trabajadores independientes:

“Articulo. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de
seguridad social en salud. A partir de la sancién de la presente
ley, todo colombiano participara en el servicio publico esencial de
salud que permite el sistema general de sequridad social en salud.
Unos lo haran en su condicién de afiliados al régimen contributivo o
Articulo 157 de la Ley 100 | subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes
de 1993 vinculados.

A) Afiliados al sistema de sequridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad
social en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las
personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores
publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan
afiliarse al sistema mediante las normas del régimen contributivo de
que trata el capitulo | del titulo Il de la presente ley”. (...) (Se
destaca)

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas
Decreto 806 de 1998, | con capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo
articulo 26: mediante el pago de una cotizacién o aporte econémico previo, el
cual seréa financiado directamente por el afiliado o en concurrencia
El Gobierno al reglamentar | entre éste y su empleador.

los anteriores articulos
expidié el Decreto 806 de | Serdn afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
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1998, el cual en su articulo
26, literal d, incluye
expresamente a los
rentistas de capital como
afiliados al régimen
contributivo de salud, en
calidad de cotizantes, asi:

Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:
(...)
d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios
de las empresas y en general todas las personas naturales
residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador.” (Se destaca)

Desde la Ley 100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar al subsistema de Salud para
los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual se encuentran
incluidos los trabajadores por cuenta propia, y no excluido como en apariencia lo expone el

recurrente.

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la
Articulo _1° del Decreto | Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003,
510 de 2003 las personas naturales que prestan directamente servicios al

Aclarado que el rentista de
capital se encuentra
incluido dentro del
concepto de trabajador
independiente, tenemos
que el articulo 1° del
Decreto 510 de 2003
determina el Ingreso Base
de Cotizacion sobre el cual
deben cotizar los
trabajadores

independientes por cuenta
propia y rentista de capital
al subsistema de pensién,
en los siguientes términos:

Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier
otra modalidad de servicios que adopten, deberan estar
afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizacion
debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba
el afiliado. Para este propésito, él mismo debera declarar en el
formato que para tal efecto establezca la Superintendencia
Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los
ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se
entendera hecha bajo la gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se
produzcan cambios significativos en sus ingresos, es decir, en mas
del 20%, respecto de su declaracion inicial y, en todo casa, por lo
menos una vez al afio dentro de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los
descuentos directos que establezca el Gobierno Nacional en
desarrollo del articulo 15 de la Ley100 de 1993, modificado por el
articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y asi mismo, de que cuando se
realicen los cruces de informacion previstos por el literal f) del
paragrafo 1° de dicho articulo y se establezca que los aportes
realizados son inferiores a los debidos, el afiliado deba realizar los
aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos
por el afiliado, aquellos que él mismo recibe para su beneficio
personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que el
afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad
lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo
107 del Estatuto Tributario”.

Sumado a lo anterior,
respecto al subsistema de
salud el articulo 3° del
mismo Decreto, prescribe:

“Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de
Pensiones sera como minimo en todos los casos de un salario
minimo legal mensual vigente, y méximo de 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al
Sistema de Seguridad Social en Salud. Este limite se aplicara a las
cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones
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debera ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice
para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la
minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”. (...)

Con base en las normas anotadas, se concluye que contrario a lo que sustenta el
apoderado, el legislador para el periodo fiscalizado si establecié con suficiente
claridad cual es el Ingreso Base de Cotizaciéon de los trabajadores independientes
para salud, que corresponde a los ingresos efectivamente percibidos, menos, las
sumas que recibe pero que debe erogar para desarrollar su actividad econémica en
las mismas condiciones previstas en el articulo 107 del Estatuto Tributario, como se
explicara con mayor detenimiento al dar respuesta a los demas cargos de la presente
contestacion.

Por consiguiente, tenemos que la obligacién tributaria de realizar aportes a salud y pension
por parte de los trabajadores independiente si tiene los elementos a saber, asi:

a) Sujeto pasivo: Las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizaciéon debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el
afiliado.

b) Sujeto activo: Como se explicd arriba esta en cabeza de la UGPP y de las
administradoras.

c¢) Hecho generador: Ingresos percibidos como trabajador independiente que
generan su capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que deba
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del
Estatuto Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la
tarifa es del 12.5% y para pensién del 16%.

Por lo tanto, al encontrarse que para el 2015 la Ley si establecié la obligacién de realizar
aportes a salud y pension por los trabajadores independientes y los elementos de la
obligacién tributaria, ya que, de acuerdo con lo sefialado, las cotizaciones y aportes hacen
parte de las contribuciones parafiscales toda vez que se entienden como aquellos pagos
que se realizan para asegurar el financiamiento del sistema.

- Del origen de los ingresos percibidos y de la ejecucion de la obra

En este punto reitera el demandante los argumentos expuestos en instancia administrativa
del recurso de reconsideracion concluyendo segun su analisis que:

“se puede afirmar con total certeza, que en este caso, la UGPP no acredit6 la obligacién que
tiene mi representado como trabajador por cuenta propia, de afiliarse al sistema de seguridad
social integral y mucho menos acreditdé que, como consecuencia de esa obligacion, tenga la
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obligacién de pagar los aportes durante cada una de las vigencias fiscales del afio 2015,
pues ni siquiera existe una norma en donde se indique la forma de calcular el IBC”

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

En primer lugar debo solicitar al H. Despacho atender en este punto nuevamente la
respuesta al cargo anterior, toda vez que esta demostrado que para el periodo fiscalizado
la Ley si ha determiné la obligacidn de pagar los aportes durante cada una de las vigencias
fiscales del ano 2015, asi como la forma de calcular el IBC.

Es asi claro que los trabajadores independientes por cuenta propia se enmarcan dentro de
los trabajadores independientes con contratos diferentes al de prestacion de servicios
pudiendo deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que
genere los ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto
Tributario de necesidad, proporcionalidad y causalidad.

Sobre el tema de las deducciones a los ingresos percibidos establecidos articulo 107 del
Estatuto Tributario, el H. Consejo de Estado en Sentencia del 5 de mayo de 2011,
expediente 17195, C.P. Hugo Fernando Bastidas trajo a mencion las definiciones de
Causalidad, Necesidad y Proporcionalidad, asi:

“Pues bien, sobre el particular la Sala reitera que por relacién de causalidad debe entenderse
la conexidad que existe entre el gasto (causa) realizado en cualquier actividad generadora
de renta por el contribuyente durante el afio o periodo gravable, con la actividad generadora
de renta, conexidad que se mide por la injerencia (nexo) que tiene el gasto en la actividad
productora de renta (efecto). El articulo 107 del E.T no exige que a instancia del gasto se
genere un ingreso, lo que exige es que tenga relacion de causa y efecto, pero no como
gasto-ingreso, sino como gasto-actividad. Por eso, la Sala considera que la injerencia que
tiene el gasto puede probarse con el ingreso obtenido, pero esa no necesariamente es la
Unica prueba de la injerencia, si por tal se entiende la accién de “Entremeterse, introducirse
en una dependencia o negocio”. Por supuesto, esa circunstancia de hecho hace mas
complejo el reconocimiento de la deduccion a favor de los contribuyentes, por la prueba que,
en cada caso, le corresponderia aportar a quien la alega. En cuanto a la necesidad, el
adjetivo “necesario” conforme con su acepciéon gramatical implica “Que algo se haga y
ejecutfe] por obligacion, como opuesto a voluntario y espontaneo.” Y, en cuanto a la
proporcionalidad, que exista conformidad o proporcion de la erogacién tanto con el ingreso
como con los costos y gastos de la empresa, como elementos relacionados entre si. Ahora
bien, tanto la necesidad como la proporcionalidad deben medirse con criterio comercial y,
para el efecto, el articulo 107 del E.T. dispone dos parametros de analisis. El primero, que
la expensa se mida teniendo en cuenta que sea una expensa de las normalmente
acostumbradas en cada actividad. La segunda, que la ley no limite la expensa como
deducible. Respecto de la primera, habida cuenta de que el parametro de comparacion
depende de la actividad que desarrolle la empresa y de las expensas que realicen empresas
que desarrollen la misma actividad, este es un asunto de hecho que amerita ser probado y,
por lo tanto, la dificultad en este punto concierne a la prueba que debera acreditar el
contribuyente para demostrar el derecho a la deduccién. La prueba se debe encauzar a que
es una “costumbre normal” hacer la erogacion, pero, ademas, forzosa, pues la costumbre no
anula la calidad de necesaria de la expensa. Las expensas que se hacen por obligacion de
la ley no pueden confundirse con la costumbre, como “Habito, modo habitual de obrar o
proceder establecido por tradicién o por la repeticién de los mismos actos y que puede llegar
a adaquirir fuerza de precepto”. En consecuencia, lo forzoso puede devenir del cumplimiento
de obligaciones legales, del cumplimiento de obligaciones empresariales o de la costumbre
mercantil, en éste ultimo caso, como “Habito, modo habitual de obrar o proceder establecido
por tradicion o por la repeticion de los mismos actos y que puede llegar a adquirir fuerza de
precepto”y que, en todo caso, debe probarse. Por tanto, la expensa seréa deducible si cumple
el criterio de necesidad atendiendo a cualquiera de las circunstancias descritas. En cuanto
al segundo parametro, simplemente constituye una valoracién juridica de las normas que
consagran limitaciones al contribuyente para llevar determinada expensa como deducible.

(..)

Del pronunciamiento anterior se analiza que los costos que sefiala el demandante debieron
ser debidamente soportados a fin de ser tenidos en cuenta en el calculo para el pago de los

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 N El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. gg es de todos



35

la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

aportes a los Subsistemas de Salud y pensién. Por cuanto la argumentacion planteada esta
llamada a no prosperar.

- De la supuesta capacidad de pago. Violaciéon del principio de legalidad en
materia tributaria

Al respecto honorable juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Insiste el demandante en que no existe en el ordenamiento juridico nacional XXXXXxxXxx

Al respecto me permito sefalar que, el concepto de tributo en el Ordenamiento Juridico
Colombiano® tiene un sentido genérico, en el cual se incluyen los impuestos, las tasas y
también las contribuciones. De manera que los aportes a la seguridad social integral, al
detentar su naturaleza juridica como contribuciones parafiscales, son tributos.

Las contribuciones parafiscales fueron incorporadas en el ordenamiento juridico por la
Constitucion de 1991. La H. Corte Constitucional’® al referirse especificamente al concepto
de las contribuciones parafiscales ha esbozado algunas de sus caracteristicas relevantes
asi: (i) La creacion de las contribuciones parafiscales hace parte de la soberania fiscal del
Estado. (ii) Son de obligatorio cumplimiento, ya que las mismas no son opcionales para el
contribuyente porque el sujeto gravado no puede eximirse del deber de pagar la
contribucién, rasgo que las diferencia de las tasas y las acerca a las caracteristicas de los
impuestos. (iii) Deben responder necesariamente al principio de legalidad, de manera que
deben ser creadas por la ley [la cual debe contener de manera expresa los elementos
esenciales del tributo como son sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base
gravable o imponible y tarifa] (iv) Constituyen un instrumento para la generacion de ingresos
publicos, caracterizado como una forma de gravamen afecto a una destinacion especial de
caracter econdmico, gremial o de prevision social, en beneficio del propio grupo gravado.
Si bien no es un ingreso de la Nacidon (porque no se incorpora al presupuesto nacional)
sigue siendo un efecto propio de la soberania fiscal. (v) Por su origen, las contribuciones
parafiscales comparten la naturaleza tributaria de los impuestos o contribuciones fiscales,
y su diferencia reside entonces en su destinacion, en los beneficiarios potenciales y en la
determinacion de los sujetos gravados.

El marco regulatorio de las contribuciones parafiscales se encuentra contemplado en el
numeral 12 del articulo 150 y en el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia
[articulo bajo el cual se soporta el Principio de Legalidad en materia tributaria que sera
analizado mas adelante], asi como en el articulo 2 de la Ley 225 de 1995, los cuales
establecen:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: ...

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos...”

18 Sentencia C-260/15. Expediente D-10443. MP: Gloria Stella Ortiz Delgado.
19 Sentencia de la Corte Constitucional C-615/13. Asi mismo, pueden consultarse las sentencias C-298/98, C-577/95

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 §T El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. 3 es de todos



36

la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

“ARTICULO 2. Son contribuciones parafiscales los gravémenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y uUnico grupo social o econémico y se
utilizan para beneficio del propio sector... Las contribuciones parafiscales administradas por
los 6rganos que formen parte del Presupuesto General de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estimacién de su cuantia y en capitulo separado de
las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por los 6rganos encargados de su
administracién”. (Resaltado propio)

Como se advierte, una de las caracteristicas principales de las contribuciones parafiscales,
es la generacién de ingresos publicos, afectos a una destinacion especial de caracter
econdmico, gremial o de prevision social, en beneficio del propio grupo gravado, que, para
el caso en cuestion, es el Sistema de la Proteccion Social.

El articulo 1 de la Ley 789 de 2002, define dicho sistema en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL. El sistema de proteccién social se
constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para
obtener como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo...” (Resaltado propio)

En este orden de ideas, y una vez definida la naturaleza juridica tributaria de las
contribuciones parafiscales, se debe indicar que les aplica en su integridad el Principio de
Legalidad?®® consagrado en el numeral 12 del articulo 150 y en el articulo 338 de la
Constitucién Politica; el primer articulo consagra una reserva en el Congreso para
“establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos Yy bajo las condiciones que establezca la ley”, mientras que el segundo, exige a la
Ley, en algunos casos en concurrencia con las ordenanzas y los acuerdos, la determinacion
de los elementos de los tributos. Este principio se funda en el aforismo “nullum tributum
sine lege’ que exige un acto del legislador para la creacion de gravamenes, el cual se
deriva a su vez de la maxima segun la cual no hay tributo sin representacion. Histéricamente
este principio surgié a la vida juridica como garantia politica con la inclusion en la Carta
Magna inglesa de 1215 del principio "no taxation without representation", el cual es
universalmente reconocido y constituye uno de los pilares del Estado Democratico.

Es por esto por lo que los elementos de la obligacion tributaria, como son el sujeto activo,
el sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa, deben estar expresamente
sefalados en la ley, a fin de dar seguridad juridica a los aportantes.

El sujeto activo hace referencia al acreedor de la obligacion tributaria, que en este caso es
el Estado, el sujeto pasivo es el responsable de la obligacién, sobre quien recae el deber
de tributar, el hecho generador se concibe como aquel supuesto de hecho que refleja una
capacidad econoémica de un sujeto, y que como consecuencia de ello es susceptible de
generar el nacimiento de la obligacion tributaria, la base gravable es el que cuantifica el
hecho generador de la capacidad econdmica y sobre el cual debe aplicarse la tarifa, y ésta
ultima hace referencia al porcentaje aplicable a la base gravable y que da lugar como
consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto obligado.

Asi las cosas, debe indicarse que el Principio de Legalidad es aplicable en materia de
aportes a la Seguridad Social integral.

Ahora bien, frente al caso en particular, debe sefialarse que no le asiste la razén al
demandante, cuando afirma que se vulneré el Principio de Legalidad, porque no se han

20 gentencia C-891/12
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establecido los elementos del tributo, y que, por tanto, no esta obligado a pagar aportes,
toda vez que el ordenamiento juridico si establecio con total claridad la obligacion para los
independientes rentistas de capital [calidad que detenta el demandante] como se expone
enseguida.

b. Hecho generador y sujeto pasivo - personas con capacidad de pago, como
obligados del Sistema de Proteccion Social Integral.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 3°
de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, todas las
personas vinculadas mediante contrato de trabajo, servidores publicos, pensionados,
trabajadores independientes, y personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o al sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, estan
obligados a afiliarse y pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social-SGSS.

Sefalan los articulos 15y 157 de la Ley 100 de 1993 en comento:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o _cualquier otra _modalidad de servicios que
adopten, los trabajadores _independientes y los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales...

PARAGRAFO 10. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes
principios:

a) Elingreso base de cotizacién no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar
correspondencia_con los_ingresos_efectivamente percibidos por el afiliado. De tal
manera que aquellos que posean capacidad econémica suficiente, efectuen los aportes de
solidaridad previstos en esta ley;

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para permitir
el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores independientes ni
exigir requisitos distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique
por si solo la existencia de una relacién laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacién de las autoridades
tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha
informacién no podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se
encuentren expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén
cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro...”
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ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancion de la presente Ley, todo colombiano participara
en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo
haran en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y
jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas
deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el
capitulo I del titulo Il de la presente Ley.

2. Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el Articulo 211 de la
presente Ley son las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la
cotizacion...

B. Personas vinculadas al Sistema.

Los participantes vinculados son aquellas personas que por motivos de incapacidad de pago
y mientras logran ser beneficiarios del régimen subsidiado tendran derecho a los servicios de
atencion de salud que prestan las instituciones publicas y aquellas privadas que tengan
contrato con el Estado...”

De otro lado, el Gobierno al reglamentar la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en
salud, expidié el Decreto 806 de 1998, el cual en su articulo 26, literal d, incluyo
expresamente a los independientes rentistas de capital, como afiliados al régimen
contributivo de salud, en calidad de cotizantes, asi:

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago
deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizaciébn o aporte
economico previo, el cual sera financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

2. Como cotizantes:

3.

(...) d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y
en general todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo
contractual y reglamentario con algun empleador.”

Por su parte, el Decreto Unico 780 de 2016 Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social, en los numerales 1.3 y 1.4 del articulo 2.1.4.1 define a los trabajadores
independientes y establece que los pensionados y trabajadores independientes, y en
general las personas que no tengan vinculo contractual y reglamentario con empleadores
y perciban ingresos iguales o superiores a un salario minimo, deben afiliarse al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes, dice asi:

“Articulo 2.1.4.1 Afiliados al Régimen Contributivo. Perteneceran al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como Cotizantes:
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1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas
personas que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales
acreditados en el pais.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pension
gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional
0 pensién de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustituciéon o
pension o el cabeza de los beneficiarios.

1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y
en general todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual
y_reglamentario con _algin empleador y cuyos ingresos _mensuales sean _iguales o
superiores a un salario minimo mensual legal vigente; (Resaltado nuestro)

2. Como Beneficiarios: (...)”

Asi mismo, debe indicarse que el Decreto 1406 (por el cual se implementé el Registro Unico
de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral) incluyé a los independientes y en
general a las personas con capacidad de pago, en la calidad de “aportantes” Esta
disposicién igualmente fue compilada en el articulo 3.2.1.1 del Decreto Unico 780 de 2016,

asl:

“Articulo 3.2.1.1 Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aportante. Es la persona o entidad que tiene la obligacidn directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de los
servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo. Cuando
en este decreto se utilice la expresion "aportantes”, se entendera que se hace referencia a
las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las entidades promotoras
de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales obligadas a realizar aportes
correspondientes al Sistema, a los rentistas de capitaly demas personas que tengan
capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los frabajadores independientes
que se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral.”

En materia pensional, el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1833 de 2016, por el cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones, establece quienes estan
obligados a afiliarse en los siguientes términos:

“1. En forma obligatoria:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas.

1.2. Todas aquellas personas colombianas con residencia en el exterior, vinculadas mediante
contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, salvo cuando demuestren estar
afiliado a otro sistema de pensiones en el respectivo pais.

1.3. Los servidores publicos incorporados al sistema general de pensiones.

1.4. Las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten los trabajadores independientes.
1.5. Los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, y los trabajadores independientes a
partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003.

1.6 Los beneficiarios de subsidios de la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad
Pensional.
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2. En forma voluntaria:

2.1. Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos domiciliados en el
exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la Ley 100 de 1993;

2.2. Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no
estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro...”

Adicionalmente, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las personas que
tuvieran capacidad de pago debian afiliarse al régimen contributivo, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS. Se presume
con _capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen
Contributivo o podran ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios,
impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido
para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.
Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del
Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncién de ingresos con base en la
informacion sobre las actividades econémicas. En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al
sistema estos ultimos deberan ser ajustados.”

Hasta lo aqui indicado, puede evidenciarse en la ley si establecié el hecho generador de
la_obligacién en el pago de aportes, asi como el sujeto pasivo, indicando que los
independientes, los rentistas de capital y demas personas con capacidad de pago estarian
obligados a la afiliacion y pago de los aportes al sistema de seguridad social integral, es
decir, a salud, pension y en algunos eventos a riesgos profesionales.

Finalmente nos parece importante traer a colacion el pronunciamiento de la Honorable
Corte Constitucional, en sentencia C-578 de 2009 Corporacion que al estudiar sobre la
constitucionalidad del numeral 10 del literal A del articulo 157 y del paragrafo 20 del articulo
204 de la Ley 100 de 1993, derivada de una demanda donde el actor considerd inexequibles
las expresiones “trabajador “ al configurarse a su juicio una omisién legislativa al excluir
de sus efectos a los rentistas de capital, considerd que los rentistas de capital se encuentran
incluidos en los denominados trabajadores independientes que sefialan las disposiciones.
Sefialé la Corte:

“Plantea la actora que la expresion “trabajador” (sin atender su complemento directo
‘independiente”) contenida tanto en el numeral 1, letra A del articulo 157 de la ley 100 de 1993
como en el paragrafo 2° del articulo 204 de la misma ley, excluye a los ‘rentistas de capital”,
aspecto que en su concepto se traduce en una omision legislativa relativa.

Sin embargo, la mayoria de intervinientes -incluido el Ministerio Publico- coinciden en afirmar
que contrario a lo expresado por la demandante, de una interpretacién sistematica e integral
de la Ley 100 de 1993, no_es posible concluir que los “rentistas” se encuentran
excluidos del Sistema General de Sequridad Social en Salud, pues en los términos del
inciso 1° del articulo 157 de la Ley 100 y de los articulos 1° y 156 de esta Ley “Todos los
habitantes en Colombia deberan estar afiliados al sistema general de seguridad social en
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salud, previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a través del subsidio[...]”, de manera
tal que ninguin colombiano puede eludir esta obligacion, a punto que el articulo 154 de la Ley
100, sefiala que el Estado intervendra en el servicio publico de la seguridad social para
asegurar su caracter obligatorio.

Ahora bien, para intervinientes como la CUT, si bien conla expresion ‘“trabajadores
independientes” se incurre en un defecto técnico al otorgar a los “independientes con
capacidad de pago” la_calidad de “trabajadores”, no por ello la _norma_deviene
inconstitucional, en la_medida que una compresion amplia de la _expresion permite
incluir dentro de tal concepto el de “rentistas” tal como en su_ momento lo sefald el
Decreto 3063 de 1989, en su articulo 15, segun el cual es trabajador independiente
foda “persona natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficio o actividad
econdémica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecién a contrato de trabajo”, con lo
cual se _concluye que la expresion trabajadores independientes incluye a todas las
personas econémicamente activas.

Lo expuesto permite demostrar que para ninguno de los intervinientes la interpretacién de
las normas acusadas puede ser diferente a aquella que asegure los principio de
universalidad y solidaridad, es decir, Ia_obligatoriedad de que los “rentistas” coticen
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y, en dltimas, es este entendimiento de
la norma el que debe preferirse a aquel que no se ajuste al precepto constitucional que obliga
a que todo colombiano se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
sin excepcion alguna, aspecto que en definitiva permite concluir que los cargos de la
demanda recaen sobre una apreciacion limitada del tenor literal del numeral 1 de la Letra A
del articulo 157 y el paragrafo sequndo del articulo 204 de la Ley 100, lo cual ni siquiera
atiende el mandato contenido en el inciso primero de la disposicion acusada, segun el cual
“A partir de la sancién de la presente ley, todo colombiano participara en el servicio publico
esencial de salud que permite el sistema general de sequridad social en salud [...]”

Este precedente jurisprudencial permite ratificar igualmente que los trabajadores
independientes al considerarse personas econdmicamente activas y con capacidad de
pago, estan obligados a efectuar los aportes al Sistema de la Proteccion Social.

c. Base gravable / IBC aplicable antes de la entrada en vigencia del articulo 135 de
la ley 1753 de 2015 - Tarifa

El demandante aduce erroneamente que no existe base gravable aplicable antes del afo
2015, porque no existia ley o decreto que determinara esta.

Esta afirmacion carece de fundamento, toda vez que la ley preciso la base gravable para
los independientes, rentistas de capital y demas personas con capacidad de pago, desde
la expedicion de la Ley 100 de 1993. Asi mismo, en posteriores modificaciones a esta Ley
[Ley 797 de 2003] y en decretos, se reiterd la forma de establecer la base gravable para los
independientes, asi:

Articulos 15 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, los trabajadores independientes ylos grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de
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subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales...

PARAGRAFO 10. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes
principios:

a) Elingreso base de cotizacién no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar
correspondencia_con los_ingresos_efectivamente percibidos por el afiliado. De tal
manera que aquellos que posean capacidad econémica suficiente, efectuen los aportes de
solidaridad previstos en esta ley;

Igualmente, el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6° de la Ley 797
de 2003, indicé:

“ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES.
Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato
de prestacién de servicios o como servidores publicos, cotizardn sobre los ingresos
que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia_con los
ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban
ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la
totalidad del aporte y el subsidio recibido.

En ningudn caso la base de cotizacidon podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente.

PARAGRAFO. Las personas a las que se refiere el presente articulo, cuyos ingresos
mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal mensual ...”
(Resaltado nuestro)

De otra parte, el articulo 3° del Decreto 510 de 2003 reglamentario de la Ley 797 de 2003,
reiter6 lo que la Ley ya habia establecido, sehalando que la base para cotizar
corresponderia a los ingresos efectivamente percibidos y precisé que la base de cotizacién
del subsistema de pensiones debia ser la misma que la base de la cotizacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, asi:

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios
que _adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y_su_cotizacion
debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado. (...)

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que
él_ mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse las
sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa
en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario (...)

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo en
todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes
de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que
la base de Ia cotizacion del Sistema General de Sequridad Social en Salud, salvo que el
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afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima
establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

A su vez, el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, con relacion a la base gravable y a la
tarifa en salud, senalo:

“ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES. La cotizacién al
Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario
minimo (...) La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera
del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional, la cual se hara efectiva a partir del
primero de enero de 2008... (Resaltado propio)

Y en materia de pensiones, en relaciéon con la tarifa, el articulo 20 de la Ley 100/93,
modificado por la Ley 797/2003 y el articulo 1° del Decreto 4982/2007 (Compilado hoy en
el articulo 2.2.3.1.6. del Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan las normas
del Sistema General de Pensiones) se indicé lo siguiente:

Articulo 20 de la Ley 100/93:

“ARTICULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES. (Articulo modificado por el articulo 7 de
la Ley 797 de 2003. La tasa de cotizacion continuara en el 13.5%* del ingreso base de
cotizacion...”

Articulo 1° del Decreto 4982/2007 (Compilado hoy en el articulo 2.2.3.1.6. del Decreto 1833
de 2016):

“ARTICULO 1° Cotizacién al Sistema General de Pensiones. A partir del 1° de enero del
afio 2008, La tasa de cotizacion al sistema general de pensiones sera del 16% del ingreso
base de cotizacion”.

De manera que LA BASE GRAVABLE ESTABLECIDA por la ley para los independientes,
antes de la expedicion del articulo 135 de la Ley 1753/15, CORRESPONDIA A LOS
INGRESOS QUE EFECTIVAMENTE PERCIBIERA EL AFILIADO EN EL RESPECTIVO
PERIODO, quedando desvirtuada la afirmacién del demandante, cuando indica que no
existia base gravable para la vigencia fiscalizada.

- De la supuesta obligacién de los trabajadores por cuenta propia de aportar al
Sistema de Seguridad Social

- De la irretroactividad de Ia ley tributaria. Violacién de los articulos 338 y 363
de la Constitucion Politica

Recordemos que la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais” entré en vigor el 9 de junio de 2015, por tanto, en
virtud del principio de irretroactividad de la ley, esta no es aplicable a hechos que ocurrieron
con anterioridad a su expedicion.

En relacion con la retroactividad de la ley tributaria, la Corte constitucional en sentencia C-
878 de 2011, indico:

“La irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda tradicionalmente en el
concepto de seguridad juridica, de manera que la norma impositiva tenga un caracter previo
a la produccion de los hechos que regula, con el fin de que su alcance pueda ser conocido
por los destinatarios de la norma y por los eventuales realizadores de los hechos
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generadores del gravamen, evitando de esta manera que los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, puedan ser tomados por sorpresa, lo que a su turno garantiza la realizacién del
principio de legalidad, a partir del cual se amparan los hechos causados y consolidados bajo
el imperio de una norma juridica. (...)

De lo trascrito se infiere que la jurisprudencia de esta Corte, en desarrollo del principio de
favorabilidad, mantiene la linea jurisprudencial asumida por la Corte Suprema Justicia con
anterioridad a la expedicion de la Constitucion de 1991, al autorizar la aplicacion inmediata
de modificaciones que beneficien al contribuyente respecto de los denominados tributos de
periodo, es decir, siempre que los hechos econémicos gravados no se hayan consolidado,
caso en el cual se esta frente al fendmeno de retrospectividad de la ley y no de
irretroactividad propiamente dicha, lo cual significa que se deja a salvo la prohibicion de
aplicacion retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363 Superior.

De lo anterior se colige, que como excepcion se puede aplicar la ley tributaria de manera
retroactiva, cuando se trate de tributos de periodo si y solo si, los hechos econémicos
gravados no se hayan consolidado, sin que por ello, se desconozca la prohibicién
establecida en el articulo 363 de la Constitucién Politica de Colombia.

Visto lo anterior y la procedencia de la retroactividad de la ley de manera excepcional, se
debe determinar si las contribuciones parafiscales son tributos de periodo o de causacién
inmediata. Son tributos de periodo aquellos que son el resultado de la suma de hechos
economicos surtidos dentro de un periodo determinado, contrario a los que se causan y
pagan de manera inmediata.

Al respecto, el maximo Tribunal Constitucional advirtié que,

“Lo anterior permite advertir y confirmar como la cotizacion al Sistema de Salud efectuada
mes a mes por los ciudadanos laboralmente activos, pensionados y jubilados, se causa y
extingue una vez se paga al Sistema, de manera que el mismo Sistema lo aplica mes a mes
de la forma sefialada, siendo en consecuencia la contribucion parafiscal al Sistema de
Seguridad Social en Salud calificada como de causacién inmediata, que revela la existencia
de una incuestionable situacién juridica consolidada.”

Entonces, por ser las contribuciones parafiscales tributos de causacion inmediata, no es
posible aplicar el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 de manera retroactiva y en
consecuencia, la determinacion del IBC., de los trabajadores independientes y rentistas de
capital debe hacerse de conformidad con el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 510
de 2003.

Asi las cosas, queda demostrado que si existia norma para determinar el IBC., en el caso
de los independientes por cuenta propia y que la Unidad en ningun momento aplico en
forma retroactiva la Ley 1753 de 2015 articulo 135.

Al respecto debe precisarse, esta no es aplicable a hechos que ocurrieron con anterioridad
a su expedicion, como sucede en el caso concreto, con el periodo correspondiente entre
enero y junio del aino 2015 y por lo tanto, no le fue aplicada la normal sefior MARIO
JAVIER VELASCO ALVAREZ para los periodos sefialados. En este orden de ideas, al ser
el objeto de fiscalizaciéon del presente asunto en el periodo fiscalizado entre enero a junio
del afo 2015 el IBC corresponde al calculo establecido en el articulo 19 de la Ley 797 de
2003 en concordancia con el Decreto 510 de 2003 y para el periodo entre el julio a
diciembre de 2015 corresponde la calculo establecido en la Ley 1753 de 2015.
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- De los costos, gastos y demads expensas necesarias en el desarrollo de la
actividad productora de renta

El articulo 107 del E.T. determina que puede ser objeto de deduccidon las expensas
realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad
productora de renta, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 107. LAS EXPENSAS NECESARIAS SON DEDUCIBLES. Son deducibles las
expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo
con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio
comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las
limitaciones establecidas en los articulos siguientes.” (Negrillas fuera del texto)

En tal sentido, como fue sefalado en el acto atacado, en virtud de lo previsto en el articulo
107 del E.T., los costos deben tener una relacion de causalidad con la actividad
productora de renta de manera que sin estos no es posible obtenerla; a su vez tienen que
ser necesarios, es decir, que forzosamente hay que incurrir en ellos para la generacion de
la renta y debe existir proporcionalidad, entendida como el impacto que tiene sobre la
utilidad bruta.

Al respecto, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, en
sentencia del 19 de mayo de 2011, Rad. 18039, establecié como parametros de analisis,
los siguientes a saber: (i) la expensa se debe causar teniendo en cuenta que sea de las
normalmente acostumbradas en la actividad, por lo que le corresponde al contribuyente
probar el derecho a la deduccién y (ii) por regla general las expensas que cumplen los
requisitos del articulo 107 son deducibles, salvo que exista norma que la prohiba.

De otra parte, tal como se ha venido mencionando, el demandante efectivamente puede
deducir los costos en los que ha incurrido, siempre que cumpla con los requisitos del
articulo 107 del Estatuto Tributario y de ninguna manera esta rechazando los mismos, ni
asumiendo funciones de la DIAN. Por el contrario, acepta que las deducciones que el
demandante puede tomar para efectos de detraer los costos de la base gravable, porque
asi lo permiten las normas, pero también debe hacer cumplir los requisitos que el
ordenamiento exige, especificamente el articulo 107 del Estatuto Tributario. Asi, en
aplicacion de esta norma, se aceptan los costos, siempre que el demandante hubiera
probado con los soportes idéneos que determina la ley, que los mismos, cumplen con los
requisitos de necesidad, causalidad, proporcionalidad.

Pretende el demandante que para efectos de establecer el Ingreso Base de Cotizacion de
los aportes a Seguridad Social se deduzcan de los ingresos brutos, los costos y
deducciones reportados en la Declaracién de Renta, sin embargo, de conformidad con el
articulo 107 del Estatuto Tributario no es posible tenerlos en cuenta, toda vez que no se
puede establecer la causalidad, necesidad y proporcionalidad de los mismos con la
actividad productora de renta por el simple hecho de haber sido declarados por el
aportante, tal como lo ha motivado el Consejo de Estado en mudltiple jurisprudencia, en
especial en la sentencia del 2 de agosto de 2017 dentro del proceso con radicado interno
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numero 20701, proferida por la Seccion Cuarta y C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, en
los siguientes términos:

“La Sala ha sido enfatica en sefalar que “en_materia tributaria no resulta suficiente la
inclusién dentro del denuncio privado de una erogacion para que esta sea deducible,
pues de una parte, el gasto efectivamente debe realizarse dentro de la vigencia fiscal
correspondiente y de la otra, reunir los requisitos exigidos por la disposicidn tributaria
para la deducibilidad de las expensas que se dicen necesarias”. 6.1.4 Por esta razén,
no es suficiente, para que se reconozca la deduccion por este gasto, que se aporten
las facturas o documentos soportes que den cuenta de la existencia del mismo, porque,
en _todo caso, es imprescindible que se acredite el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 107 del ET para que proceda el beneficio”.

Frente a la aceptacién de las deducciones, el H. Consejo de Estado- Seccién IV, Expediente
16454 del 13 de agosto de 2009. Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia,
expreso:

“Se resalta entonces que, en materia tributaria, sélo son aceptables como deduccion las
expensas que tengan relaciéon de causalidad, que sean necesarias y proporcionadas
respecto del ingreso percibido; de lo contrario, sélo son admitidas las deducciones
expresamente reconocidas por la ley, siendo la aplicaciéon de éstas ultimas de caracter
restrictivo, como quiera que responden a una excepcion fiscal.

La relacion de causalidad se refiere a que el costo, gasto, deduccién o expensa guarde
estrecha vinculacion con la actividad que produce los ingresos o la renta La necesidad
hace relacion a que sin ese costo, gasto, deduccidon o expensa no se hubiera podido
obtener el ingreso o la renta. La proporcionalidad hace relacion a la magnitud del costo,
gasto, deduccion o expensa de tal manera que guarde una medida con el ingreso. La
realizacién se refiere a que el costo, gasto, deduccién o expensa se haya pagado o
causado (para quienes llevan contabilidad, ahora devengado) en el respectivo periodo
fiscal.

La misma disposicion, establece que los requisitos de necesidad y proporcionalidad deben
determinarse con criterio comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas
para cada actividad y las limitaciones establecidas en el Estatuto Tributario, en los articulos
siguientes.

De manera que la procedencia de costos, gastos, deducciones o expensas dependera de
la actividad que desarrolle el aportante, del criterio comercial aplicable a los mismos, de la
costumbre en su utilizacion y de la demostracién de dichos requisitos por parte del
aportante.

Es importante precisar que, si bien es cierto para efectos de los ingresos, aplica la
presuncién del articulo 33 de laley 148 de 2011, distinto ocurre con los costos incorporados
en la declaracion de renta de los aportantes, toda vez que la Entidad desde el punto de
vista legal no puede aplicarlos directamente en la depuracion del IBC, porque la presuncion
del articulo 33 en comento, se refiere a los ingresos y no esta prevista para los costos.

No obstante, lo anterior, se reitera que dicha situacién no significa que los costos en que
incurrieron los aportantes no sean tenidos en cuenta para la determinacion del ingreso base
de cotizacion. Por el contrario, todos los costos asociados a la actividad generadora del
ingreso son incorporados en la depuracion de la base, siempre y cuando el aportante los
allegue al proceso y cumplan con los requisitos exigidos por el articulo 107 del E.T.
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Debido a que el aportante no cumplié con los requisitos exigidos en las normas para
acreditar sus costos, para efectos de la determinacion de la base de aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, este cargo tampoco esta llamado a prosperar.

Por lo expuesto, el cargo propuesto no puede prosperar y deberan ser desestimado.

- De los ingresos y del IBC aplicable para trabajadores por cuenta propia

Nétese sefior juez, que el demandante insiste en la argumentacion planteada en los cargos
anteriores, por lo cual me permito reiterar lo resuelto por la Unidad a instancias del recurso
de reconsideracion:

La Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” entrd en vigencia el 9 de junio de 2015, y en virtud del principio de
irretroactividad de la ley, esta no es aplicable a hechos que ocurrieron con anterioridad a su
expedicién, como sucede en el caso concreto, con el periodo correspondiente entre enero
y junio del afo 2015 y por lo tanto, no es procedente acceder a la solicitud de que el IBC
del sefior MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ sea igual al 40% de sus ingresos como
trabajador independiente para todo el afo fiscalizado. En este orden de ideas, al ser el
objeto de fiscalizacion del presente asunto en el periodo fiscalizado entre enero a junio del
afno 2015 el IBC corresponde al céalculo establecido en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003
en concordancia con el Decreto 510 de 2003 y para el periodo entre el julio a diciembre de
2015 corresponde la calculo establecido en la Ley 1753 de 2015.

Ahora, como lo dispone el Decreto 510 de 2003, se desprende que el Ingreso Base de
Cotizacién corresponde al ingreso efectivamente percibido por el afiliado, menos las
deducciones, asi las cosas, esta Unidad para determinar el Ingreso del aportante y en
ausencia de prueba diferente a su declaracién de renta, al momento de proferir el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir RCD-2017-02959 del 30 de octubre de 2017 tomo
los ingresos reportados en dicha declaracion para el afio 2015, asi:

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 $1.999.018.000
Intereses vy rendimientos financieros 36 30
Dividendos v participaciones 37 g0
Otras (ventas, arrendamientas, ele.) 38 $0
Total Ingresos brutos $1.999.018.000

En este sentido, es importante conforme se ha sefialado a lo largo de la contestacion que
erra el demandante en sefalar i) Que para los periodos enero a junio de 2015 no existia la
obligacion de afiliacion y pago, ya que como se ha venido desvirtuando y quedd plenamente
probado tanto juridica como facticamente el hoy demandante si contaba con la obligacién
para los periodos senalados y por lo cual el IBC debia ser calcula frente a los ingresos
efectivamente percibidos, ahora ya que el hoy demandante no allegd pruebas idéneas que
probaran los costos de su actividad pues frente a los formatos de Informacién exégena, si
bien se reportan ingresos y costos del periodo gravable 2015.

Se advirtié que no pudieron ser tenidos en cuenta, en primer lugar porque no era posible
establecer el ingreso mensual para efectos del calculo del IBC como tampoco allego soporte
alguno, para establecer que estos corresponden a la actividad econémica que desarrolla,
por lo tanto se di6 lugar al rechazo de los ingresos alli detallados, asi mismo tenerlos en
cuenta para determinar la base de cotizacién del aportante, por lo que se mantuvieron los
ingresos tomados mensualmente en etapas anteriores. Para finalizar frente a este punto
fijese su seforia que ni siquiera en esta instancia judicial el demandante allega pruebas
que lograsen determinar lo senalado.

- Pagos voluntarios al subsistema de salud y pensiéon
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Finalmente manifiesta el demandante que los pagos realizados fueron de manera voluntaria
toda vez que segun su entender la obligacién solo surgié a partir de julio de 2015.

Frente a lo anterior, respetuosamente pido al Honorable, remitirse a todos los cargos
anteriores en los cuales con detenimiento se traté de condensar la argumentacién con la
cual la Unidad sustenté la determinacion de los aportes para el periodo enero a diciembre
de 2015 al sefior MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ, en la cual con plena claridad queda
probada i) la existencia de la obligacion respecto a los independientes con capacidad de
pago ii) la conducta del demandante frente a los aportes no pagados a favor del sistema.

Su seforia, el demandante insiste en que le fue violentado su derecho de defensa, pero tal
y como bien se detalld, este no dio respuesta al requerimiento de informacion tratando con
eso entorpecer el proceso de fiscalizacién que adelanta la Unidad y posteriormente allegé
respuesta al requerimiento para declarar o corregir de manera extemporanea. No allego
pruebas necesarias conforme lo requiere la norma a fin de probar sus ingresos y costos y
finalmente insiste en la inexistencia de su obligacion para con el sistema de la proteccion
social.

Conforme a lo anterior, ruego desatar desfavorablemente todos los cargos y argumentos
por el sefialados.

5. JURISPRUDENCIA SOBRE EL TEMA QUE SE TRAE ACOLACION SOBRE EL
TEMA A FAVOR DE LA UNIDAD LOS CUALES SE SOLICITA A SU HONORABLE
DESPACHO SEAN TENIDO EN CUENTA COMO LINEA JURISPRUDENCIAL Y DE
ESTA MANERA SEAN NEGADOS LOS CARGOS PROPUESTOS:

Al respecto, en un caso similar al presente objeto de estudio adelantado en contra de mi
defendida en decision de segunda instancia proferida por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Cuarta — Subseccion A de fecha 13 de julio de 2017, MP Doctora
Amparo Navarro Lépez, al determinar la obligacion de los rentistas de capital y el IBC,
sostuvo:

“6.1.2. Determinar y liquidar los aportes al sistema de la proteccién social del
actor.

(..)

Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra determinacion; la insercidon que
hiciera el legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidente
que esta puede entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del
Ingreso Base de Cotizacion, puesto que el IBC para el caso de aportes al Sistema
de proteccién Social son todos los ingresos que el trabajador cotizante en
cualquiera de sus modalidades reciba como contraprestacion de su actividad
laboral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1 o del articulo 26 del Decreto 806 de
1998, la UGPP encontr6 que el accionante retne los presupuestos alli
determinados para dejar de ser beneficiario y ser responsable como sujeto que
cotiza al Sistema de Proteccion Social, puesto que, como trabajador
independiente, retine la calidad de tener capacidad econémica y ser rentista. Asi
las cosas, en el presente asunto se ha determinado y ratificado la competencia
de la U.A.E. UGPP para determinar y liquidar los aportes al Sistema de Proteccion
Social con cargo al responsable -parte actora-, pues el legislador faculté dicha
tarea en la disposiciéon contenida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,
circunstancia con la cual, amerita confirmar la Sentencia recurrida y por ende
negar las suplicas del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
al considerarse que el sefior Carlos Edmundo Chaparro Bohérquez omitié el
deber de cotizar sus aportes al Sistema de proteccion Social hoy administrado
porla A.U.E. UGPP.” (Subrayado fuera de texto)
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En este sentido en sentencia de segunda instancia proferida por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 13 de julio de 2017, M.P. Amparo Navarro Lopez, dentro
del proceso 11001333704220140028301 Demandante: CARLOS EDMUNDO CHAPARO
BOHORQUEZ, Demandado: UGPP senalo lo siguiente:

“(..)

En atencién al anterior marco legal, la Sala observa que sobre el presente asunto
no es posible aplicar excepcionalmente por inconstitucionalidad las citadas
normas, ello por cuanto no se aprecia vulneracioén alguna al principio de certeza
tributaria, maxime cuando la indicada confusion en el IBC de aportes a
pension y salud ha sido totalmente clara e identificable respecto de cada
obligacién prestacional, pues como se observa, el legislador definio; i) (Art.
19 Ley 100/93) identifico una base general de cotizacion al SPS sobre todos
los ingresos efectivamente recibidos, ii) (Art. 204 Ley 100/93) identifico la
base para liquidar cada subsistema, estableciendo una base minima siendo
como tal, un salario minimo mensual vigente, iii) (Art. 3 Dcto 510/03) ratifico
el IBC para liquidar aportes determinando asi una base madxima de
cotizacion en Por lo tanto, es del caso precisar que en el presente una
infraccion al principio de certeza tributaria, desestimara los fundamentos
dispuestos en este asunto no es posible predicar razén por la cual es que
la Sala cardo de debate juridico.

En conclusidn, el argumento sequn el cual no procede por cuanto no se
presto el servicio no esta llamado obligacion surge al constatarse la
capacidad de procedente exonerarse del deber de contribuir con Estado
con argumentos que no justifican Ia omision de pagar aportes al SPS

En sintesis, es del caso entrar a confirmar la proferida por el Juzgada Cuarenta
y Dos Bogota D.C., adscrito a la seccion cuarta, en donde demanda y que fuera
recurrida por el demandante sentencia del 31 de agosto de 2015 Administrativo
del Circuito Judicial de neg0 las pretensiones de la demanda y que fuera recurrida
por la demandante.”

En una decision mas reciente en un proceso en contra de mi defendida proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 9 de noviembre de 2018 M.P. Doctora Nelly
Yolanda Villamizar de Pefiaranda al respecto sefialo:

“7.3 OBLIGACION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL PAGO DE APORTES
PARAFISCALES /IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

(...)

Desde esa perspectiva normativa, es claro que los rentistas de capital estan
obligados a la afiliacién y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social,
como cotizantes por expresa disposicion normativa, entendidos ellos como las
personas naturales que obtienen la mayor parte de sus ingresos del capital que
han invertido en diferentes rubros que les representa una ganancia, utilidad,
rendimiento o remuneracion, tales como: (i) las personas que prestan dinero a
particulares, (ii) quienes tienen cuentas de ahorro, cdt's, acciones, bonos y demas
titulos de inversion, (i) quienes tienen bienes raices en arrendamiento, vehiculos,
maquinarias, etc, y (iv) cualquier otra actividad que les presente un rédito”
(Subrayado fuera de texto)”

En sentencia del 29 de marzo del 2019, proferida por el Juzgado 44 Administrativo oral del
Circuito de Bogota, Juez Olga Virginia Alzate Pérez, a favor de la Unidad sefialé lo siguiente:

“En este orden, no puede desconocerse que antes de la Ley 1753 de 2015, para
el caso de los trabajadores independientes con capacidad econémica, cuyos
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ingresos no provengan de un contrato laboral o de una relacion legal y
reglamentaria, existia una base gravable prevista en el articulo 3 o del Decreto
510 de 2003, para liquidar y pagar los aportes parafiscales correspondientes.

De otra parte, en cuanto a las expensas de la actividad generadora de renta,
resulta pertinente hacer las siguientes precisiones:

La facultad de fiscalizacion de la cual goza la UGPP le permite adelantar las
acciones que estime necesarias para establecer la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social; contemplandose para dicho fin, el efectuar cruces con la informaciéon de
las autoridades ftributarias, las instituciones financieras y otras entidades que
administren informacién’.

Por consiguiente, la informacién registrada en el denuncio rentistico de la
demandante para la vigencia fiscal 2014, es prueba legal e idénea de los ingresos
obtenidos por ésta durante los periodos fiscalizados, documento que al provenir
del propio obligado acredita con suficiencia su capacidad de pago y por ende, la
obligacion de afiliarse y hacer aportes al Sistema General de Seguridad Social
en Salud; circunstancia que invierte la carga de la prueba, debiendo ser el
contribuyente quien desvirtué que los valores consignados en su declaracién, no
constituyen ingresos, y por lo tanto, no es sujeto responsable del pago de aportes
parafiscales o Las anteriores providencias reafirman la competencia de la Unidad
para determinar los aportes y la obligacion de los rentistas de capital a efectuar
los aportes al Sistema de Seguridad Social.

Lo es por un menor valor. Sin embargo, en el expediente no obra prueba que
acredite tal situacion a la luz de lo dispuesto en las normas aplicables.

En efecto, segun lo establece el articulo 742 del Estatuto Tributario, la
determinacion de tributos debe fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados
en las leyes tributarias o en el Codigo de Procedimiento Civil (hoy C.G.P.), en
cuanto estos sean compatibles con aquéllos.

Por ello, es deber de los contribuyentes poner a disposicion de la Administracion,
cuando ésta lo requiera, los medios de prueba conducentes, de tal forma que sea
posible verificar la exactitud de los activos, pasivos, ingresos, costos,
deducciones y demas datos consignados en los respectivos denuncios
tributarios.

(...

De manera que, ante el cuestionamiento de la Administracion sobre la existencia
de los soportes de las deducciones, sera deber del contribuyente demostrar que
cada una de las partidas esta debidamente respaldada con los documentos
idéneos para ese fin, mediante los cuales pueda lograr una determinacion del
impuesto acorde con su realidad econémica.

Ahora bien, el paragrafo del articulo 1 o del Decreto 510 de 2013 sefiala que
para efectos del ingreso base de cotizacion para la liquidaciéon de aportes al
Sistema de Seguridad Social, el afiliado podra deducir de los ingresos
efectivamente percibidos, las sumas que recibe y que debe erogar para
desarrollar su actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el
articulo 107 del Estatuto Tributario.

Esta norma (art. 107 del E. T.), prevé que son deducibles las expensas realizadas
durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad
productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las
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actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de
acuerdo con cada actividad.

De modo que, para la procedencia de las citadas deducciones, la Administracion
debe verificar (i) que sean causa directa de la actividad generadora de renta; (ii)
que sean necesarias para el desarrollo de la misma; y (iii) que guarde una
proporcion razonable con el ingreso, cumpliendo asi con los requisitos expresos
y generales de la norma citada.

(..

En sintesis, para que la administracion acceda al reconocimiento de las aludidas
expensas, el contribuyente debe acreditar en los documentos que las soportan,
los presupuestos esenciales que establece el articulo 107 del E.T. y los requisitos
de forma que establece el articulo 771-2 del mismo estatuto.

Con la demanda se aporté una relacién detalla de las facturas de compra ario
gravable 2014, a nombre de la demandante, por un total de $1.441.251.106,
acompanada de una constancia expedida por un contador publico, respecto de
la compras mas representativas del afio 2014, (fls.24-39), no obstante, omiti6 la
parte actora allegar los documentos soporte de tales expensas, a la luz de lo
dispuesto en los articulos 107 y 771-2 del Estatuto Tributario, pues se limité a
cuestionar la actuacion de la entidad demandada, mas no procuré allegar medio
de prueba alguno para respaldar los hechos que aduce como ciertos.

En estas circunstancias, es necesario recalcar que el articulo 746 del Estatuto
Tributario, sefiala que "se consideran ciertos los hechos consignados en las
declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas
a requerimientos administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos,
no se haya solicitado una comprobacion especial, ni la ley Ila exija."”

(..

En este orden, considera el Despacho que la parte actora no cumplié con la
carga de la prueba, necesaria para acreditar la totalidad de gastos y/o costos en
que incurri6 al desarrollar su actividad productora de renta, no obstante, la
entidad demandada garantizé en el curso de la actuacién, los términos y
oportunidades que prevé la ley, para que la demandante ejerciera su legitima
defensa, aportara pruebas e hiciera uso de su derecho de contradiccion frente
aquellas que obraban en su contra.

Téngase en cuenta que en este caso, la Administracion no puede entrar suplir
las

falencias probatorias en que incurre el contribuyente, maxime cuando éste
resulta ser quien se encuentra en mejor posicion para probar, precisamente por
tener en su poder el objeto de prueba (art. 167 C.G.P.); y principalmente, porque
las facultades de fiscalizacion y determinacion conferidas a las autoridades
tributarias se deben orientar a verificar el cumplimiento de los presupuestos que
la ley dispone para legitimar el tributo declarado, y no para demostrar los hechos
que el contribuyente expone como ciertos en las declaraciones tributarias.”

6. Oposicion a los medios de prueba pedidos por la parte actora

51

Solicita la parte demandante que: “se oficie al ente administrativo (UGPP), para que remita
copia simple integra de los antecedentes administrativos...”

ME OPONGO, toda vez que, los antecedentes administrativos se allegan junto con la
presente contestacion en (mensaje de datos), es importante sefialar que tanto los hechos
como en los antecedentes especificos se encuentran detalladas las rutas de acceso a los
actos administrativos con sus respectivas notificaciones al igual que las respuestas dadas
por la parte demandante.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 ﬁj‘ El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. 3 es de todos
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Es importante resaltar en este punto que la Unidad maneja la Politica de “cero paper’ la
cual se encuentra en la Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012, que sefala lo
siguiente:

“De conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, es propdésito
del Gobierno Nacional tener una gestion publica efectiva, eficiente y eficaz. Dentro de las
estrategias principales para la implementacion de esta politica, se encuentra la denominada
"Cero Papel" que consiste en la sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes
y medios electronicos, sustentados en la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones. Esta estrategia, ademas de los impactos en favor del ambiente, tiene
por objeto incrementar la eficiencia administrativa.”

Directiva que fue aprobada como politica interna de la Unidad razéon por la cual los
Antecedentes Administrativos se allegan en medio magnético, no obstante, lo anterior, si
es necesario y el Despacho lo requiere, la Unidad esta presta a enviar los documentos que
crea necesarios en fisico.

Por lo anterior, H. Juez, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba solicitada
por la parte actora, suplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

Iv. PETICION

Solicito respetuosamente, se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la demanda
confirmando la legalidad de los actos acusados, por encontrarse ajustados plenamente al
ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron de causa; sin que haya
sido posible la demostracion del quiebre de la presuncion de legalidad con la que fueron
expedidos, ante la infundada formulacion de los cargos contenidos en la demanda y la
insuficiente carga probatoria para accederse al restablecimiento del derecho proclamado.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el expediente
administrativo que se aporta asi:

- Mensaje de Datos contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido
en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 N° 69B — 45, piso 6 de la ciudad de Bogota
D. C., nuestra direccibn para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co, - pgarzon@ugpp.gov.co o al celular
3118741159.

Atentamente,

PAULA CAMILA GARZON MORERA
C.C. N° 1.010.206.814 de Bogota
T.P. N°247.507 del C.S. de la J.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @“ es de todos
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RESOLUCION No. RD0O-2018-02032
20/06/2018

“Por medio de la cual se profiere liquidacion oficial por omision en la afiliacion en las
autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI- y se sanciona por no
declarar por conducta de omisiéon”

DATOS DEL APORTANTE

C.C. 78.674.012 Nombre: MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ

Expediente: 20171520058001303

El Subdirector de Determinaciéon de Obligaciones de la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP, en uso de las facultades conferidas', profiere la presente

Liquidacion oficial con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES
Numero RCD-2017-02959
Fecha de expedicion 30/10/2017
Requerimiento para declarar | Fecha de notificacion 12/11/2017
ylo corregir Forma de notificacién CORREO
Gu!a o certnflg:adq’ de acuse de RN854490644CO
recibo de notificacion
Numero de radicado 201850050590892
Fecha de radicado 01/03/2017

Respuesta al requerimiento
para declarar y/o corregir

Nombre de quien responde

LISBETH ESMERALDA BONILLA
MONTOYA

Identificacion de quien responde | C.E. 451.890
Calidad en la que actua APODERADA
Periodos Enero a Diciembre de 2015
Subsistemas Salud y Pension
Valores propuestos en el|Valores propuestos . lg:onducta Valor
requerimiento para declarar |por aportes Omision $ 58.742.200
ylo corregir Subtotal $ 58.742.200
Valores  propuestos | Omision $100.377.816
por sanciones Subtotal $100.377.816
Total valores propuestos | $159.120.016

2.1 Hecho generador

II. MARCO LEGAL

e Ley 100 de 1993, articulos 3°y 204.

" Articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, 1° literal b) del Decreto Ley 169 de 2008, 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, 21 numeral
10° del Decreto 575 de 2013, 50 de la Ley 1739 de 2014 y en lo no previsto en estas disposiciones, en las normas contempladas
en el Libro V, Titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090
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Decreto 806 de 1998, articulo 262.
Ley 797 de 2003, articulo 2° que modifica parcialmente el articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

2.2 Sujeto activo

Ley 100 de 1993, articulos 52 y 90.
Ley 100 de 1993, articulo 177.

2.3 Sujeto pasivo

Decreto 1406 de 1999, literal c) del articulo 16; compilado en el Decreto 780 de 2016,
articulo 2.2.1.1.1.3

Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A) del articulo 157.

Ley 797 de 2003, articulos 3° y 4° que modifican parcialmente los articulos 15y 17 de la Ley
100 de 1993.

2.4 Base gravable

Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del articulo 204.

Ley 797 de 2003, articulos 5° y 6° que modificaron los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de
1993.

Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3° compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulos
2.2.2.1.5.y2.2.3.1.7. respectivamente.

Ley 1753 de 2015, articulo 135.

2.5 Tarifas

Ley 100 de 1993, articulo 20, modificado por el articulo 7° de la Ley 797 de 2013, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto 4982 de 2007.

Ley 1122 de 2007, articulo 10°.

Decreto 510 de 2003, articulo 5°;, compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.1.9.
Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado por el articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.

2.6 Procedimiento para la expedicién de la liquidacion oficial

Ley 1151 de 2007, articulo 156.

Decreto Ley 169 de 2008, articulo 1°, literal b).

Ley 1607 de 2012, articulos 178, 179 y 180.

Decreto 575 de 2013, articulo 21, numeral 10°.

Decreto 3033 de 2013, articulos 1° y 8°, compilados por el Decreto 1068 de 2015, en los
articulos 2.12.1.1y 2.12.1.8, respectivamente.

Ley 1739 de 2014, articulo 50, que modifico el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012.

Ley 1819 de 2016, articulo 314, que modificé el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.
Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VL.

2 Derogado por el articulo 89 del Decreto 2353 de 2015; Decreto actualmente compilado en el Decreto 780 de 2016, articulo
2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 — T0D0S PORUN
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lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO
3.1 Trabajadores independientes

La Ley clasifica como trabajadores independientes a aquellos que no se encuentren vinculados
laboralmente a un empleador mediante contrato de trabajo o a través de una relacion legal y
reglamentaria; también se consideran trabajadores independientes aquellos que, teniendo un
vinculo laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como
trabajadores independientes®.

Asi las cosas, los trabajadores independientes que cuenten con capacidad de pago, es decir,
que perciban ingresos, son aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral y, por ello,
deberan autoliquidar y pagar el valor de sus respectivos aportes en lo relacionado con dichos
ingresos.

Se presumen con capacidad de pago las personas naturales declarantes del impuesto de renta
y complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio, y quienes tengan
certificado de ingresos y retenciones®.

3.2  Sistema de Seguridad Social Integral

La seguridad social es un derecho irrenunciable de todos los habitantes del Estado que se rige
por los principios fundamentales de eficiencia, la universalidad y solidaridad®.

El Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto de politicas publicas orientadas a
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y el
trabajo®.

El Sistema de Seguridad Social Integral estd conformado por los siguientes subsistemas’:
i. Seguridad Social en Salud
ii. Seguridad Social en Pensiones
iii. Seguridad Social en Riesgos Laborales
3.21 Subsistema de salud
Deberan afiliarse al régimen contributivo en salud, en calidad de cotizantes®, las personas

vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados,
quienes tengan capacidad de pago, entre ellos, los trabajadores independientes, los

3 Decreto 1406, literal c) del articulo 16; compilado en el Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.1.1.1.3.

4 Ley 1438 de 2011, articulo 33.

5 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 48.

6 Ley 789 de 2002, articulo 1°

7 Ley 100 de 1993, articulo 8°.

8 Decreto 806 de 1998, articulo 26; derogado por el articulo 89 del Decreto 2353 de 2015; Decreto actualmente compilado en el
Decreto 780 de 2016, articulo 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo.
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rentistas, los propietarios de las empresas, y en general todas las personas naturales
residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.
La vinculacién de los rentistas de capital, los trabajadores independientes y demas personas
que tengan la obligacion directa frente a la entidad administradora de salud de cumplir con el
pago de los aportes®, se materializa a través del pago de una cotizacion, cuya tarifa
corresponde al 12.5% del valor de los ingresos efectivamente percibidos©.

3.2.2 Subsistema de pensiones

La afiliacion al Sistema General de Pensiones es obligatoria, entre otros, para los trabajadores
independientes, las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten''.

La afiliacion a este subsistema implica el pago de aportes, los cuales corresponden al 16% de
los ingresos efectivamente percibidos, base que no podra ser inferior a un (1) salario minimo
legal mensual vigente (SMLMV), ni superior a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). Ademas, aquellos afiliados con ingresos mensuales iguales o
superiores a 4 SMLMV tienen a su cargo un aporte adicional sobre el ingreso base de
cotizacion, destinado a la Subcuenta de Solidaridad Pensional, y cuando el ingreso sea igual o
superior a 16 SMLMV, tendra un aporte adicional con destino a la Subcuenta de Subsistencia,
de acuerdo con las tarifas sefialadas en la Ley'2.

La base de cotizacién para este subsistema debe ser igual a la base de cotizacién para el
subsistema de salud, de conformidad con lo senalado en el articulo 3° del Decreto 510 de
200313,

IV. ANALISIS Y CONCLUSIONES
4.1 De la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir.

La Apoderado del OBLIGADO respondio el requerimiento para declarar y/o corregir el dia
01/03/2017, es decir, por fuera del término legal, por cuanto fue notificado por correo fisico
el 12/11/2017 y debia responderlo hasta el 12/02/2018; en consecuencia, en esta
liquidacion oficial no se tendran en cuenta sus objeciones ni los documentos aportados.

No obstante, la apoderada indicé en su respuesta una direccidon para que le sean notificados los
actos de esta Subdireccion y adjunté poder otrogado a la Doctora LISBETH ESMERALDA
BONILLA MONTOYA indentificada con C.E N° 451.890 y TP N° 245.488 del C.S.J., para que lo
represente en la presente actuacion, informacién que si sera tenida en cuenta en el proceso

9 Decreto 1406 de 1999, articulo 1°.

0 Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007.

" L ey 797 de 2003, articulo 3°.

12 Decreto 510 de 2003, articulo 3° y 5% compilados en el Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.3.1.7. y 2.2.3.1.9. respectivamente.
8 Compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.1.7.
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4.2 De los valores propuestos por concepto de aportes en el requerimiento para declarar
ylo corregir

Para determinar la obligacién a cargo del aportante por concepto de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, a continuacion se explican las razones en que se fundamenta la
determinacion de las obligaciones por pagar:

4.2.1 Determinacion del Ingreso Base de Cotizacién - IBC.

El IBC sobre el cual los trabajadores independientes deben liquidar sus aportes a la seguridad
social se determina sobre los ingresos efectivamente percibidos, de los cuales podra deducir
los costos y/o gastos en que incurra para desarrollar su actividad', siempre que tengan
relacion de causalidad con la actividad generadora de renta y que sean necesarias y
proporcionadas para la ejecucion de la misma'e.

En el presente caso, el aportante tuvo los siguientes ingresos durante la vigencia fiscalizada,
segun su declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios:

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 $1.999.018.000
Intereses y rendimientos financieros 36 $0
Dividendos y participaciones 37 $0
Otros (ventas, arrendamientos, etc.) 38 $0
Ingresos en el exterior 39 $0
Ingresos por ganancia ocasional en el pais 67 $0
Ingresos por ganancia ocasional en el exterior 68 $0
Total Ingresos brutos $1.999.018.000

Dado que el aportante no entregé soportes de los costos y/o gastos que pudieran ser
deducidos, el IBC sobre el cual se aplicé la tarifa de cotizacion para cada subsistema
corresponde al ingreso bruto mensualizado, para los periodos de enero a junio de 2015, y al
cuarenta por ciento (40%) del ingreso bruto mensualizado'’, para los periodos de julio a
diciembre de 2015.

4.2.2 Ajustes propuestos por OMISION'® al Sistema de Seguridad Social Integral.

4 ley 100 de 1993, articulo 19, modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003. Base de cotizacién de los trabajadores
independientes. Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios
o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos. (...) En ningin caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente.

15 Paragrafo del articulo 1° del Decreto 510 de 2003; compilado por el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.2.1.5

16 Articulo 107 del Estatuto Tributario.

7 Articulo 135 de la Ley 1753 de 2015

18 E] Decreto 3033 de 2013, compilado en el articulo 2.12.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, definié la omisién
como el incumplimiento de la obligacién de afiliar o afiliarse a alguno o algunos de los subsistemas del Sistema de Seguridad
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- No cumplié con la obligacion de afiliarse y/o vincularse al Sistema General de
Pensiones y al régimen contributivo del Sistema General de Salud, en calidad de
independiente, durante los periodos de enero a diciembre de 2015, y en
consecuencia no pago los aportes correspondientes.

En el requerimiento para declarar y/o corregir se evidencié que el aportante no registra
afiliacion en calidad de cotizante a los subsistemas de salud y pension. Asimismo, al verificar la
base de datos de las planillas de autoliquidacién de aportes PILA, no se encontraron pagos de
aportes a dichos subsistemas.

Al respecto, EL APORTANTE no se pronuncio ni presento pruebas, frente al requerimiento para
declarar y/o corregir, que permitan identificar que no existe obligacion de afiliacion en comento
o que el Ingreso Base de Cotizacién -IBC- es en inferior a la propuesta en dicho acto.

Ahora bien es preciso reiterar que, al margen del articulo 157 de la Ley 100 de 199319, son
participantes del sistema general de seguridad social en salud, como afiliados al régimen
contributivo, entre otros, los trabajadores independientes con capacidad de pago, y el articulo
26 del Decreto 806 de 1998 sefiala que son cotizantes en ese mismo régimen: Los
trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador.

En este mismo aspecto, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, prevé que se presumen con
capacidad de pago y consecuentemente obligados a afiliarse al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud, a las personas naturales declarantes de impuesto de la renta y
complementarios. Sistema de Seguridad Social Integral.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el Subsistema de Pensiones, el articulo 15 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003, establece como obligados a
afiliarse a este subsistema, todas las personas de diversos sectores econdémicos, incluidas las
personas naturales que presten directamente servicios bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, asi como a los
trabajadores independientes.

Por otra parte, EL OBLIGADO, no se encuentra excluido de sus obligaciones frente al Régimen
de Seguridad Social Integral, en la medida en que no se acreditaron los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez previstos en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003.

Ademas, para el afio 2015, tenia 46 anos de edad, por lo que no se encuentra excluido de sus
obligaciones frente al régimen de pensién, toda vez que el Decreto 758 de 1990 contempla
como no obligados al Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte, a los trabajadores

Social Integral [Omision en la afiliacién] o de reportar la novedad de ingreso a una administradora [Omision en la vinculacion] y en
consecuencia de ello, no realizar el pago de aportes.

9 “Ley 100 de 1993, Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. (...) 1. Los afiliados al
Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema
mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Ill de la presente Ley. (...)"
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independientes con 50 afios de edad o mas, si se es mujer, o 55 afios de edad o mas, si se es
varon, pero que se afilien por primera vez, asi es que no se presentan las dos situaciones que
establece la norma para considerarlo exonerado de su obligacién frente al sistema.

En este orden de ideas, se confirma que EL OBLIGADO no cumplié con la obligacion de
afiliarse al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y pension y pago de aportes, durante
el periodo fiscalizado.

Siendo asi y teniendo presente que, EL OBLIGADO, segun se desprende de declaracién de
renta y complementarios, durante el periodo objeto de fiscalizacién percibié ingresos, en el
marco de regulacién en cita se presume con capacidad econémica de pago y por tanto titular
de la obligacion de afiliacion y pago de aportes con destino al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pension.

En cuanto a la base de liquidacion de aportes, es adecuado precisar:

De acuerdo con los ingresos percibidos por EL OBLIGADO vy del analisis de los costos y/o
gastos, para efectos de la deduccién de los mismos, se determina el Ingreso Base de
Cotizacién -IBC- de los periodos objeto de determinacion oficial (anteriores a julio de 2015),
teniendo en cuenta la totalidad del ingreso bruto mensualizado, a los que se aplican las tarifas

de Ley para establecer los aportes por pagar2°.

Teniendo en cuenta que el ingreso base de cotizacion sobre el cual se realizan los aportes a la
seguridad social esta sometido a un limite legal y este no puede ser superior a los 25 SMLMV,
el IBC sobre el cual EL OBLIGADO debe cotizar a los subsistemas de salud y pensiones para
el periodo enero de 2015 corresponde a QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE. ($15.400.000), y para los demas periodos objeto de fiscalizacion corresponde a
DIECISEIS MILLONES CIENTO OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($16.108.750).

Asi también, no puede perderse de vista que, dentro del proceso de fiscalizacion EL
OBLIGADO no aporté relacion y prueba de costos y gastos en los que incurrié durante dichas
vigencias, a efectos de practicar alguna deduccion, a la luz de lo establecido en el paragrafo del
articulo primero del Decreto 510 de 20032". Razén por la cual no se deduce cifra alguna de los
ingresos determinados, y se establece el Ingreso Base de Cotizacién -IBC- que mensualmente
debid declarar EL OBLIGADO y en la medida en que también existe omision, le corresponde a
esta Subdireccion determinarlo a través de la presente Liquidacion Oficial.

En lo relativo al monto de los aportes que se deben efectuar al Sistema de Seguridad Social
Integral, para ello se tendra en cuenta que el aporte al Régimen Contributivo de Salud sera del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, mientras que el aporte al Régimen General de
Pensiones es del 16%. De acuerdo con el monto de los ingresos el trabajador independiente
debera aportar un porcentaje adicional en favor del Fondo de Solidaridad Pensional en los
términos contemplados en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993.

20 E| valor los aportes se aproxima de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 1406 de 1999, compilado en el
Decreto 780 de 2016 Articulo 3.2.1.5.
21 Articulos 1° y 3° compilados en el Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.2.1.5. y 2.2.3.1.7. respectivamente
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Aunado a lo anterior, segun consulta realizada registros de Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes —PILA-, administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la fecha de
emision del presente acto oficial, no existe registros de pago de aportes para los periodos
objeto de fiscalizacion, relacionados con el OBLIGADO.

En conclusién, de los valores propuestos en el requerimiento para declarar y/o corregir para
esta conducta, persisten ajustes por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($58.742.200).

Se le reitera al aportante que debe afiliarse a los subsistemas de salud y pension, de lo
contrario, esta Subdireccion lo afiliara transitoriamente?? una vez ejecutoriada la presente
liquidacion oficial.

4.3 De las sanciones impuestas

Teniendo en cuenta que el requerimiento para declarar y/o corregir fue proferido con
fundamento en la Ley 1607 de 2012, norma vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos
sancionables, y la presente liquidacion oficial se profiere en vigencia de la Ley 1819 de 2016, la
cual modifico las bases y las tarifas de las sanciones por las conductas de omision e
inexactitud, las sanciones se determinaran segun el calculo que resulte mas favorable para el
aportante?3.

4.3.1 Sancioén por omisiéon
En el requerimiento para declarar y/o corregir se propuso una sancion por omision al encontrar
que el aportante no se afilié y/o vinculé a los subsistemas de salud y pension en los periodos

de enero a diciembre del afio 2015.

Por lo anterior, La Unidad debe imponer sancién por esta conducta, atendiendo los parametros
de determinacion de la misma y el momento en el cual se liquida?*, asi:

Sancion por omision Sancion por no declarar, por la conducta de omisién
Articulo 179 Ley 1607 de 2012 Articulo 314 Ley 1819 de 2016
% sancion % sanciéon
Valor (por cada mes Sancion Valor ° Sancion Limite (200%

(por cada mes

omision o fraccion de calculada omision L . calculada valor omision)
o fraccién de
retardo)
retardo)
58.742.200 12% 250.099.080 58.742.200 10% 208.415.900 117.484.400

Teniendo en cuenta que la sancidn mas favorable para el aportante es la calculada segun el articulo
314 de la Ley 1819 de 2016, en la presente liquidacion oficial se impondra sancion por omisién por

22 Articulo 1° del Decreto 169 de 2008, numeral 15.
23 Paragrafo transitorio del numeral 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, que modificé el numeral 1° del articulo 179 de la

Ley 1607 de 2012.
24 Articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, numeral 1.
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no declarar la conducta de omisién por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS MI/CTE
($117.484.400).

Por lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Proferir Liquidacién Oficial a MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
con C.C. 78.674.012, por omision en la afiliacién en las autoliquidaciones y pagos al Sistema
de Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre de 2015, por la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($58.742.200), como se resume a continuacion:

RESUMEN LIQUIDACION OFICIAL RDO-2018-02032

Grupo Subsistema 2015 Total general
OMISOS 1.SALUD 24.074.600 24.074.600
2.PENSION 30.815.400 30.815.400
3.FSP 3.852.200 3.852.200
Total OMISOS 58.742.200 58.742.200
Total general 58.742.200 58.742.200

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacion de aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacion?®,

Los anteriores valores se detallan en el archivo de Excel contenido en el CD anexo a la
presente liquidacién oficial y que hace parte integral de la misma. El archivo contiene una hoja
llamada “Instructivo”, en la que se explica el contenido de cada una de las columnas que lo
componen.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer sancién por no declarar por la conducta de omisién a MARIO
JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C. 78.674.012, por la suma de CIENTO DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE ($117.484.400).

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica a la Doctora LISBETH ESMERALDA
BONILLA MONTOYA con C.E N° 451.890 y TP N° 245.488 del C.S.J., en calidad de apoderada
especial de MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C. 78.674.012, en los términos del
poder conferido

ARTICULO CUARTO: Notificar por correo el contenido de la presente liquidacién oficial a la
Doctora LISBETH ESMERALDA BONILLA MONTOYA con C.E N° 451.890 y TP N° 245.488 del

25 Fl célculo del interés moratorio se rige por la tasa vigente para efectos tributarios, segtn lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007.
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C.S.J., en calidad de apoderada especial de MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ con C.C.
78.674.012, segun el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente liquidacion oficial procede el recurso de
reconsideracién?® dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacién, el cual debera
dirigirlo a la Direccion de Parafiscales de La Unidad y presentarlo personalmente?’ en alguno
de los puntos de atencién presencial que podra consultar en nuestra pagina web
WWW.Ugpp.gov.co.

No sera necesario presentar personalmente el recurso cuando la firma de quien lo suscribe
esté autenticada?®; en tal caso, podra radicarlo a través de nuestra sede electronica:
https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, opcion “Tramites parafiscales”.

Para conocer los requisitos para acceder a una facilidad de pago, consulte el
sitio “http://www.ugpp.gov.co/parafiscales/guia-para-el-proceso-de-determinacion-y-cobro.html”.
Para realizar el pago de las sanciones, consulte la “Guia para el pago de sanciones de
obligaciones parafiscales” en "http://www.ugpp.gov.co/tramites-y-servicios/servicios-en-la-
sede.html".

ARTICULO SEXTO: Esta Liquidacién Oficial rige a partir de la fecha de notificacién en debida
forma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a0y

L

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO
Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccion de Parafiscales

Anexo: Un (1) CD

26 Articulo 722 del Estatuto Tributario
27 Numeral 1° del articulo 559 del Estatuto Tributario.
28 Articulo 724 del Estatuto Tributario
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Al contestar cite este nimero:
Radicado: 201815005171281

Bogotd, D.C, 21 de junio de 2018

Sefior(a)

LISBETH ESMERALDA BONILLA MONTOYA
Representante legal o Apoderado

MARIO JAVIER VELASCO ALVAREZ
IDENTIFICACION 78674012

EXPEDIENTE 20171520058001303

DIRECCION NOTIFICACION CALLE 17 No. 10-53
CHINU, CORDOBA

Asunto: Notificacion por correo
Respetado(a) Sefor(a):

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, adjunto al
presente se remite copia de Liquidacion oficial No. RDO-2018-02032 del 20/06/2018, acompainado
del anexo detallado en medio magnético (*).

Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacion puede informarla a través de nuestros
canales de atencion al ciudadano; le recomendamos utilizar la sede electronica, ubicada en el
siguiente link: https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, ingresando a la opcion “Tramites parafiscales”,
también puede acceder desde nuestra pagina web.

(*) El anexo aplica Unicamente para los actos administrativos que asi lo indiquen.

Cordial saludo,

.

LUZ DARY MENDOZA RODRIGUEZ
Director de Servicios Integrados de Atencion (E)
Unidad de Pensiones y Parafiscales —-UGPP

Anexo: Liquidacién oficial y un (1) CD. (*)
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