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JUZGADO SEXTO (06) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
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RAD. No.: 23001-33-33-006-2018-00436-00
DEMANDANTE: KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

NANCY YAMILE MORENO PINEROS, identificada con cedula de ciudadania No. 1.075.276.985 de Neiva
- Huila, Abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta Profesional No. 264.424 del Consejo Superior de
la Judicatura, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., en calidad de apoderada judicial de la entidad
demandada, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, conforme poder otorgado por el Doctor CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, en su calidad de Director Estratégico Il de la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Entidad Demandada, el cual adjunto a la presente, estando dentro del término legal
correspondiente contemplado en los Arts. 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA -, por medio del presente escrito me permito dar
CONTESTACION A LA DEMANDA de la referencia, conforme los siguientes:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

Conforme a los hechos de la demanda me permito dar respuesta y replicar a los mismos de la siguiente
manera:

DEL HECHO PRIMERO AL CUARTO: Es parcialmente cierto, el cargo actual de la demandante es FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO.

AL HECHO QUINTO Y SEXTO: Es parcialmente cierto. Me atengo a la literalidad exacta de la norma
referenciada.

AL HECHO SEPTIMO: No es cierto. Respecto del mentado “incumplimiento de la nivelacidn salarial que
supuestamente produjo un cese de actividades” se observa que es una apreciacion subjetiva del
apoderado de la parte demandante, el cual no estoy obligada a contestar. A la par se aclara que sobre
el estricto acatamiento del pardgrafo del articulo 14 de laley 4° de 1992 por parte del Gobierno Nacional,
se ha pronunciado de manera reiterada la jurisprudencia nacional, en cuyo apoyo conviene traer a
colacién el siguiente aparte de la Sentencia T-679 de 2003, expedida por la Honorable Corte
Constitucional, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, la que expresd:

“Con el cambio constitucional de 1991y la creacién de la Fiscalia General de la Nacidn, el Legislador
establecié las reglas generales que debia tener en cuenta el gobierno al disenar los distintos
regimenes salariales para los funcionarios publicos. En desarrollo de la Ley 4° de 1992 el Gobierno
Nacional fijé el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos -entre ellos los
servidores publicos de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién- bajo un esquema de
regimenes especiales, cuya constitucionalidad ya ha sido aceptada por esta Corte (...)"”.(Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Con ello se analiza que si bien la nivelacién salarial ordenada en el pardgrafo del articulo 14 de la Ley 4°
de 1992 no estaba sujeta a ningln referente porcentual para la nivelacion y ajuste de las asignaciones
salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, lo
cierto es que el Gobierno Nacional, al dictar en el afio 1993 los decretos que desarrollaron dicha
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disposicidn, otorgd incrementos que superaron en muchos casos el 100% del salario que devengaban
tales servidores en el afo inmediatamente anterior (régimen ordinario), y en otros casos los
incrementos alcanzaron cifras iguales o superiores (régimen optativo).

De igual manera, debe anotarse que con la expedicion de estos regimenes se eliminaron las
dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes en estos organismos al amparo del anterior
régimen; nivelando asf las remuneraciones mensuales correspondientes a empleos de igual naturaleza
y complejidad funcional.

Asimismo, frente a lo dispuesto en el acta de acuerdo del 06 de noviembre de 2012, me atengo al texto
literal y exacto del mismo, sin que se dable llegar a interpretaciones diferentes.

Ademas es procedente aclarar que las actas que se firmaron en el desarrollo de la negociacién colectiva
de la época poseen valor juridico al ser producto de varias conversaciones en las que hay concesiones
reciprocas entre las partes a efectos de solucionar un conflicto, tal y como asi lo sefiala la OIT en Ia
Conferencia Internacional del Trabajo, reunién 2013, que mds adelante se cita.

En este sentido resulta necesario recordar que a lo largo de las reuniones de la Mesa Técnica Paritaria
instituida para dar cumplimiento al Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, se consideraron dos
alternativas a efectos de aplicar la nivelacién salarial, asi:

“1. Una primera propuesta presentada, parte de la estimacidn los valores de ingreso adicional
anual para cada denominacién de empleos de Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con los pardmetros genérales inicialmente previstos y tal valor se asigna asi: (...); y
i) a los empleados de Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién se aplica a la asignacién
basica. Esta alternativa plantea la afectacién de los recursos globales con el costo derivado de
prestaciones y demds gastos asociados a la nédmina.

2. Una segunda propuesta surge como alternativa a la inicial, en la que se estiman los valores de
ingreso adicional anual por empleo y el valor total se agrega a titulo complemento a todos los
servidores de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién; esto es, funcionarios y empleados.
Tal beneficio o complemento que aumenta el ingreso total debe ser de pago mensualizado,
considerarse como ingreso mensual del servidor para efectos tributarios y tener efecto salarial
para la cotizacion en salud y pensiones, a semejanza del beneficio otorgado a los Magistrados de
Tribunal en relacién con la bonificacién de compensacién.”” (Negrilla fuera del texto)

Opciones que finalmente luego de la correspondiente concertacidn de la Mesa Técnica paritaria se
establecid en el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, lo siguiente:

“Esta revisién definicion de valores de ingresos adicional por afo, corresponde a los criterios de
equidad, gradualidad, proporcionalidad de los ingresos totales de los servidores, la jerarquia y
complejidad funcional de los empleos.

Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los funcionarios y empleados se
determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente progresivo durante seis (6)
anos, a titulo de complemento (o denominacién que determinen las autoridades competentes) el
cual tendrd un reconocimiento de cardcter mensual y el cual tendra cardcter salarial sélo para
efectos de contribucién de pensiones y salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de

! Mesa Técnica Paritaria para cumplimiento del Acuerdo suscrito el dia 6 de noviembre de 2012, Acta No 22 de
2012, 20 de diciembre de 2012.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321 FISCALIA
CONMUTADOR: 5702000-4149000 EXTS. 11456-11434 GENERAL DE LA NACION

www.fiscalia.gov.co
En la calle y en los territorios


http://www.fiscalia.gov.co/

RAD. No. 23001-33-33-006-2018-00436-00
JL-43840

FISCALIA

En la calle y en los territorios

servicios para Magistrados de las Altas Cortes y a la bonificacién por compensacion para
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla fuera del texto).

Por lo que se concluye que en conjunto, las autoridades y los propios representantes sindicales
negociaron, concertaron y aprobaron la férmula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de
2013, asi como el establecimiento de que la bonificacidn judicial solo constituiria factor salarial para la
“base de cotizacidn al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”,
asegurando con ello la concertacién de lo pretendido por ambas partes del conflicto laboral.

AL HECHO OCTAVO, NOVENO Y DECIMO: No es cierto. En primera oportunidad indico que me atengo
a la literalidad de las normas citadas; asi mismo en segundo punto me permito aclarar que mediante el
Decreto 0382 de 2013 se establecié una bonificacion judicial para los servidores de la Fiscalia General
de la Nacidn a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993,
y que venian rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, precisando dicha norma los cargos a los cuales aplica y los montos a reconocer para cada
uno, asi como determind que la misma se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013 y se percibird
mientras el servidor publico permanezca en el servicio, constituyendo unicamente factor salarial para
labase de cotizacidon al Sistema General de Pensionesy al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Igualmente respecto de lo dispuesto en el Decreto 0382 de 2013 por el Gobierno Nacional, en cuanto a
que la bonificacién judicial posee efectos salariales restringidos sobre la base de liquidacién de
prestaciones sociales y salariales, es de recordarse que en reiterada jurisprudencia la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, han indicado que el Legislador, en
este caso, el Gobierno Nacional, tienen la libertad de determinar si un rubro en especifico posee
cardcter salarial restringido o limitado sin que ello configure una afectacién a las disposiciones
constitucionales o legales, asi se resefia:

“De igual manera, ya la Corte Suprema de Justicia, habia fijado su posicién con relacién a la
discrecionalidad del legislador para determinar qué constituye parte del salario, al pronunciarse
sobre la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 50 de 1990, en la que expreso:

“...no _existe ningtin motivo fundado en los preceptos constitucionales que rigen la
materia o en la recta razén, que impida al legislador disponer que determinada
prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total de salario
del trabajador, esto es que se excluyan determinados factores no obstante su naturaleza
salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter...”.

Conforme a lo expuesto, considera la Sala que las normas acusadas, al seialar que la bonificacién
de actividad judicial no tendria cardcter salarial ni prestacional, no desconocieron ningin
derecho adquirido ni violaron las disposiciones legales y constitucionales citadas en la
demanda.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).2

AL HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto. Me atengo al texto integro y exacto del derecho de peticidn
con radicado CORDOBA-STH - No. 20170040086502 del 17 de octubre de 2017.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto. Me atengo al texto integro y exacto tanto de la respuesta de
la Entidad en oficio radicado DS-SRANOC-GSA-04 No. 000192 del 24 de octubre de 2017.

2 CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Radicaciéon nimero: 11001-03-
25-000-2006-00043-00(0867-06). Consejero ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogotd, D.C., diecinueve (19) de
junio de dos mil ocho (2008).
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AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto. Me atengo al texto integro y exacto tanto del recurso de
apelaciéon con radicado CORDOBA-SSAG - No. 20170040108252 del 27 de diciembre de 2017, como de la
respuesta en Resolucién No. 2 0849 del 21 de marzo de 2018.

AL HECHO DECIMO CUARTO: Me atengo a lo probado.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que carecen de fundamentos
facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se limitaron a sefialar el cumplimiento de un
deber legal que le impuso el legislador a la Fiscalia General de la Nacidn a través del Decreto 0382 de
2013, el cual cuenta con plena vigencia y validez juridica, al cefiirse a la Constitucién y la Ley, como se
entrara a demostrar en los capitulos siguientes de esta contestacion.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo, en principio bajo el entendido que en el
presente caso no procede el reconocimiento y pago de lo pretendido en esta demanda. Igualmente es
oportuno precisar que las costas corren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habra lugar al
pago de las mismas cuando en el expediente aparezca que las mismas se causaron y que estén
plenamente comprobadas, como asi lo estipuld el Consejo de Estado, mediante la siguiente sentencia:

““Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en
costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que tal condena
es el resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la
existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la
actuacion, en donde el juez ponderando tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su
decisién de procedencia.” (Negrilla fuera del texto).?

EXCEPCIONES

1. CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER SALARIAL.

La regulaciéon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de acuerdo con la
Constitucién Politica Art. 150, numerales 19, literales e y f, y el Art. 12 de la Ley 4* de 1992, es
competencia del Congreso de la Republica y del Gobierno Nacional, siendo titulares de esta facultad
de manera complementaria y cooperativa, siendo este ultimo el preferente para establecer esta
regulacién siempre sujeto por los criterios y objetivos establecidos por el Legislador previstos en la Ley

4* de 1992.

En virtud de lo anterior, es claro que la creacién, modificacidn o extincidn de retribuciones salariales,
prestacionales y de otra indole, en el sector publico siempre deberdn estar contenidas en leyes,
decretos o demds normativa procedente para el caso; contrario al caso del sector privado que solo se
tiene en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes del contrato laboral.

Por lo tanto, es pertinente en esta instancia dilucidar que si bien un pago laboral que percibe un
trabajador publico eventualmente puede categorizarse como ‘“salario”, no necesariamente dicho

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E), Bogota, D.C., dieciséis (16) de julio dos mil quince (2015),
Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2013-00455-01(4044-13).
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emolumento automaticamente debe estar inmerso en la base de liquidacién de las prestaciones
sociales u otras retribuciones laborales que esté perciba, pues pueden darse una restriccion legal y
constitucional al caracter salarial de cada rubro; es por ello que para estudiar dicha dicotomia, se hace
necesario analizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro ordenamiento juridico, para luego
estudiar las diferentes posiciones jurisprudenciales respecto del reconocimiento de un rubro laboral
como base de liquidacién de otros montos.

En el dmbito internacional, Ia Organizacién Internacional del Trabajo — OIT a través del Convenio 095
de 1949 sobre la proteccion del salario, ha establecido diferentes mecanismos a efectos de asegurar el
pago efectivo de una remuneracién indistintamente de su denominacidn, asi como de proteger el
salario ante eventuales descuentos o embargos que afecten arbitrariamente la retribucién del
trabajador, no obstante es de tenerse en cuenta que la definicidon de “salario” de dicho convenio, es
adoptada unicamente para determinar el alcance de las disposiciones de ese mismo convenio, por lo
cual no es dable otorgarle un alcance mayor.

Asilo ha entendido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en sentencia del 15 de marzo
del 2017, identificada con radicacién No. 480014, en la cual indica:

“Es pertinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo “salario” contenido en el
articulo 1° del Convenio 95 unicamente aplica dentro del alcance del mismo convenio, es decir para
asegurar la proteccién del pago efectivo de la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de cdlculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, ya sea escrito o verbal, por el trabajo que este tltimo haya efectuado o deba
efectuar, o por servicios que haya prestado o deba prestar, mds no tiene aplicacién cuando se trata
de definir el caracter salarial para efectos de liquidar prestaciones, pues clara y expresamente la
definicién convencional internacional limita su ambito material de aplicacion “a los efectos del
presente Convenio”, esto es para proteger su pago efectivo, lo cual significa que no son contrarios
al convenio los articulos 127 y 128 del CST que definen cudles devengados tienen o no naturaleza
salarial, pues la intencién de estos preceptos es definir los factores salariales a tener en cuenta
para liquidar una prestacién o un beneficio determinado, como también sirven para garantizar el
salario minimo.” (Negrilla fuera del texto)

A la par, en esta misma jurisprudencia, la Corte Suprema de Justicia acoge el pronunciamiento de la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT dado en el Estudio
General de 2003, y analiza lo siguiente:

“En este mismo sentido se ha pronunciado la CEACR, en el pdrrafo 47 en el estudio general de 2003
precitado, como se puede ver enseguida:

47. (...) Al adoptar las conclusiones del Comité tripartito establecido para examinar esta
reclamacion, el Consejo de Administracién consideré que el hecho de que una prestacion
salarial, cualquiera sea su denominacion, no se integre en la definicion de salario recogida en
la legislacién nacional no constituye automaticamente una violacion del Convenio, siempre

4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Laboral. SL3711-2017 Radicacion n.°48001, Magistrado ponente: Jorge Mauricio Burgos Ruiz,
Acta 09, Bogota, D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

5> CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 912 reunidn 2003, informe 1l (Parte 1B), Tercer punto del orden del dia: Informes y memorias
sobre la aplicacidn de convenios y recomendaciones, Estudio General de las memorias relativas al Convenio (num. 95) y a la Recomendacién (ndm.
85) sobre la proteccidn del salario, 1949, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22y
35 de la Constitucion). ISBN 92-2-312874-9. ISSN 0251-3226. Primera Edicion 2003. Parrafo 47.
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que la remuneracion o ganancia debida, cualquiera que sea su denominacién, gocen de la
cobertura proporcionada por las disposiciones de los articulos 3 a 15 del Convenio®.”

En otras palabras, en los términos del Convenio 95 de la OIT, fundamento constitucional del articulo
65 del CST, el concepto amplio del término “salario” en él contenido no se ve afectado de forma
inmediata por la naturaleza salarial o no que le sea otorgada por el derecho de origen interno a
un pago realizado por el empleador al trabajador, si la remuneracion o ganancia debida, cualquiera
que sed su denominacion, gocen de la proteccidn del convenio proporcionada por las disposiciones
de los articulos 3 al 15 del instrumento; por la misma razén, determina la Sala, la definicién del tan
mentando articulo 1° tampoco puede ir mds alld de su alcance.” (Negrilla fuera del texto)

Ahora bien, en el plano nacional, la definicion de “salario” se delimita en los Arts. 127 y 128 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo — C.S.T. -, de los cuales la Corte Constitucional en sentencia C-521 de 19957 realizé
un amplio estudio de su constitucionalidad, concluyendo que:

“Teniendo en cuenta las reformas hechas por la Ley 50 de 1990 a los arts. 127, 128, 129, 130 y 132 del
C.S.T., la regla general es que constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién o retribucién
directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a
titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, nilo que recibe en dinero en especie no para
su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus funciones, ni
las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segtn su naturaleza y por disposicion legal no tienen cardcter salarial, o lo tienen
en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la
liquidacién de prestaciones sociales.

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 12 de febrero de 1993
(radicacion 5481. Acta ntimero 7, Seccién Segunda M.P. Hugo Suescun Pujols), al referirse a la
interpretacion de los arts. 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la ley 50 de
1990, expuso lo siguiente:

"(...) Lo que verdaderamente quiere decir la tltima parte del articulo 15 de la ley 50 de
1990, aunque debe reconocerse que su redaccién no es la mas afortunada, es que a partir
de su vigencia pagos que son "salario" pueden no obstante excluirse de la base de
computo para la liquidacién de otros beneficios laborales (prestaciones sociales,
indemnizaciones, etc)".

"Este entendimiento de la norma es el unico que racionalmente cabe hacer, ya que atin
cuando habitualmente se ha tomado el salario como la medida para calcular las
prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del
trabajador, no existe ningtn motivo fundado en los preceptos constitucionales que rigen
la materia o en la recta razén, que impida al legislador disponer que una determinada
prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total del salario
del trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su

6 Véase el informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Venezuela del Convenio ndm. 95,
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por varias organizaciones de trabajadores, documento GB.268/14/9, parrafos 21-
22, pags.7y8.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos 15y 16
de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil novecientos noventa
y cinco de 1995.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321 FISCAL[A
CONMUTADOR: 5702000-4149000 EXTS. 11456-11434 GENERAL DE LA NACION

www.fiscalia.gov.co
En la calle y en los territorios


http://www.fiscalia.gov.co/

RAD. No. 23001-33-33-006-2018-00436-00
JL-43840

FISCALIA

En la calle y en los territorios

naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter. El Legislador puede entonces
también -y es estrictamente lo que ha hecho- autorizar a las partes celebrantes un contrato
individual de trabajo, o de una convencidn colectiva de trabajo o de un pacto colectivo,
para disponer expresamente que determinado beneficio o auxilio extralegal, a pesar de
su cardcter retributivo del trabajo, no tenga incidencia en la liquidacién y pago de otras
prestaciones o indemnizaciones. (...)".

(..)

Estima la Sala que es de la competencia del legislador, dentro de la libertad que tiene como
conformador de la norma juridica, determinar los elementos de la retribucion directa del servicio
dentro de la relacién laboral subordinada, esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los
criterios y principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la realidad sobre
la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria quitarle la naturaleza de
salario a lo que realmente tiene este cardcter.

Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacién expresa, respetando los referidos
criterios y principios, o deferida a la voluntad de las partes, de los pagos o remuneraciones que no
constituyen salario para los efectos de la liquidaciéon de prestaciones sociales. Esto ultimo es
particularmente admisible, dado que la existencia del contrato y de los acuerdos y convenios de
trabajo como reguladores de las relaciones de trabajo es reconocida por la propia Constitucion
(art. 53), en cuanto no menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.” (Negrilla fuera del texto)

Con lo anterior se destaca que si bien un pago laboral puede incluirse dentro de la definicién de
“salario” que prevé tanto la disposicién internacional como la norma nacional, ello no implica que a
dichos valores se les deba otorgar un reconocimiento automatico de ser base de liquidacion de
prestaciones sociales y demds emolumentos laborales que percibe un empelado, pues tanto en la
norma como en la jurisprudencia se observa la facultad del legislador para determinar cudl pago se
incluye o no, dentro de las bases de liquidacidn de otros factores.

Resaltando, que tanto en el Art. 128 del C.S.T. como en la jurisprudencia citada y demds expedida por
la Corte Suprema de Justicia®, es procedente establecer rubros que no constituyen salario, como
beneficios habituales establecidos en acuerdos y/o convenios colectivos, como en efecto ocurre con el
Decreto 0382 de 2013, siendo producto de un acuerdo colectivo, logrado en virtud de las negociaciones
del 2012, que no solo se concretan en el firma del acuerdo del 06 de noviembre de 2012, sino que se
complementan con las 26 actas de la mesa técnica paritaria establecida para plasmar lo acordado en la
norma que se debe expedir para tal efecto, cumpliendo asi el tramite de acuerdos colectivos en el
sector publico.

Es asi como a efectos de analizar la posibilidad de la restriccidn del caracter salarial de un emolumento
laboral, se deben de tener en cuenta las siguientes providencias emanadas de los altos tribunales
judiciales del pais, en las cuales se indica:

I. CORTE CONSTITUCIONAL, C-521-1995% Los apartes de esta sentencia ya fueron citados con
anterioridad, y refiere que el legislador es quien puede definir que emolumento corresponde a
salario y cual no, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales.

8 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, SL63988, 2018.

% Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos 15 y 16 de la Ley 50
de 1990. Magistrado Ponente: DR. Antonio Barrera Carbonell - Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995.
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Il.  CORTE CONSTITUCIONAL, C-279-1996":
En esta ocasion la Corte Constitucional estudia si los apartes de los articulos 14 y 15 de la ley 4
de 1992, que establecen a favor de ciertos funcionarios del Estado una prima técnica y una
prima especial, que no constituye factor salarial, constituye una violaciéon a la especial
proteccion de que goza el derecho al trabajo, y un menoscabo a los derechos de los
trabajadores.

Para la resolucién de dicho problema juridico, la Corte Constitucional cita la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia del 12 de febrero de 1993, exp. No. 5481y concluye que las normas
demandadas con exequibles, asi:

“Igualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que "el legislador conserva una cierta libertad
para establecer, que componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.

Las definiciones de convenios internacionales que transcribe la actora no significan que el legislador
nacional haya perdido la facultad de tomar o no en cuenta una parte de la remuneracién que perciben
los trabajadores para definir las bases sobre las cuales han de hacérseles otros pagos.

Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no
lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo,
ni se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido ante la comunidad internacional.” (Negrilla
fuera del texto)

Se resalta que la Corte Constitucional mediante providencia C-052 de 1999, resolvid estarse a lo
dispuesto en la sentencia C-279 de 1996 que se cita.

1l CORTE CONSTITUCIONAL, C-681-2003":
En esta oportunidad la Corte Constitucional estudia demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 15 parcial de la ley 4* de 1992, por el cargo principal de violacién del principio
constitucional a laigualdad, en atencidn a que con la expedicién de la Ley 332 de 1992 se elimind
el cardcter no salarial de la prima reconocida a los funcionarios de que trata el articulo 14 de la
Ley 4° de 1992, y en consecuencia solo se otorgd dicho cardcter salarial para pension.

Ante este caso el alto tribunal realizé un andlisis de la sentencia C-279 de 1996 en la que se
declard la exequibilidad de la norma cuestionada, no obstante advirtiéd que al realizarse un
cambio al Art. 14 de la Ley 4° de 1992 por via de la Ley 332 de 1992 que modificé el caracter
salarial de la prima se servicios, se debia estudiar la posible vulneracidn del derecho a la
igualdad de los beneficiarios del Art. 15 de la Ley 4° de 1992.

Con ello, la Corte estudid el caso y concluyé que con la entrada en vigencia de la Ley 332 de
1992 que elimina la restriccidn total del caracter salarial de la prima establecida en el Art. 14 de
la Ley 4% de 1992, y solo reconoce tal cardcter para la cotizacién y liquidacién de la pensidn, se
configura una desigualdad de trato con los empleados beneficiarios de la prima establecida en

10 Expediente: D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez Ponente: Dr. Hugo Palacios Mejia - Bogotd D.C., del
veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa vy seis (1996).
1 Expediente D-4170. Conjuez Ponente: Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogota D. C., seis (6) de agosto de dos mil tres (2003).
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el Art. 15 de la Ley 4* de 1992, por lo cual finalmente la Corte resuelve declarar inexequible la
expresion “sin cardcter salarial” del articulo 15 de la Ley 4* de 1992, y aclara que la prima especial
de servicios en comento constituira factor salarial solo para cotizacién y liquidacién de la
pension de jubilacién, respetando asi lo determinado por la Corte Constitucional en sentencia
C-279 de 1996 frente a la discrecionalidad del legislador y el principio de solidaridad del sistema
pensional.

CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13":
En el caso en especifico de la providencia referida, la Corte Constitucional estudia la demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 15 (parcial) de la Ley 4a de 1992, e indica que:

“Para sentar su posicion, la Corte arranca desde premisas opuestas a las plasmadas por la
demanda ciudadana de inconstitucionalidad: segun la Corte, existe "el contrasentido evidente de
las afirmaciones que censuran la creacién de primas, en favor de ciertos trabajadores, por
oponerse, presuntamente, a las reglas constitucionales que protegen el trabajo. Ninguna norma
que tenga como efecto principal aumentar el ingreso disponible de un trabajador puede lesionar
las reglas sobre proteccion especial al trabajo.” La Corte acepta que el tratamiento ordinario del
derecho laboral ha llevado a tratar las remuneraciones habituales como parte del salario. Pero
senala que ello no necesariamente debe ser asi, sino que tal decision no es constitucionalmente
imperativa sino que cae dentro de la drbita de libertad de configuracion del legislador:

"(...)En varias ocasiones, la Jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Corte
Suprema de Justicia antes de 1991, y luego por la Corte Constitucional, ha manifestado que no
existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen legal. Las normas legales acusadas bien
podrian entonces disponer que no se consideran parte del salario, para efecto de liquidar
prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de' criterios tradicionales, deberian
haberse tenido como parte de aquél."

Para fortalecer esta conclusion, se cita la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 12 de febrero
de 1993, en ejercicio de funciones de control de constitucionalidad, en la que se afirma que a partir
de la vigencia de la Ley 50 de 1990 hay pagos que son "salario" pero que pueden, no obstante,
"excluirse de la base de cémputo para la liquidacion de otros beneficios laborales (prestaciones
sociales, indemnizaciones, etc.)."

(..)

De esta forma la Corte rechaza el argumento segtin el cual el concepto de "salario" estaria
fuertemente constitucionalizado y llevaria al reconocimiento automatico de que cualquier pago
realizado por el empleador tiene que ser considerado como base salarial para el calculo de
prestaciones sociales. Con este reconocimiento, la Corte permite el establecimiento de bonos,
primas o beneficios que ciertamente tienen el potencial de variar la base mensual de ingresos
habituales de los trabajadores, pero negdndole al mismo tiempo un impacto necesario sobre la
carga prestacional.

(..)

Una nueva variacidn de la jurisprudencia en este sentido traeria consecuencias altamente
desfavorables para la estabilidad juridica y podria llegar a afectar, una vez mds, la liquidacién de

12 Expediente D-8121. Conjuez Sustanciador: Diego E. Ldpez Medina - Bogotda D.C., veintidds (22) de abril de dos mil

trece (2013).
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prestaciones sociales (incluso con efectos retroactivos), generando asi una nueva ola de litigios y
de incertidumbre en un drea del derecho laboral administrativo que ya ha contado con una
excesiva fragmentacion normativa y jurisprudencial que las salas de conjueces han advertido en
diversas ocasiones.

Estos argumentos son suficientes para desestimar las pretensiones de la demanda por puras
consideraciones basadas en la certeza juridica que la cosa juzgada constitucional busca proteger.”
(Negrilla fuera del texto)

Con los argumentos citados la Corte Constitucional finalmente decide estarse a lo resuelto en
la sentencia C-681 de 2003.

CORTE CONSTITUCIONAL, SU - 395 — 2017:

Esta jurisprudencia se produce ante el estudio de la posibilidad de la bonificacidn especial o
quinquenio como factor salarial para funcionarios de la Contraloria General de la Republica
como computo en su totalidad o de forma proporcional como base integrante del monto
pensional, para tal efecto la Corte establecié:

“De modo que considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial,
no lesiona los derechos de los trabajadores y tampoco implica una omisién o un incorrecto
desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado colombiano tiene en relacién con el
derecho al trabajo, ni se aparta de los deberes que el Estado colombiano ha adquirido ante la
comunidad internacional.

De ahi que admitida la exclusion de la prima como factor salarial, a pesar de tener los elementos
para ser considerada como salario, se haya optado por la declaratoria de exequibilidad de las
disposiciones legales que prescinden del cardcter salarial de las primas técnicas y especiales en
el ambito de le Ley 60 de 1990 y 4 de 1992.”

CONSEJO DE ESTADO, Radicacién interna - 0867-06':

En este caso el actor solicitd la declaracion de nulidad de los articulos 1° -parcial- y 2° del Decreto
3131 del 05 de septiembre de 2005, “Por el cual se establece una bonificacién de actividad
judicial para jueces y fiscales”, en esta ocasidn el Consejo de Estado determiné:

“En vigencia de la Constitucion de 1886 era funcién del Congreso definir las escalas salariales de las
distintas categorias de empleos en el nivel nacional; a partir de la expedicion de la Constitucion
de 1991 tal facultad fue trasladada al Gobierno Nacional sujeto a los objetivos y criterios
establecidos por el Congreso (C.P. art. 150 # 19)

En ejercicio de dicha potestad, el Congreso Nacional expidi6 la Ley 4* de 1992 como norma de
cardcter general y asi el Gobierno quedé facultado para fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

(..)

13 Expedientes T-3.358.903, T-3.358.979, T-3.364.831, T-3.364.917 y T-3.428.879 (Acumulados), Magistrado
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, Bogotd D.C., veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete (2017).

14 sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2006-00043-
00(0867-06). Consejero ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogot3, D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil ocho

(2008).
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Por su parte, la Corte Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 15 y apartes del 14 de la Ley 4° de 1992, en cuanto alli se contemplaba que la prima especial
de servicios no tiene cardcter salarial, en sentencia del C-279/96 del 24 de junio de 1996, afirmd:

“En varias ocasiones, la jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Corte
Suprema de Justicia antes de 1991, y luego por la Corte Constitucional, ha manifestado
que no existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen legal. Las normas legales
acusadas bien podian entonces disponer que no se consideraran parte del salario, para
efecto de liquidar prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de criterios
tradicionales, deberian haberse tenido como parte de aquel...”

De igual manera, ya la Corte Suprema de Justicia, habia fijado su posicion con relacién a la
discrecionalidad del legislador para determinar qué constituye parte del salario, al pronunciarse
sobre la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 50 de 1990, (...)

Conforme a lo expuesto, considera la Sala que las normas acusadas, al seiialar que la bonificacién
de actividad judicial no tendria cardcter salarial ni prestacional, no desconocieron ningtin
derecho adquirido ni violaron las disposiciones legales y constitucionales citadas en la demanda.

Para la Sala no es de recibo tal razonamiento porque, contrario a lo afirmado por el actor, la
bonificacion de actividad judicial fue creada precisamente para mejorar el salario, es decir se
trata de una suma adicional a la asignacién basica, constituida, desde un principio, sin caracter
salarial. Por ello resulta desacertado que se alegue una desmejora del mismo, y no puede
concebirse que una disposicion que tiene como finalidad mejorar las condiciones econémicas de
un trabajador pueda lesionar y desmejorar el derecho al trabajo.

Asf las cosas, no existe una situacion juridica consolidada, por cuanto la bonificacién especial no
existia con anterioridad a la Ley 4 de 1992, y ademds, porque las normas acusadas fueron
expedidas dentro de las facultades del Gobierno, de acuerdo con los articulos 14 y 15 de la Ley 4a.
de 1992, declarados exequibles por la Corte Constitucional.” (Negrilla fuera del texto)

El Consejo de Estado concluyd que las normas acusadas no son objeto de declaracién de
nulidad en atencidn a que es posible que el legislador determine que sumas laborales son
consideradas como salario y cuales no, con efectos en liquidacidon de prestaciones sociales;
considerando ademas que al ser la bonificacién de actividad judicial un emolumento que desde
el principio se concibid sin cardcter salarial, no es posible que después se predique que existiere
una desmejora de los derechos del trabajador, y al ser su creacién posterior a la Ley 4°* de 1992
tampoco se puede predicar que existiere una situacién juridica consolidada que deba quedar
incélume.

CONSEJO DE ESTADO, Radicacién interna - 0984-06":

Por medio del caso en mencidn se le solicita a la Corporacién la nulidad de los articulos 1°y 2°
del Decreto No. 3131 de 8 de septiembre y 1° del Decreto 3382 de 23 de septiembre de 2005,
expedidos por el Gobierno Nacional, por el cual se establece una bonificaciéon de actividad
judicial parajueces y fiscales, al respecto el Consejo de Estado reiteralo indicado enla sentencia
antes citada.

15 Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Radicacién No. 11001-03-25-000-2006-00047-00(0984-
06). Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez De Pdez - Bogotd, D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil once (2011)
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VIIl.  CONSEJO DE ESTADO, Radicacién interna - 0845-15":

En la citada sentencia de unificacidn se analiza la posibilidad de otorgar el reconocimiento de
efectos salariales a la Prima Especial de Servicios para liquidacién de prestaciones sociales, para
lo cual el Consejo de Estado, cita y ratifica la posiciéon de la Corte Constitucional dictada en la
sentencia C-681 de 2003, frente a la posibilidad constitucional de que un emolumento cuente
con un caracter salarial limitado.

CONSEJO DE ESTADO, Radicacion interna - 3458-14":

En el caso en especie, se le solicitd al Consejo de Estado a titulo de restablecimiento el derecho:
i) que la parte demandada reliquide la pensién de jubilaciéon del demandante teniendo en
cuenta la Bonificacién por actividad judicial D3131/2005; para lo cual la Corporacién negé las
pretensiones de la demanda indicando:

““Ahora bien, mediante sentencia de 19 de junio de 2008, la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia del doctor Jaime Moreno Garcia manifesté que la bonificacién por actividad
judicial no tiene naturaleza salarial, la cual es recalcada en el articulo 1° del Decreto 3131 de 2005,
sino que se trata de una suma adicional a la asignacién basica, (...)

A idénticas conclusiones arribé la misma subseccion mediante sentencia de 27 de febrero de 2011,
con ponencia de la doctora Bertha Lucia Ramirez De Pdez, en la cual manifesté que la bonificacion
por actividad judicial no se aplica como factor salarial o prestacional antes del 01 de enero de
2009, fecha a partir de la cual entré en vigencia el Decreto 3900 de 2008, como lo sefalo asi:

“El cardcter de bonificacién por actividad judicial cambié a partir del 1 de enero de 2009,
por expresa disposicion del Decreto 3900 de octubre de 2008, segtn el cual constituye
factor para determinar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en salud y pension.
Al existir pronunciamiento judicial respecto a la legalidad del cardcter “no salarial” de la
bonificacién por actividad judicial en vigencia del Decreto 3131 de 2005, no es viable su
inclusién como factor salarial o prestacional antes del 1 de enero de 2009, fecha a partir de
la cual el Gobierno Nacional le confirid tal connotacidn. Asi pues, la bonificacién por
actividad judicial que devengé la demandante en el afio 2007, no constituye factor
salarial para determinar el ingreso base de liquidacion pensional porque el articulo 1 del
Decreto 3131 de 2005, que esta Corporacién encontré ajustado a la ley por los cargos
andlizados, no le otorgé ese cardcter. Sélo constituye factor salarial y prestacional a
partir del 1 de enero de 2009 por expresa disposicién legal”. (Negrilla fuera del texto)

CONSEJO DE ESTADO - Radicacién interna - 3568-15':

A la par en este caso, el Consejo de Estado estudio la solicitud realizada a titulo de
restablecimiento del derecho, de: i) Reliquidar la pensién con la asignacién mensual mas
elevada devengada en su ultimo afio de servicio, incluyendo la bonificaciéon por actividad
judicial. Se resalta que igualmente en este caso el Consejo de Estado retoma lo indicado en la

16 Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda Sala De Conjueces — Sentencia De Unificacién - Radicacién
namero: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15). Consejero Ponente: Jorge lvan Acufia Arrieta — Conjuez - Bogota
D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

17 sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién B - Radicacién nimero: 41001-23-33-000-
2012-00187-01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de
dos mil diecisiete (2017)

18 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién B - Radicacién niumero: 50001-23-31-000-
2012-00260-01(3568-15). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D. C., dos (2) de febrero de dos
mil diecisiete (2017).
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sentencia antes resefiada en cuanto al cardcter salarial restringido de la bonificacién por
actividad judicial.

CONSEJO DE ESTADO - Radicacién interna - 2107-2015":

Frente a este andlisis, el Consejo de Estado se cifie a la normativa que establece la Bonificacién
por compensacion solo como factor salarial para determinar pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivientes, sin que sobre ello se presente controversia, pues respeta la literalidad de la
norma, como libertad de configuracién del Gobierno Nacional.

CONSEJO DE ESTADO - Sentencia de Unificacién 28 de agosto de 2018>°:

En este caso, la demandante solicita por medio de nulidad y restablecimiento del derecho que
se le reliquide el monto de la pensidn con inclusién de todos los factores salariales percibidos
en el Ultimo afio de vinculacién laboral, para lo cual el Consejo de Estado dicto sentencia de
unificacién en la que indica:

“(...) La inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el tltimo afo
de servicios fue una tesis que adoptd la Seccién Segunda a partir del sentido y alcance de
las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario
todas las sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucién por
sus servicios” con fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia
laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
enlisté los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos es que se
debe limitar dicha base.” (Negrilla fuera del texto)

Con este andlisis, se puede observar que si bien existen posturas en las que se defina que todo
lo que un trabajador reciba de forma habitual y periddica es salario, esto no implica per se, que
todos estos rubros deban serincluidos dentro de la base de liquidacidn de prestaciones sociales
u otras retribuciones laborales que reciba un trabajador, pues como bien lo unifica el Consejo
de Estado en esta sentencia, dicha apreciacidn vulnera directamente la voluntad del legislador,
pues dentro de su libertad de configuracion puede determinar qué factores hace base de
liquidacién para calcular otros emolumentos.

En resumen se cuenta con 6 sentencias de constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional en
la que se ratifica que el legislador o quien haga sus veces, cuenta con la discrecionalidad de determinar
qué factores salariales deben ser tenidos en cuenta como bases para la liquidacién de prestaciones
sociales o demds conceptos laborales; asi mismo se identifican 7 sentencias emanadas por el Consejo
de Estado en la cual se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, asi como otras sentencias del Consejo de Estado, en las que se estudia que el
legislador o el Gobierno Nacional tiene la facultad de restringir los efectos salariales de un emolumento
laboral, sin que ello signifique una extralimitacion del Gobierno Nacional o una afectacién a
disposiciones constitucionales o convenciones internacionales.

19 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - CONJUEZ PONENTE: JORGE IVAN ACUNA
ARRIETA - REFERENCIA: 47001233100020110007202 (2107-2015) - Bogota D.C., Dieciocho (18) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

20 53] Plena de lo Contencioso Administrativo - SENTENCIA DE UNIFICACION, Radicacién: 52001-23-33-000-2012-
00143-01 - Consejero Ponente: César Palomino Cortés - Bogotda D.C., agosto veintiocho (28) de dos mil dieciocho

(2018).
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Contrario sensu, la Corte Constitucional adoptando una decisién de la Corte Suprema de Justicia,
considera que no existe disposicion constitucional alguna que imponga al legislador la obligacion de
que cuando crea una retribucidn laboral, la misma deba ser incluida como base de liquidacién para
otras prestacionales sociales u pagos salariales.

Es decir que en la norma internacional y nacional, se analiza que si bien existen retribuciones que se
denominen “salario”, esto no es débice para que automaticamente se concluya que dichos rubros
constituyen base para la liquidacidn de las prestaciones sociales y demds emolumentos salariales que
devengue un trabajador, pues el legislador y el Gobierno Nacional, este ultimo conforme a las
potestades otorgadas en la Ley 4° de 1992, puede a su libre discrecionalidad establecer si un rubro serd
parte o no de la base de liquidacién de las prestaciones sociales o de los demds rubros salariales que
devenga un empleado, sin que ello constituya una afectaciéon a los derechos laborales de los
funcionarios o estando en contravia de la Constitucién, ni mucho menos que con esta limitacién se
altere, se afecte o se vulnere el caracter salarial que tenga el emolumento laboral.

En sintesis son dos lineas diferentes, por un lado se tiene la naturaleza propia del concepto de salario
de rubros con pago habitual y periddico, y por otro lado se tiene la caracteristica que cada rubro posea
particularmente, ya sea por disposicion legal o acuerdo colectivo, en cuanto pueda servir o no como
base paraliquidar prestaciones sociales u otros rubros salariales, sin que ninguna de las lineas se crucen
en algln punto o que se deban afectar por intervencién de la otra, pues son aspectos independientes.

Siendo ademas claro, que el Cédigo Sustantivo del Trabajo que contiene el concepto de salario a nivel
nacional permite que por acuerdo entre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional que por
su simple naturaleza y/o por disposicién legal, se puede regular que un rubro no posea cardcter salarial,
sin que esa restriccion sea ilegal, inconstitucional o ilegitima de algin modo.

Concluyendo en lo especifico, la disposicion contenida en el Decreto 0382 de 2013 articulo 1° que
determina que la bonificacién judicial “constituird tnicamente factor salarial para la base de cotizacién
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, es totalmente
legitima, legal y constitucional, en atencién a que el legislador o el Gobierno Nacional pueden
discrecionalmente especificar qué rubro constituye factor salarial con implicaciones en la base de
liquidacidn de las prestaciones sociales o demas emolumentos salariales, facultad esta que es avalada
con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional, que a su vez en varias
ocasiones ha sido retomado por el Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la
inconstitucionalidad de dicha expresion.

Siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos por esta Entidad, en los que
se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial distinta a la contemplada en la normatividad, a
efectos de que la bonificacidn judicial haga parte de la base de liquidacion para computo de todas las
prestaciones sociales, sean nulos, toda vez que dichos actos se cifien estrictamente a lo contemplado
en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analizd en este acapite es plenamente constitucional y
legal.

Por Ultimo se precisa que como se analiza de las sentencias citadas, la restriccion del caracter salarial
de la bonificacién judicial no expone de ningiin modo una desmejora en los derechos del trabajador,
puesto que la misma fue concebida desde su creacidn solo con efectos salariales sobre los aportes en
seguridad social en salud y pensidn, sin que con esto se hubieren desarrollados derechos adquiridos
respecto de otros emolumentos, de interpretarse de otra manera se rebasaria la finalidad del legislador
para estos casos, desconoceria la libertad de configuracién del determinador de lanormay desbordaria
la competencia interpretativa del juez.
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2. APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL DECRETO 0382 DE 2013

En la actual Constitucién Politica de Colombia en el Art. 334, modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo
3 de 2011, se contempla el mandato constitucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo
debe ser atendido por todas las ramas y érganos del poder publico.

Para un mejor analisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de importancia juridica
proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de noviembre de 2014, con
Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero*, mediante la cual se observa el alcance que debe
otorgarsele, asi:

““Y pese a que ni la Constitucién ni la ley establecen una nocidn clara y concreta de sostenibilidad
fiscal —incluso la literatura econémica ofrece una variedad amplia de conceptos-, es claro que, por
lo menos, alude al equilibrio que debe existir entre la disponibilidad de recursos para atender las
necesidades publicas y los gastos que se pueden atender con ellos, para no incurrir en déficits que
produzcan crisis fiscales que no atienden la prioridad de gasto con los recursos escasos. Por esto,
elevar a rango constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexto indicado, ayuda a construir
politicas publicas serias y maduras que atiendan la necesidad de prevenir esas crisis.

(...)

En esta medida, la sostenibilidad fiscal “orienta” -como lo expresa el art. 334 de la Constitucion
Politica- las actuaciones de todas las ramas y érganos del Estado, de manera que inspira una
especie de linea conductora de gestion de los recursos publicos, y de los proyectos asociados a su
inversion, sometiendo al sentido que infunde la adopcién de decisiones econémicas.” (Negrilla
fuera del texto)

Aclarado el alcance del mandato de la sostenibilidad fiscal, es preciso observar que dentro del Acta de
Acuerdo del 6 de noviembre de 2012 suscrita entre el Gobierno Nacional y los Representantes de los
Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, la cual es base para
la creacién de la Bonificacién Judicial, se determiné que:

“ACUERDAN:
(...)
2. Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno Nacional dispondra de la

suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra
que se distribuird en los presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando
en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del ano 2014, se dispondrd de una suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($200.000.000.000) anudles, de los cuales, CIENTO VEINTE MIL MILLONES ($120.000.000.000), serdn
aportados por el Gobierno Nacional y los restantes OCHENTA MIL MILLONES ($80.000.000.000) de
los presupuestos de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion.” (Negrilla fuera del texto)

Conforme la transcripcién se observa que el Gobierno Nacional adoptd una decisién que tiene
influencia directa en el presupuesto nacional, disponiendo de una suma fija de recursos a efectos de
cubrir lo acordado en la negociacion colectiva, es por ello que al otorgarsele caracter salarial pleno a la
bonificacidn judicial con incidencia en la base de liquidacién de prestacionales sociales y demds pagos
laborales, ademas que va en contravia de una decisién discrecional del Gobierno Nacional plenamente

21 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicaciéon niumero: 25000-23-26-000-1999-
00002-05(lJ), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., noviembre veinticinco (25) de dos mil catorce
(2014).
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constitucional, también se esta afectando directamente el mandato de sostenibilidad fiscal, en razén a
que el Gobierno Nacional eventualmente deberd disponer de recursos publicos no previstos para
solventar unos gastos que, como emisor de la normatividad, en ningdin momento concibid, puesto que
precisamente se limitd el cardcter salarial de la bonificacidn judicial conforme los recursos disponibles,
por lo tanto, con esta ampliacidon del cardcter salarial claramente se romperia el equilibrio entre
recursos disponibles y gastos de la Nacién, produciendo una crisis fiscal.

Enigual sentido, la Ley 4* de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: “Para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios: (...)h) La sujecién al marco general de la politica
macroeconémica y fiscal; i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad. (...)”, con lo que se puede evidenciar que
se le impone directamente al Gobierno Nacional la obligacién de tener en cuenta las limitaciones
presupuestales para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los servidores.

Con esto, es claro que el Gobierno Nacional al disponer de cierta cantidad de recursos y limitar el
alcance salarial de la Bonificacién Judicial, demuestra el estricto cumplimiento del mandato superior
de sostenibilidad fiscal, al presupuesto nacional previsto y a la obligacidn que le impone la misma Ley

4* de 1992.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Decreto 0382 de 2013, prevé que la bonificacién judicial
sirva como base de liquidacidn para el sistema pensional, lo que a su vez protege el mandato de
sostenibilidad financiera en el sistema pensional previsto en el art. 48 de la Constitucién Politica,
situacién que igualmente se apareja con los fines esenciales del Estado Colombiano, el intereses
general y el principio de solidaridad establecidos en los arts. 1y 2 de la C.P., cumpliendo asi tanto los
pardmetros constitucionales* como los objetivos y criterios establecidos en el Ley 4* de 1992.

En suma, es claro que no es posible otorgarle un alcance superior al Decreto 0382 de 2013 del que fue
dispuesto por el Gobierno Nacional, pues ello provocaria que se ordenard la disposicién de recursos
publicos adicionales para sufragar necesidades no proyectadas con anterioridad, desbordando el
presupuesto destinado para solventar este emolumento adicional, lo que fracturaria el mandato de la
sostenibilidad fiscal.

3. LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR

En este punto es vélido recordar que de acuerdo con la normativa nacional es el legislador y/o Gobierno
Nacional, segun sea el caso, quien estd facultado para regular el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, siendo asi, tanto la creacién, como la modificacidn o eliminacidén de cualquier
emolumento laboral debe estar dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las
cuales se discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional: i) el periodo de
liquidacidn, ii) el modo de liquidacién, iii) el momento en que debe realizarse su pago, y iv) la base de
liquidacién de cada rubro.

En la actualidad se observa que dentro de dicha normatividad particular no se evidencia que se incluya
la bonificacién judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de liquidacién de las
prestaciones sociales o emolumentos laborales que reciben los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacién, por lo que de ampliarse el cardcter salarial de la bonificacién judicial a la liquidacidn de todas
las prestaciones sociales, como lo pretende la parte actora, no solo se estaria afectando directamente

22 Corte Constitucional, C—312 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Santa Fe de Bogot3,
D.C., junio veinticinco (25) de mil novecientos noventa y siete (1997). Aprobado por Acta No. 25
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el Decreto 0382 de 2013, sino que también se modifica la norma particular que regula cada factor
laboral, sin que en su contra se haya dictado norma posterior que la derogue o sentencia que declare
su inconstitucionalidad o ilegalidad.

De modo que, en el hipotético caso en el que se ordene la inclusién de la bonificacién judicial como
factor salarial haciendo base de liquidacidn para prestaciones sociales y emolumentos salariales
devengados por los funcionarios, no solo reflejaria una intervencion directa en la facultad discrecional
del legislador y del Gobierno Nacional al inaplicar lo dispuesto en el Decreto 0382 de 2013, sino que
ademads se afectaria las normas particulares que regulan los diferentes factores percibidos por los
servidores publicos, que igualmente son constitucional y legalmente validas.

4. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

La Fiscalfa General de la Nacién ha adelantado todas sus actuaciones en cumplimiento de un deber
legal, pues como bien lo ha establecido la Constitucidn Politica de Colombia las autoridades
administrativas deben cumplir a cabalidad la ley; en el mismo sentido lo ha establecido la Ley 1437 de
2011 - CPACA - en su articulo 10, asi:

“ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los
mismos supuestos fdcticos y juridicos. (...)” (Negrilla fuera del texto)

En complemento, el Consejo de Estado ha determinado que la proposicidon de “cumplimiento de un
deber legal”, comprende:

““Como se sabe, el estricto cumplimiento de un deber legal es una permision con la que se declara
ajustada al derecho la realizacién de ciertas conductas tipicas llevadas a cabo por un agente en
cumplimiento de lo dispuesto por el mismo ordenamiento juridico.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto)

Siendo asi, es claro que la Entidad debe dar cumplimiento cabal de la ley y las normas que la regulen;
para este caso en especifico es de anotar que la Fiscalia General de la Nacién actué en cumplimiento
del deber que se leimpone, puesto que la promulgacién del Decreto 0382 de 2013 obedece a la funcién
que prevé la Constitucién Politica de que el Congreso debe “Dictar las normas generales, y senalar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (... )e) Fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica”?, en virtud de lo cual el Congreso de la Republica procedid a dictar la Ley 4* de 1992 en
la que se determinan las diferentes normas, principios, criterios y objetivos a los que se debe cefiir el
Gobierno Nacional a la hora de regular el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, en
este caso los de la Fiscalia General de la Nacidn, con lo que se evidencia claramente la concrecién del
deber de colaboracién y complementacidén entre las ramas del poder publico establecido en el art. 113
dela C.P., pues el legislador conserva su facultad de regular las normas basicas, y mediante el Gobierno
Nacional responder inmediatamente a los hechos o situaciones que se presenten en el ambito laboral
publico*.

Para el particular, luego de una serie de negociaciones entre el Gobierno Nacional y los representantes
de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, se llegé al acuerdo final de que el Gobierno

23 Constitucién Politica de Colombia, Art. 150, numeral 19, literales e) y f).
24 Corte Constitucional, C— 312 de 1997, Ibidem,
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Nacional, en virtud de sus facultades y en cumplimiento de los criterios establecidos en la Ley 4° de
1992, crearfa una bonificacién judicial con un cardcter salarial restringido que solo tendria
repercusiones en la liquidacion de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema
General de Pensiones, situacidon que se concretd con la promulgacion del Decreto 0382 de 2013 que
regula la materia, y en lo sucesivo, con las actualizaciones afo tras afio de los valores por parte del
Gobierno Nacional en cumplimiento de la Ley 4° de 1992.

Por lo tanto, al ser el Decreto 0382 de 2013 una norma claramente constitucional, legal y legitima, no
solo en cuanto a la forma en la que se promulgd, pues obedece a las facultades que desde la misma
Constitucion se le otorgd al Gobierno Nacional, reguladas por los criterios sefialados por el Congreso
de la Republica; sino que también al mismo tiempo es producto de la facultad discrecional del
legislador, en este caso del Gobierno Nacional, de limitar o restringir el caracter salarial de una
retribucién reconocida a un servidor.

En conclusidn, la Fiscalia General de la Nacidn, esta en la obligacién constitucional y legal de dar
cumplimiento estricto a las normas que se han promulgado, como las que regulan la bonificacién
judicial reconocida a los funcionarios de esta Entidad, siendo claro que es una norma que goza de plena
validez juridica y presuncién de legalidad, tanto por la forma como por el contenido de la misma, sin
que sobre ella pese ninguna decision de inconstitucionalidad, ilegalidad, o derogacion.

Bajo este entendido, es ldgico y claro que la Entidad demandada emita actos administrativos en
cumplimiento de este deber legal, sin que se le sea dado modificar de alguna forma la norma, la
interpretacién o la aplicacién de la misma, y es por ello que si en efecto la norma principal - Decreto
0382 de 2013 — goza de legalidad, pues los actos administrativos objeto de esta demanda al cefiirse
estrictamente a lo contemplado en este decreto, también son plenamente validos sin que se pueda
declarar la nulidad sobre ellos.

5. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indicd, el Decreto No. 0382 de 2013, que contempla que la bonificacidn judicial, es
plenamente legal, por lo tanto dicha circunstancia permite afirmar que a la totalidad de los
funcionarios de la Entidad, se les han venido cancelando, conforme a las normas que los regulan, todos
sus salarios y prestaciones, que se desprenden de la relacidn legal y reglamentaria sostenida con la
Entidad, por lo que resulta claro que no hay suma adicional alguna a la que tengan derecho y que se
les deba cancelar.

Se concluye entonces que la Fiscalia General de la Nacién dio aplicacién a lo que en materia salarial y
prestacional debe seguirse para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién, de acuerdo con el
régimen vigente, y en consecuencia a la Entidad que represento no le es dable entrar a reconocer lo
que laley no le concede.

6. PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Es de analizarse, sin que ello signifique aceptar derecho alguno, que en el caso hipotético en el que el
Despacho considere procedente las pretensidon de inaplicar el Decreto 0382 de 2013 bajo el entendido
que la bonificacién judicial constituya base para liquidar todas las prestaciones sociales y salariales, y
acceda a la consecuente reliquidacidn y pago de ciertos derechos laborales, a la par esté debe analizar
que alafecha parte de dichos derechos se encuentran a todas luces prescritos en virtud de lo dispuesto
en las siguientes normas:
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e Art. 102 del Decreto 1848 de 1969
e Art. 151 del Cdigo Procesal del Trabajo
e Art. 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

Por lo anterior en el presente caso se aplica la prescripcion, al considerarse que el ejercicio de un
derecho se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en las
normas que para cada situacion se dicten; en particular para el caso de derechos laborales la norma
prevé que el plazo maximo para solicitar el reconocimiento de dichos derechos es de 3 afios contados
desde su exigibilidad.

Ademas de lo anterior se observa que la norma permite interrumpir este término de prescripcién
extintiva con el simple reclamo del trabajador al empleador, sin embargo esta interrupcién solo se dara
por una sola vez y por un término igual, como lo prevé el Art. 94 del Cédigo General del Proceso.

En virtud de la normativa citada y para el sub lite, se debe tener en cuenta que la parte demandante
solicito mediante derecho de peticién, las pretensiones que en la presente se incoan, hasta el pasado
17 de octubre de 2017, es solo desde mentada fecha que se debera analizar la interrupcidn de la
prescripcion de los derechos laborales, es decir que solo estardn vigentes a la fecha los derechos
laborales que se hayan causado y sean exigibles desde 3 afios atrads, a saber desde el 17 de octubre de
2014, puesto que todo lo causado y exigible con anterioridad se encuentra prescrito de pleno derecho
en cumplimiento de la normativa laboral y ante la omisién de presentacién de reclamacién con

anterioridad.

En consecuencia es procedente que el Despacho, en el eventual caso en que considere que es legitima
la reclamacién de la parte actora, declare prescritos los derechos que se hayan causado y se hayan
hecho exigibles con anterioridad al 17 de octubre de 2014, pues la interrupcidn de la prescripciéon dada
por la presentacién de la reclamacién administrativa solo operd para mantener vigentes los derechos
de la parte demandante desde dicha fecha.

7. BUENAFE.

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno en favor de la parte demandante, esta excepcidn
se propone en razon a que la Fiscalia General de la Nacién ha actuado siempre de buena fe, teniendo
en cuenta las normas legales vigentes, los principios aceptados por la Doctrinay la Jurisprudencia, por
lo tanto solicito se exonere de cualquier condena.

8. LA GENERICA

Solicito a su Sefioria que, en el evento de encontrarse acreditado cualquier hecho en el proceso que
enerve las pretensiones del demandante, sea declarada la excepcidn correspondiente.

PRUEBAS

Solicito al Despacho que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte demandante, teniendo
en cuenta que son los mismos antecedentes administrativos que reposan en la Entidad. Lo anterior, a
efectos de que se dé por cumplido lo dispuesto en el pardgrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
y con el objetivo de cumplir con la politica de Cero Papel implementada por la Entidad, como un
compromiso con el medio ambiente y el desarrollo sostenible del pais.
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No obstante lo anterior, me permito informar que esta apoderada remitié solicitudes formales de
manera interna al Departamento de Personal de la Fiscalia General de la Nacidn con el propdsito de
que se aporten las documentales que sean diferentes a las ya allegadas por la parte demandante.

Por otro lado, de manera mas respetuosa, le solicito que si considera que se deben aportar los mismos
antecedentes administrativos que ya fueran aportados por el demandante u otros documentos
diferentes, de forma inmediata esta defensa estara presta a atender su solicitud.

Asi mismo me permito aportar:

- Copia Resolucidn 0-1200 del 25-07-2012, acta de posesién 0119 del 02 de agosto de 2012,
por la cual la nombran en provisionalidad de FISCAL ANTE LOS JUECES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS, y Resolucién No. 0-2821 del 22-09-2017, acta de posesidn No. 1250 del 02-10-
2017, por la cual la nombran en provisionalidad de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO

- Copia de los antecedentes administrativos respecto de la reclamacién administrativa.
- Extracto de hoja de vida.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

e DE LA APLICACION DEL DECRETO 0382 DE 2013 Y RESPECTO DE LA NIVELACION

Sea lo primero advertir que la aplicacién del Decreto 0382 de 2013 tiene como requisitos que: i) el
régimen salarial y prestacional de los funcionarios sea el dispuesto en el Decreto 53 de 1993, y que
vienen rigiéndose por el Decreto 875 de 2012, es decir que se cifian por la normatividad dispuesta luego
de la expedicidn de la Constitucion de 1991y la creacidén de la Fiscalia General de la Nacidn, siendo claro
que no se aplicara la bonificacién judicial a quienes aun se encuentran con la escala salarial establecida
con anterioridad; y ii) Que el funcionario permanezca en el servicio.

Siendo asi, es viable aclarar que si bien la nivelacién salarial ordenada en el paragrafo del articulo 14 de
la Ley 4° de 1992 no estaba sujeta a ningun referente porcentual para la nivelacion y ajuste de las
asignaciones salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de
la Nacidn, lo cierto es que el Gobierno Nacional, al dictar en el afio 1993 los decretos que desarrollaron
dicha disposicién, otorgd incrementos que superaron en muchos casos el 100% del salario que
devengaban tales servidores en el afio inmediatamente anterior.

De igual manera, debe anotarse que con la expedicion de estos regimenes se eliminaron las
dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes en estos organismos al amparo del anterior
régimen; con lo que se acatd plenamente la disposicién contenida en la Ley 4* de 1992 respecto del
estudio de nivelacion de las remuneraciones mensuales correspondientes a empleos de igual
naturaleza y complejidad funcional.

e DELASNEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA BONIFICACION
JUDICIAL

Es necesario resaltar que el Decreto 382 de 2013, tuvo su origen en un acuerdo de voluntades, fruto de
las negociaciones del Gobierno Nacional con las asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacidn, las cuales, fueron integral y ampliamente debatidas por las distintas
partes, como lo demuestran las mas de 26 actas de las reuniones de negociacién celebradas para el
efecto, dando lugar finalmente a la expedicion del Decreto debatido.
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En torno a la viabilidad de la negociacion colectiva entre el Estado y las asociaciones sindicales de
empleados publicos, resultan reveladores los siguientes apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P:
Dr. Alfredo Beltran Sierra, veamos:

“De conformidad con lo expuesto, a modo de resumen se tiene: (...) (iv) los empleados publicos si
bien no gozan de los plenos derechos de asociacion y convencién colectiva, como ocurre con los
trabajadores oficiales, la Constitucion y los Convenios si les permiten participar en la
determinacion de sus condiciones de empleo, siempre y cuando se entienda que en ultima
instancia, la decision final corresponde al Congreso de la Republica y al Presidente, en el plano
nacional, y a las asambleas, concejos, gobernadores y alcaldes, en el plano territorial; (v) que los
objetivos de la negociacion colectiva se centran en la concertacién voluntaria y libre de las
condiciones de trabajo, en la necesidad del diadlogo encaminado a afianzar el clima de tranquilidad
social, en la participacién de todos en las decisiones que los afectan, en la defensa de los intereses
comunes, en la garantia de ser oidos y atendidos los representantes de las partes; (vi) que el
concepto de empleados publicos excluidos del derecho de sindicalizarse es restringido.” (Negrilla
fuera del texto).

Con lo anterior es preciso concertar dos reflexiones, asi: i) La negociacién colectiva, ya sea en el plano
privado o el publico, tiene como objetivo Unico el de acordar mejoras en las condiciones de empleo de
los trabajadores, por lo tanto los Unicos limites a dicha negociacidn resultan ser los minimos o maximos
legales establecidos, como horas maximo de trabajo o el salario minimo legal mensual vigente, lo que
implica que de dicho limite en adelante se podra pactar por las partes en conflicto lo que consideren
prudente y de la forma en que asi lo convengan, pues la negociacién colectiva tiene como principio
fundante la libertad de que cada parte exprese su voluntad y finalmente llegar a un acuerdo que
satisfaga las dos partes; y ii) igualmente, en el ambito exclusivo del sector publico, si bien se reconoce
el derecho alos empleados publicos de negociar colectivamente, esto no es dbice para que los mismos
puedan afectar el funcionamiento de una entidad publica y perturbar el interés general, pues finalmente
quien tiene la facultad de adoptar la decisién que se concerté es el legislador o el creador de la norma,
atendiendo criterios de sostenibilidad fiscal.

En este sentido, se considera importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento
“La negociacion colectiva en la administracién publica, un camino a seguir”, Conferencia Internacional
del Trabajo, 102%, reunidn, 2013, en el cual considerd el organismo internacional que:

“(...) 228. La legitimidad de la negociacién colectiva queda reforzada ademads en la medida en que
aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de ciertas cldusulas de los acuerdos
colectivos las han aceptado (a través de sus representantes) en el marco de un proceso de
concesiones reciprocas entre las partes. Al mismo tiempo, los funcionarios publicos ocupan una
posicién especial y tnica en la elaboracidn del presupuesto dado la parte importante de las finanzas
publicas que se les destina. Ademds, afrontan desafios inusuales en la formacién de coaliciones
politicas debiendo protegerse de las presiones que resultan de imperativos econémicos reales o
supuestos. Estos factores refuerzan la opinién segun la cual los funcionarios publicos deben tener
acceso a mecanismos de negociacién colectiva en base a su estatuto principal de empleados y a su
estatuto de ciudadano o votante.

(..)

- El gasto publico — incluidas las remuneraciones de los funcionarios — requiere la aprobacién
previa de las secciones correspondientes del presupuesto del Estado (y de los Estados federales)
por la asamblea legislativa; los presupuestos de los entes territoriales también son aprobados
por drganos publicos. Por otra parte, el gasto publico es controlado por érganos especiales de
supervisién del Estado, que en caso de infraccion pueden promover procedimientos
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sancionatorios. En este sentido, la negociacion colectiva en la administracion publica esta
condicionada por diferentes motivos por los procesos presupuestarios y su légica. (...)

- Debido al impacto de las remuneraciones de los empleados publicos en el nivel de la deuda
publica (por ejemplo, en 2011, en los paises de la Unién Europead, las remuneraciones del sector
publico equivalian al 22,1 por ciento del gasto publico total), durante el proceso de negociacion
de las remuneraciones de los funcionarios publicos, las autoridades exponen los lineamientos
de la politica econémica del Gobierno y los retos macroecondmicos, en vista de que los
ingresos del Estado no dependen principalmente de los beneficios econémicos y de las
ganancias — como en el caso de las empresas — sino de los impuestos, y de que las
autoridades deben rendir cuentas de su gestién ante los ciudadanos.” (Negrilla fuera del texto)

Comprendida la naturaleza de la negociacion colectiva y sus limites, debe ser claro que en el presente
caso la bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita inaplicar,
responde a un proceso de negociacidon colectiva adelantado entre el Gobierno Nacional, como
“empleador” o “regulador del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos”, y los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama Judicial,
quienes durante el proceso de negociacion colectiva y en el acuerdo final estuvieron plenamente de
acuerdo con que la naturaleza de la bonificacién judicial como factor salarial Ginicamente aplicara para
la “base de cotizacién al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”, y
por lo tanto no es plausible que luego de llegar a la concertacién final y del transcurso de algunos afios
de su aplicaciéon se desconozcan los acuerdos logrados y se pretenda modificar por otras vias
administrativas o judiciales un acuerdo que cuenta con plena validez legal.

Es tanto asi que la voluntad de los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacidn designados para participar en la referida negociacion, se plasmd en el Acta de
Acuerdo del 6 de Noviembre de 2012, continuada mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013,
determinando que la distribucién realizada el Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad,
gradualidad y proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Pues se observa que a lo largo de las reuniones de la Mesa Técnica Paritaria instituida para dar
cumplimiento al Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, se consideraron dos alternativas a efectos de
aplicar la nivelacién salarial, as:

“1. Una primera propuesta presentada, parte de la estimacion los valores de ingreso adicional
anual para cada denominacién de empleos de Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con los pardmetros genérales inicialmente previstos y tal valor se asigna asi: (...); y
ii) a los empleados de Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién se aplica a la asignacion
basica. Esta alternativa plantea la afectacion de los recursos globales con el costo derivado de
prestaciones y demds gastos asociados a la némina.

2. Una segunda propuesta surge como alternativa a la inicial, en la que se estiman los valores de
ingreso adicional anual por empleo y el valor total se agrega a titulo complemento a todos los
servidores de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién; esto es, funcionarios y empleados.
Tal beneficio o complemento que aumenta el ingreso total debe ser de pago mensualizado,
considerarse como ingreso mensual del servidor para efectos tributarios y tener efecto salarial

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321 FISCAL[A
CONMUTADOR: 5702000-4149000 EXTS. 11456-11434 GENERAL DE LA NACION

www.fiscalia.gov.co
En la calle y en los territorios


http://www.fiscalia.gov.co/

RAD. No. 23001-33-33-006-2018-00436-00
JL-43840

FISCALIA

En la calle y en los territorios

para la cotizacion en salud y pensiones, a semejanza del beneficio otorgado a los Magistrados de
Tribunal en relacién con la bonificacién de compensacién.>” (Negrilla fuera del texto)

Opciones que finalmente luego de la correspondiente concertacidn de la Mesa Técnica paritaria se
establecid en el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, lo siguiente:

“Esta revisién definicion de valores de ingresos adicional por afo, corresponde a los criterios de
equidad, gradualidad, proporcionalidad de los ingresos totales de los servidores, la jerarquia y
complejidad funcional de los empleos.

Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los funcionarios y empleados se
determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente progresivo durante seis (6)
anos, a titulo de complemento (o denominacién que determinen las autoridades competentes) el
cual tendrd un reconocimiento de caracter mensual y el cual tendra cardcter salarial sélo para
efectos de contribucién de pensiones y salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de
servicios para Magistrados de las Altas Cortes 'y a la bonificacién por compensacion para
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla fuera del texto).

Entonces, es claro que: i) la bonificacién judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013 es producto
de un Acuerdo logrado mediante negociacion colectiva que desarrolla los Convenios de la OIT y la
jurisprudencia constitucional que reconoce la posibilidad de que los servidores publicos intervengan
en la definicidn de sus “condiciones de empleo”, sin que se alteren los minimos legales, pues en este
caso lo que ocurrid fue la concesién de una retribucién adicional que antes no existia; y ii) que dicha
bonificacién adicional a su vez se cred sobre la base de unos recursos especificos que destino el
Gobierno Nacional para cubrir los efectos de dicha concertacién, atendiendo el mandato constitucional
de sostenibilidad fiscal.

Por lo que se concluye que en conjunto, las autoridades y los propios representantes sindicales
negociaron, concertaron y aprobaron la férmula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de
2013, asi como el establecimiento de que la bonificacidn judicial solo constituiria factor salarial para la
“base de cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”,
asegurando con ello la concertacién de lo pretendido por ambas partes del conflicto laboral, por lo que
no resulta plausible nileal, que con el paso de los afios se pretenda desconocer los acuerdos alcanzados
en virtud de la negociacion colectiva, mds aun que estan plasmados en una norma legal y con plena
vigencia en la actualidad.

Ahora bien, si la parte demandante considera que los negociadores designados por la Rama Judicial y
la Fiscalia General de la Nacién no cumplieron a cabalidad con sus compromisos, no es precisamente la
accion de simple nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 Ley
1437/11) el escenario propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco para pretender desconocer
los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el contrario se debid demandar la legalidad y
constitucionalidad del Decreto No. 382 de 2013 mediante una Accidn de Inconstitucionalidad.

e EN CUANTO A LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Para el caso del Decreto 0382 de 2013, que contiene y crea la bonificacidn judicial, se ha observado que
cumple con todos los pardmetros necesarios para determinar que es plenamente constitucional tanto

25 Mesa Técnica Paritaria para cumplimiento del Acuerdo suscrito el dia 6 de noviembre de 2012, Acta No 22 de
2012, 20 de diciembre de 2012.
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el plano formal como material o sustantivo, es decir en la forma en la que fue promulgado, como en su
contenido.

Por lo tanto, es importante precisar que:

e Sobre el Decreto 0382 de 2013 hasta la fecha no ha sido sujeto de ningun tipo de declaratoria
de ilegalidad, de inconstitucionalidad o en el que anule su ejecutoriedad, por lo que la norma
en mencion es completamente legal y goza de plenos efectos juridicos. Igualmente la norma,
es totalmente clara en cuanto prevé un ambito de accién determinado, los funcionarios que
beneficia, los valores que deberdn ser cancelados y la restriccion del caracter salarial
constitucional, con lo que se evidencia que no se contienen vacios juridicos.

e Lanorma estudiada atiende totalmente los pardmetros constitucionales asi: i) sostenibilidad
fiscal Art. 334 de la C.P.; ii) sostenibilidad del sistema financiero Art. 48 de la C.P.; iii) contiene
el andlisis de la politica econdmica del pais; iv) responde a la prevalencia del intereses general
del Art. 1 de la C.P.; v) al cumplimiento de los fines esenciales del Estado Art. 2 de la C.P.; y vi)
atiende los criterios y objetivos de la Ley 4* de 1992. Siendo asi el Decreto 0382 de 2013 una
norma ajustada la vision general e integral de la Constitucidn.

En conclusién tanto con las anteriores precisiones como con todos los fundamentos antes
desarrollados y sefialados, se observa que de ningdin modo se puede categorizar al Decreto 0382 de
2013 como una norma inconstitucional o ilegal, por lo que no es factible que el juzgador aplique la
excepcion de inconstitucionalidad, a toda luces improcedente.

En este orden, teniendo en cuenta todos los argumentos esbozados en esta contestacidn, esta Entidad
considera que las pretensiones planteadas por la parte demandante estan llamadas a fracasar.

ANEXOS

Acompafo esta contestacién con los documentos que se sefialan a continuacién:

1.- Poder debidamente conferido.
2.- Documentos que soportan la representacion legal de la Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd, Oficina Juridica de la Fiscalia
General de la Nacidn o en el siguiente correo electrdnico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
nancyy.moreno@fiscalia.gov.co

Cordialmente,

MORENO PINEROS
C.C. N0o%1.075.276.985 de Neiva — Huila
T.P. No. 264.424 del C. Sde la J.
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JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MONTERIA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: Karen de Jesus Ortega Ordosgoitia

RADICADO: 2018-00436

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZI'\LEZ, domiciliado en Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.375.953, actuando en calidad de Director
Estratégico II de la Direccién de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, seguin consta en la Resolucién de Nombramiento No. 0-1146 del 29 de
octubre de 2020 y en el Acta de Posesion N° 001375 del 6 de noviembre de 2020,
debidamente facultado para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante Resolucion N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018, documentos
que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente a la Doctora NANCY YAMILE MORENO PINEROS, abogada en
ejercicio, portadora de la C.C. No. 1.075.276.985 de Neiva, Tarjeta Profesional No.
264.424 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el proceso de la referencia.

La Doctora NANCY YAMILE MORENO PINEROS, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora NANCY YAMILE
MORENO PINEROS, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es nancyy.moreno@fiscalia.gov.co el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacidn que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ

Director Estratégico II - Direccion de Asuntos Juridicos
Acepto:

NANCY YAMILE MORENO PINEROS

C. C. No. 1.075.276.985 de Neiva
T. P. No. 264.424 del C. S. J.

Elaboro Rocio Rojas
20-4-21



Nancy Yamile Moreno Piiheros

De: Poderes Direccion de Asuntos Juridicos
Enviado el: martes, 20 de abril de 2021 10:35 a. m.
Para: Nancy Yamile Moreno Pifieros

CC: Carolina Salazar Llanos

Asunto: 3 PODERES DECRETO 806 DE 2020
Datos adjuntos: NANCY YAMILE MORENO.docx

Buen dia

Respetuosamente se remiten 3 poderes, de acuerdo a lo definido en el Articulo 5 del Decreto 806 de 2020, en
donde se indica: “Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdan conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no
requerirdan de ninguna presentacion personal o reconocimiento”.
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Cordialmente,

poderesDAJ@fiscalia.gov.co

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compafiia a la
cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente.
Cualquier retencion difusion, distribucién, copia o toma cualquier acciéon basado en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.
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En la calle y en los territorie

ACTA DE POSESION 001375

En Bogota D.C., el dia 06 de noviembre de 2020 se presentd ante la Directora
Ejecutiva, el Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 94. .375.953, con el fin de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO II (ID 30065) de la
planta de personal de la Fiscalia General de Nacién, asignado a la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nombramiento ordinario
efectuado mediante Resolucion No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020.

Prest6 el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por Cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir fa Constitucién Politica y
las Leyes de la Repablica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura
- Tarjeta profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

Ctora Ejecutiva

Posesionado

Proyectd: Lashmi Alejandra Nieto S
Reviso: Lilia Pacla Cifuentes Marales / Ingrid Garvajalino Garcia
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RESOLUCION No. ) E 4 146

Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las
conferidas por el articulo 251°, numeral 2, de ia Constitucion Politica y en los
articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley

020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter ordinario, a CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.375.953, en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO 1! (1.D. 30065) de la

planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asignado a la Direccion
de Asuntos Juridicos. .-

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

28 0CT 2020

FRANCISCO ROBERTO BAR OSA DELGADO
Fiscal neral de la Nacién

o .. FECHA i
27 de octubre ge 2020 ;

“H e e de s
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Log arriba frmantes declaramos L] hennsrswsm al dacumento Yo ancoruamas a;us!acle alss ncxrnas y disposicienes Iegﬂes vigentes y poc i tanto, bajo nuestra rm;onsabiﬂéad
.18 presentamos para frma, — e o e o v 1+ :




. RESOLUCION No. Ej 0745

Por medio de la cual se efectdan unos.nombramientos en provisionalidad
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION
En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas por
el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y por los articulos 4°, numeral 22,
del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley 020 de 2014,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter provisional, en la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion, a las personas que se relacionan a continuacion, asi:

No. NOMEBRE " CEDULA CARGO 1D. DEPENDENCIA
1 LEDDY Jg:égl'/"\’\ PINTO 1.022.327.344 PR o 27816 | Direccion de Asuntos Juridicos
2 JAVIER Eé\:\%o}q‘f LOPEZ 93.405.405 Egﬁgglif:g:é\lo- I ‘ 26888 | Direccion de Asuntos Juridicos
3 VANESAT%'?QTFE‘;'A DAZA 57.297.615 EESEO(FZ:E\?_II%SE | | 23441 | Direccién de Asunlos Juricicos
4 %@?SO%LBRE?_%%) 31.936.714 Egﬁggﬁ}gﬂgg | | 23285 | Direccion de Asuntos Juridicos
5 Pil:_Vll')AR‘j\lPZ\/EF? gggl%fj)lz 39.616.850 PR%FEESSTI%T\‘A'h DE 188 Direccion de Asuntos Juridicos
6 MARIA A[-lé)&\B%S\I?REF"A 28.656.643 PR%F;ES?%I:‘A”LI DE 26293 | Direccion de Asuntos Juridicos
7 EDITH OREL)E%QAEDWA 52811317 PR%FEESS]!%NNAlL' DE 147 | Direccion de Asuntos Jurigicos
g | AURA J%g‘twj\’gp ACHON 52.793.607 PROGFSSS}?ONNAh DE 126 | Direccion de Asuntos Juridicos
g | NANCY Lf\r{"’é;’ég‘ORENo. 1.075.276.985 PROFESIONYDE | 22550 | Direccion de Asuntos Juridicos
19 | DANIEL Egﬁ's%“ciemcm 1.032.445 039 PRoégss}%“ﬁlL DE | 8500 | Direccion de Asuntos Juridicos
11 | GEDUY SIERRA VARGAS 51834989 AD?AE&%EE\?EO | | 8906 | Direccion de Asuntos Juridicos
17 | DIANACAROLINA ORWZ | 4 414 257 208 ASISTENTE | 10938 | Direccién de Asuntos Juridicos
13 | ANDRES FELIPE RUBIANG | 1 :04.706.288 AUXILIAR | | 5471 | Dieccion de Asuntos Juriicos

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los "2 R JUN 2018

&neral de la Nacion

: : " NomBRE ; FIRIA . L FECHA
Reviso h i Nelby Yolanda Arenas Herreho ‘ 24 de abni de 2018 ‘
" Aprobo i Sandra Patncia Siva Mepa : k ‘24dedoritde 2018 ;
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FISCALIA
[GENERAL DE LA RAGION]

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 09 de julio de 2018 se presenté en el
Despacho del Subdirector Nacional de la Subdireccién de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva la sefiora NANCY YAMILE MORENO PINEROS identificada
con cédula de ciudadania No.1.075.276.985 con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL DE GESTION I de la planta de personal de la Fiscalia
General de Nacion, asignado a la Direccién de Asuntos Juridicos nombramiento
en provisionalidad efectuado mediante Resolucién No. 0-0745 del 25 de junio de
2018. '

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de
la Republica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enteré del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia Tarjeta Profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

et 2 £ e 2
SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirector Nacional

Subdireccion de Talento Humano

an PO
NANCY Y/ #ORENO PINEROS
Posesio 2

v
JIAM/ACE%H
Leticia Beltrén R.

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIAGONAL. 22 B (Avda. Luis Carlos Gakin) No. 52-01. EDIFICIO C - PISO 1 BOGOTA, D.C.- C.P. 111321
CONMUTADOR 5702000. Ext. 2065

www.fiscalia.gov.co
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FISCALIA

TR J- 0303

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgo al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e}xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizaciéon administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformoé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de racionalizacion del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestior. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacién a quien se le asigne Ja funcion.
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de Ia Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Compatencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccidon Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes iunciones:
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“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de }a Direccién de Asuntos Juridicos y

10.

11.

12.

13.

se dictan otras disposiciones”

Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliaciéon de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacidn tiene la calidad de parte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia.

Presentar para aprobacion y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de ja Direccion de Asuntos Juridicos y
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14. Las demads que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estara apoyada por los servidores de la Direccidon de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional.

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacidn que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses e la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. ,

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.




FISCALIA

Pdgina 5 de 7 de la Resolucion No. 0 O 3 0 3

“Por medio de la cual se establece la organizaciéon interna de la Direccién de Asuntos Juridicos y
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcioén, el Coordinador del Departamento ejercera en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidn la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accion de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizaciéon econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

10.

11.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierito, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control 'de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracidon y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacidn para la definicion y formulacion de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos Juridicos 'y
se dictan otras disposiciones”

CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 W\R 2013

FISCAL@RAL DE LA NACION
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“Por medio de fa cual se realiza un nombramienio en provisionalidad en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo tercero de la parte resolutiva de la Sentencia 51-446 de 20117

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de facultades constitucionales y legales, especialmente las que confiare el numeral 20 del
articulo 11 de la Ley 938 de 2004 vy,

CONSIDERANDO

ejercicio de las facultades iegales que le confiere el articulo 60 de la Ley 938 de 2004 y conforme a
lo preceptuado en el Acuerdo 001 del 30 de junio de 2006 expedido por dicho drgano colegiado,
convocd a concurso plblico para proveer los cargos cotrespondientes al area de Fiscalias, empleos
que conforman ta planta global de la entidad.

(ue desarrolfadas cada una de las etapas contempladas en el mencionado proceso de seleccion, la
Comision Nacional de Carrera publicé el Registro Definitivo de Elegibles, mediante el Acuerdo No.
G07 de 24 de noviembre de 2008, acto administrativa que fue modificade por el Acuerdo No. 032 de
30 de diciembre de 2009 y aclarado por el Acuerdo No. 001 de 19 de enero de 2010.

Qe el Fiscal General de la Nacién, con ocasién a la implementacion del sistema de carrera y con &
objeto de proveer los empieos adscritos al area de Fiscalias, de la Fiscalia General de.la Nacion dio
por terminado el nombramiento en provisionalidad de los servidores que, de acverdo con fa
informacion suministrada por la Oficina de Personal, ocupaban los carges obieto del concurso
plblicc de 2007 y sobre los cuales se expidié registro definitive de elegibles,

Que con relacion a los servidores provisionales que fueron desvinculados de la Fiscalia General
como consecuencia de la provision de cargos mediante el concurso de méritos conforme al
mencionado registro de elegibles, mediante la sentencia SU - 446 de 2011, la Honorable Corte
Constitucional consideré: “(...)En razon de la naturalsza global de fa planta de personal de fa
Fiscalfa, fal como la definié e legisiador, y ef caracter provisional de la vinculacién que ostentaban
quienes hacen parte de este grupo de accionantes, la Sala considera que ef Fiscal General gozaba
de discrecionalidad para determinar fos cargos que serian provistos por quienes superaron el
concurso, por tanto, ne se podia afirmar la vulneracion de fos derechos a la iqualdad y al debijdo
proceso de eslos servidores, af no haberse previste por parte de la entidad, unos criterios para
deferminar qué cargos serian fo que expresamente se ocuparian con fa fista de efegibles.

{...) Sin embargo, la Fiscafia General de la Nacidn, pesz a la discrecionalidad de fa que gozaba, si
tenia fa obligacién de dar un trafo preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las
madres y padres cabeza de familia; i) las personas que estaban proximas a pensionarse,
entiéndase & quienes para el 24 de noviembre de 2008 - fecha en gue se expidié ef Acuerdo 007 %&ﬁ

j

Cue la Comisidn Nacicnal de Administracion de la Carrera de la Fiscalia Genaral de la Nacisn en |

&
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2008 - les faltaren tres afios 0 menos para cumplir fos requisitos para obtener la respectiva pension;
fif) tas personas en situacién de discapacidad,

En estos fres eventos la Fiscalia Generaf de la Nacién ha debido prever mecanismos para garantizar
que las perscnas en las condiciones antedichas, fueran las Ulfimas en ser desvincutadas, porque sf
bien una cualquiera de las situaciones descritas no ctorga derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, foda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan ef concurso publico de
méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar fos derechos de ese grupo
ae personas, estando obligado a hacerlo, en los iérminos del arficulo 1 3 de fa Constitucion, esta
Corte le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas
en forma provisional en cargos vacantes de fa misma jerarquia de los que venian ocupando (...)"
(Negrita fuera de texto original).

Ciue en consecuencia, la Honorable Corte Constitucional dispuso: {.. }*TERCERO.- ORDENASE 2 13
Fiscalfa General de fa Nacion VINCULAR en forma provisional, en el evento de existir vacantes en
un cargo igual o equivalente al que ocupaban, a todos aquellos servidores que fueron refirados
de la entidad con fundamento en ef concurso convocado en el ano 2007, siempre y cuandc
demuestren al momento de su desvinculacion y & momento de un posible nombramiento, una de
eslas fres condiciones: i) ser madres o padres cabeza de familia; ii} ser personas préximas a
pensionarse, entiéndase a quienes para ef 24 de noviembre de 2008 - facha en que se expidio e
Acuerdo 007 de 2008 - les faftaren tres afios ¢ menos para oblener la respectiva pension; y iif) estar
en situacion de discapacidad, como una medida de accién afirmativa, por ser fodos ellos sujstos de
especial proteccion (...)" (Negnita fuera de texto original). -

i
b
i
]

Que en virtud del anterior mandato, la Fiscalia General de la Nacién una ver fue notificada de ese
proveido el dia 12 de diciembre de 2011, procedid de manera inmediata a congelar la planta de
personal existente para &l dia en mencion.

Que sumado a lo anterior, el Despacho del Fiscal del General de I Nacion emitid |a Circular  No.
007 de 2011, por medio de la cual se impartieron fas directrices que deben tenerse en cuenta para €l
tramite de las solicitudes y para las acluaciones administrativas relacionadas con la acreditacién de
fa situacion de proteccién especial por parte de quienes crean tener derecho al amparo
constitucional, con el propésito de dar cabal cumplimienio al articulo tercero de la Sentencia SU-446
de 2011.

Que ia Oficina de Personal acogiendo las directrices impartidas por el Despacho del Fiscal General
de la Nacion, publicd un Aviso en la pagina web de la Enfidad, y mediante la Circular 0001 del 02
de enero de la presente anualidad, sefialé las fechas para la recepcion de las solicitudes de
revincutacion con fundamento en o dispuesto por el drgano méxime de la Jurisdiccidn

: B ol

oo
Speonty
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Constitucional, témaino comprendido entre el 02 de enero y el 31 de enero de 2012,

Que dentro de la totalidad de personas que solicitaron ser vinculados nuevamente en el cargo de
Fiscal Delegado Jueces Municipales y Promiscuos, se encuentra la doctora KAREN DE JESUS
ORTEGA ORDOSGOITIA, quien aportd la decumnentacion requerida para acreditar su condicidn de
MADRE CABEZA DE FAMILIA al momento de su desvinculacion y al de su posible nombramignto,
en ios términos de fa sentencia SU 446 de 2011.

Que recepcionada dicha peticion, se procedid a realizar el estudio de sequridad vy la prueba
psicotécnica, previstas como requisitos indispensabies para la vinculacién de servidores de s
Fiscalia General de la Nacién.

Que una vez surtidos los tramites anteriores, la Oficina de Personal conforme a las directrices
impartidas en la Circular 007 de 2011, verifics que la persona nombrada en provisicnalidad mediante
la presente resolucidn es sujeto de especial proteccisn constitucional por su condicion de MADRE
CABEZA DE FAMILIA, de conformidad con lo establecido en ia Sentencia SU 446 de 2011 y
establecit la existencia de la vacante requerida, de acuerdo con certificacién que hace parte integral
de los antecedentes del presente acto administrativo.

CQue en consecuencia, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero de la
parte resoluliva de la Sentencia SU-446 de 2011, se procede a efectuar nombramienta en
provisionalidad en el carga de Fiscal Delegado Jueces Municipales y Promiscuos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NOMBRAR EN PROVISIONALIDAD, en el cargo de FISCAL DELEGADO
JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS, por su cendicion especial de MADRE CABEZA DE
FAMILIA, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo tercero de Ia parte resolutiva de la
Sentencia SU — 446 de 2011, en concordancia con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, a la doctora KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA, identificada con ¢édula
de ciudadania 34.991.861 en la Direccion Seccional de Fiscalias de Monteria.

ARTICULO SEGUNDO.- La nombrada debera manifestar su aceptacion dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de comunicacion de este acto administrativo, y debera tomar posesién
del cargo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la aceplacion. '

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente acto a la inleresada a través de la Direccion
Seccional Administrativa y Financiera de Monteria, entregandote copia del mismo, y haciéndole

: )fU
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saber gque contra ella no procede recurso alguno, por tratarse de un acto de ejecucidn, de
conformidad con lo previsto por el articulo 49 del Cadign Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de la presente Resclucién y de los soportes de la comunicacion
a la historia laboral de la interesada, y por conducto de Ia Secrefaria General de la Fiscalia Genera!
de la Nacién, remitase copia del presente acto administrative a la Oficina de Personal de fa Entidad, |
para los efectos y fines que sean de su competencia, ‘

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la facha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bog!otéf.(}.,lalos 25JUL 20?2
L/x \ ,
0l

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién

Aprobt.  Dra. Gloria Ortiz Delgado-Asasora ge! Fiscal Genera! de la Nacion
Dra. Ausa Yineth Correa - Secretaria General
Dra. Alexandra Kalleryne Manzano Guerrero - Jefe Oficina Juridica
Dr: Elver Parra Figuersa — Jefe Oficina de Personat (E}

FISCALIA GENERAL DE L4 NACIGN

DIRECCION ROMINISTRATIVA ¥ FINANCIERZ
SECHONAL MONTER] A
ARCHIVO Y CORRZ A PO B

RECIBIHO POR;C/Q;/?; { _
FECHA DE Eﬁ—@frﬁiﬁﬂ.uﬂdﬂh’
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ACTA DE POSESION Nro. 0119.-

En Monteria, a los dos (02) dia del mes de agosto del ano dos mil
doce (2012), se presenté al despacho de la Direccién Seccional
Administrativa y Financiera la doctora KAREN DE JESUS ORTEGA
ORDOSGOITIA, identificada con cédula de ciudadania nro.
34.991.861, con el fin de tomar posesién del cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES y PROMISCUOS,
en la Direccion Seccional de Fiscalia de Monteria, nombramiento
efectuado mediante Resolucién nimero 0-1200 de fecha 25 de julio de
2012, en su condicién especial de Madre Cabeza de Familia, en
cumplimiento de lo ordenado por el articulo tercero de la parte
Resolutiva de la Sentencia SU-446 de 2011 -

Este nombramiento tiene el caracter de Provisionalidad.-

Cumplido todos los requisitos de ley para tomar posesién, se le recibié
el juramento, de conformidad con lo establecido en las normas legales
vigentes, comprometiéndose a cumplir fielmente los deberes que el
cargo le impone

La posesionada presento los siguientes documentos:

. Carta de aceptacién del cargo

- Certificados de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes Fiscales Contraloria

- Tarjeta Profesional de Abogado CSJ-Nro. 81810

- Certificado en Curso y Aprobé Especializacion en Derecho
Penal

- Declaracion Ante Notario Sobre Inhabilidad e Incompatibilidad

- Examen de Ingreso a la Institucién

No siendo ofro el motivo de la presente diligencia se da por terminado
y se firma, tal como aparece por todos los que en ella han intervenido,
en Monteria a los dos (02) dia del mes de agosto del arfio dos mil doce

(2012).-
JOSE PATRICIO PETRO RODRIGUEZ
Director Administrativo y Financiero

REN ORTE'GQO;DOS OIT&

El Posesionado.-

Proyecto/Elaboro L/, Correa
IDNRECCION SECCIONAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
CALLE 10 €ra 3° Nro. [10-54 B/Buenavista MONTERTIA
TELETFONOC S 7 8 6 4 38 - 7 86 4 3 77 F a x 7 8 6 4 3 7 8
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RESOLUCIONNo. 0 28 2 1
21 SEP. 2017
Por medio de fa cual se efectian nombramientos en provisionalidad

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas por el
articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y en los articulos 4° numeral 22, del
Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto lLey 020 de 2014,

RESUELVYE

ARTICULO PRIMERO.- NOMBRAR, con :aracter provisional, en la planta de personai de la
Fiscalia General de la Nacién, a as personas que se relacionan a continuacion, asl:

: -,
Ne. NOWBRY ckoua CARGO LD. DEPEMDENCIA
‘ ) DIRECCION
MARIA CONSUELD MAROUEZ FISCAL DELEGADD ANTE
1 \ 50392025 ALOFLE 26125 SECTIGHAL
DURANGD : JUEGEE DE CIRCUTO COROOM
T | EIscAL DFLEGADD ANTE DRECCION
2 | MARLY ESTHER CARABALLO NADER 981,45 JUECES MUNIGIPALES ¥ | 17232 SECCIONAL
PROMISCUOS CORDOBA
; DIRECCION
1 ’;’éfim‘z LOS ANGELES HUACA 46773786 ASISIENTE DE FISCAL I | 17373 SECCIONAL
! ¢ CORDOBA
{4 | *aRen DE eSS ORTEGA wgorss | FISCALDEIEGADOANTE | RECCION
ORDOSGOITIA Haeles JUECES DE CIRCUITO ‘
CORDOBA
HISCAL DELEGADO ANTE OIRECCION
5 fgfgg&ESMERALDA GUZMAN 34952357 JUFCESMUNICIPALES Y | 17225 SECCIONAL
PROMISCUOS CORDOBA
DIRECCION
& | VICENTE CARABALLE NADER 6881024 ASISTENTE DEFISCAL I | 17374 SECTIONAL
CORDORA
— .
DIRECCION
7| LUIS AL2ERTO ESPITIA MONTES 7B.764.050 ASISTENT: O FISCAL I 7323 ¢ SECGICNAL
CORDOBA
e "FISCALL ZLEGADO ANTE DIRECCION
8 ;‘;gﬂfgo CRISTINA PALACIO 34591810 JUECES AUNICIPALES Y | 17218 SECCIONAY,
PROMISCLOS CORDOBA
DIRECCION
9 | JAME ALBERTO DF LA HOZ VICARI 1067861452 | ASISYENTE DEFISCALN | 178 SECCIONAL
CORDOBA
FISCAL DELEGADO ARTE DIRECCION
10 | JUAN CARLOS CUINTANILLA CASTRD | 83158 371 JUECES MUNICIFALES Y | 17206 SECCIONAL
ROMISCUOS CORDOEA
OIRECCION
11 | BEATRIZ ELENA OTERG VERGARA 50.967 20 ASISTENTE DE FISCAL I | 17380 SECCIONAL
CORDOBA
DIRECCION
12 | CLAUDIA YASMIN S0T0 ROJAS 1090176288 | ASISTENTE DEFISCALH | 17358 SECCIONAL
CORDOBA
FISCAL DELEGADO ANTE DIRECCION
13 | ELSY MaRIA IBARRA | PEZ 50,845 951 JUECES MUNIGIPALES Y | 17238 SECCIONAL
FROMISCLOS CORDOBA
_ , FISCAL DELEGADG ANTE OIRECCION
14 “G"Eggfagf)m“"‘ GUTIERREZ 23,197 59" JUECES MUNICIPALES Y | 17211 SECOIONAL
PROMISCLICS CORDOBA
DIRECCION
15 | EDWIN IGNACIC BLANGO PERET T8.749.507 ASITENTE DEFISCAL IV | 17392 SECCIONAL
CORDOBA
] DIRECGION
18 | ROSAURA JIVENEZ GONZALEZ 1067806484 | ASISTIMEDEFISCALD | 17360 szoccmAL
CORDOBA
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No. NOMBRE CEDULA CARGO LD, - DEPENDENCIA

. BIRECGHON
17 | ANGELICA MARIA ARAULD PADILLA 30.666.388 ASISTENTE DE FISCAL IV 17385 SECCIGNAL

CORDOBA

DIRECCION
ggggmr'wm VALDIVIESD 50.987.104 ASISTENTE DEFISCALT | 17340 SECCIONAL

CORDOBA

BIRECCIEN
19 | LUZ ESTHER ESPINGSA PASTRANA 34,983 744 ASISTENTE DEFISCAL M | 17378 SECCIONAL

CORDOBA

) DIRECCION
2 | JUUA EVA HERNANDEZ CRUZ 34.082.204 ASISTENTE D& FISCAL Il 17371 SECCHONAL
CORDOBA

DIRECCION
21 [ LILIA MARIA HERRE - SIERRA 1.045,692.13¢ ASISTENTE DE FISTAL Il 17345 SEC(’JCIONAL
CORDOBA

‘ DIRECCION
22 | CARMEN LUZ HERNANDEZ ALVAREZ 25.808. 79 ASISTENTE DE FSCAL I 17366 SECCIONAL
CORDORA

18

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

b

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los z 2 SFP ?]]1?

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA

Fisca-Senaralrde Ta Nacion
=2

"Pmyoc(c‘:. a Vivigna Mendozas Barbosa LR
Aprobe. ...l 5erman R Castellanos M o e

! Los arriba firmantes declsramon que hemos ravisado af dotumento y Io ertonlradios pjusiado & ise normas y disps
:tanlo, baje nuaslra raspansapilidad o presanlamos para firma,

usiciones Iogales vigentas y por io i
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FISCALIA

GENERAL DE LANACION

ACTA DE POSESION No. 1250

KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA

En la ciudad de Monteria, a los dos (02) dias del mes de octubre del afio dos mil
diecisiete (2017), comparecio al despacho de la Direccién Seccional de Fiscalia
de Cérdoba, la doctora KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 34.991.861, con el objeto de tomar posesién
del cargo de FISCAL DELLEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO de la Direccién
Seccional Cérdoba, en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion,
ID 17243, cargo para el que fue nombrada mediante Resolucion 0-2821 del 22
de septiembre de 2017, proferida por el Fiscal General de la Nacion. Cumplidos
todos los requisitos de ley para tomar posesion, se le recibid el juramento de
conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes,
comprometiéndose a cumplir fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente se le enterd del articulo 6° de ia Ley 190 de 1995.

Este nombramiento tiene el caracter de provisionalidad para efectos fiscales y
del servicio a partir del 02 de octubre de 2017.

Para esta posesién se presento la siguiente documentacion.

Carta aceptacion del cargo

Certificado antecedentes disciplinarios Procuraduria
Certificado antecedentes fiscales Contraloria
Certificado antecedentes judiciales Policia Nacional
Certificado antecedentes disciplinarios de Abogado
Certificado tarjeta profesional vigente

Declaracion juramentada de bienes y rentas (sigep)
Formato Unico hoja de vida (sigep)

Para constancia se firma [a presente en Monteria, a los dos (02) dias del mes de
octubre de 2017.

\

El Director Seccional de Fiscglia de Cordoba:
§

o Ol
Vi

EMIRO MAR(

OieuS

AREN DE JESUS ORTEGA Of

Proyecté y Elabor6: Ernestina G. R. - Secretaria Admtva | A
Revisd: Yesid Miguel Bolafios Esteban - Profesional de Gedfion |

La Posesionada: +}

DIRECCIGN SECCIONAL DE CORDOBA
SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYC ~ NOROQCCIDENTAL
GRUPOQ SECCIONAL DE APOYO - CGRDOBA
Carrera 3 No. 10-54 Barrio Buenavista Tel. 7864376 Fax 7864377
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municipales y promiscuos en la Direccidon Seccional de Fiscalias de Monteria,
posesionada el dia 2 de agosto de 2012.

- A través de Resclucion No. 00469 de 1 de abril de 2014, fue incorporada
automaticamente a la nueva planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacidn,
como Fiscal delegade ante los jueces municipales y promiscucs en la Direccion
Seccional de Fiscalias de Monteria.

- En virtud de lo anterior, mi mandante sostiene una relacion legal y reglamentaria
con |a Fiscalia General de la Nacidn, desde el 2 de agosto de 2012 hasta la fecha.

- La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y tiene
autonomia administrativa y presupuestal, de conformidad con el articulo 249 de
nuestra Constitucion Politica.

- El paragrafo del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, ordené al gobierno nacional hacer
la nivelacion salarial de los funcionarios y empleados de la rama judicial,
atendiendo criterios de equidad.

- Ante el incumplimiento de lo anterior, los empleados de la rama judicial, incluyendo
los de la Fiscalia General de la Nacién, en el afic 2012 tuvieron un cese de
actividades para reclamar su legitimo derecho a la nivelacion salarial ordenada en
la citada ley, el cual termind mediante de Acta de Acuerdo de fecha § de
noviembre de 2012, suscrita entre el Gobierno nacional y los representantes de los
funcionarios y empleados sefialados, en la que se reconocid el derecho a tener
una nivelacidn en la remuneracién en fos términos de la Ley 4 de 1992, sin
consagrar excepcion alguna.

- En cumplimiento de [a obligacién consagrada en el acta de acuerdo mencionada,
el Gobierno expidié el Decreta No. 0382 de 6 de marzo de 2013, a través del cual
se cred una bonificacién judicial para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Las bonificaciones son aquella recompensa que recibe el trabajador de manera
espontanea por parte de su empleador, y para que no sean constitutivas de salario deben
ser eventuales, puesto que convertirlas en un pago habitual las convierte en factor
salarial.

Nuestro Codigo sustantivo del Trabajo, en su articulo 127 dispone: “Constituye salario no
sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.” (Resaltado fuera del texto
original).

En cuanto a las bonificaciones habituales, las dos Secciones de la Sala Laboral de ia
Corte Suprema de Justicia han reiterado en forma constante que tienen el caracter de
elemento integrante de salario, por lo que deben ser tenidas en cuenta al liquidarse tanto
los salarics como las prestaciones sociales.

Carrera 10 Nro. 16-73 Segundo piso, Planeta Rica-Cordoba
Celular: 3135066727

sandra.cortes.salgadoi®

g Dernail.com
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En el mismo sentido se ha pronunciado en muchas ocasiones el Consejo de Estado,
reiterando que la bonificacién habitual es constitutiva de factor salarial para liquidar todas
las prestaciones sociales devengadas.

En el caso de la bonificacién judicial creada mediante Decreto No. 0382 de 6 de marzo de
2013, la misma norma dispone que se reconocera a partir del 1 de enero de 2013 y se
percibira mensualmente mientras el servidor publico permanezca en el servicio.

El mismo decreto consagra que la bonificacion judicial constituird factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Asi las cosas, la bonificacion judicial creada mediante Decreto No. 0382 de 6 de marzo de
2013 es constitutiva de factor salarial para liquidar todas las prestaciones sociales
devengadas por mi mandante.

ANEXOS

Poder para actuar.

Copia de mi cédula de ciudadania.

Copia de mi tarjeta profesional.

Copia de ia cédula de ciudadania de mi mandante.

Copia de las resoluciones de nombramiento y actas de posesion de mi mandante.
Copia de certificacion laboral de mi mandante, al igual que factores salariales y
liquidacidn de cesantias de los afios 2013, 2014, 2015, 2016.

Total anexos: 18 folios.

S ol i e

NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Carrera 10 No. 16-75 Piso 2, Planeta
Rica - Cordoba, correo electronico: sandra.cortes.salgado@gmail.com, Celular:
3135086727.

Agradezco su oportuna respuesta y resolucion dentro de los términos consagrados en el
marco juridico regulatorio del derecho de peticion, Ley 1755 del 2015.

Cordialmente,

A e O
Sandrow Cordes S
SANDRA DE JESUS CORTES SALGADOQ
C.C. 1.032.358.112 de Bogota D.C.
T.P. 181855 del C. S. de la J.
Carrera 10 Nro. 16-75 Segundo piso, Planeta Rica-C érdoba
Celular: 3135066727

sandra.cortes.salgado@email.com

fomat,
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION SECCIONAL CORDOBA

Asunto: Poder

KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA, mayor de edad, domiciliado en Chinu Calte 13
No. 4 — 78, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, manifiesto que
otorgo poder especial, amplio y suficiente a la doctora SANDRA DE JESUS CORTES
SALGADO, mayor de edad, domiciliada en Planeta Rica - Cordaba, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.032.358.112 expedida en Bogota D.C., abogada en ejercicio,
con tarjeta profesional No. 181.856 del Concejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre y representacion presente ante Usted, SCLICITUD Dt RELIQUIDACION Y PAGO
INDEXADO DE TODAS LAS PRIMAS Y PRESTACIONES SOCIALES CAUSADAS Y QUE SC
CAUSEN A FUTURO PARA QUE INCLUYAN COMQ FACTOR SALARIAL, LA BONIFICACION
JUDICIAL CONTEMPLADA EN EL DECRETO 0382 DL 2013 Y LOS DEMAS QUE LO
MODIFIQUEN, quedando ademas facultada para instaurar vecursos de la via
administrativa si lo considera necesario, ademas para presentar escritos, peticiones,
solicitud de revision o modificacién de jo actuado, aligual que se notifique de la resotucion
que me resuelve la peticion vy realice todos los actos necesarios para lograr el
reconocimiento de |a prestacion economica.

Mi apoderada queda facultada en los términos de este mandato y conforme a lo
establecido en el Art. 77 del Codigo General del Proceso para recibir, desistir, transigir,
sustituir, conciliar y reasumir el presente memorial poder, ademas para tener acceso al
expediente, solicitar copias, informacién, presentar memoriales o escritos petitorios para
lograr la prestacién economica y todas ias demas actuaciones que la ley validamente e
permita para la defensa de todos mis derechos e intereses.

Sirvase reconocerle personeria a mi apoderada en los términos del presente mandato.

Atenjamente, NOTARIA DE CHEU - G
, g _ CERTIFICA
O

KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOS-éOlTIA : O ’Zc
: e Cloe .
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FISCALIA

Monteria, 24 de octubre de 2017
DS.SRANQOC.GSA-04 Nro. 000192

Doctora:

SANDRA DE JESUS CORTES SALGADO

(Apoderado de [a Sefiora: KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA)
Carrera 10 Nro. 16-75 Segundo Piso

Email: sandra.cortes.salgado@gmail.com

Planeta Rica - Cordoba

Referencia: Respuesta a derecho de peticion CORDOBA STH - No.
20170040086502 del 17 de Octubre de 2017.

Cordial Saludo doctora Sandra:

En atencién al derecho de peticién invocado por usted en el escrito de
la referencia, actuando en representacién de la servidora KAREN DE
JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA.

En dondé solicita:

“Reconacer que ia bonificacion judicial consagrada en el Decreto No. 0382
de 2013 que percibe KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA, es
constitutiva de factor salarial para liquidar todas las prestaciones sociales
devengadas y las que se causen a futuro, y en consecuencia, pagar a mi
mandante el producto de la reliquidacién de todas su prestaciones sociales
debidamente indexadas, a partir del 1 de Enero de 2013 hasta que se haga
efectivo el reconocimiento y pago, asi:... Total Indexado a 2017 por valor de
$36.562.088".

Primero que todo, En importante recordar que el articulo 150-19 superior,
establece que corresponde al legislativo expedir |a ley por medio de la cual
se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el gobierno para fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Asignacién funcional de materias a nivel constitucional, perteneciente a las
denominadas leyes marco o cuadros, caracterizada por ser una técnica
legislativa que partiendo de la colaboracién armoénica de los poderes
pUblicos, organiza una concurrencia entre el poder legislativo y el poder
ejecutivo, de manera que el primero dictard normas generales y sefalara
objetivos y criterios, y el segundo adecuara las anteriores materias a las
necesidades de ejecucion mediante decretos reglamentarios que deben
someterse a aquellas. La flexibilidad exigida en este tipo de funciones,

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO - NOROGCCIDENTAL E FISCALAA

DIRECCICN SECCIONAL DE FISCALIA DE CORDOSA !
CARRERA 3 NR. 10-54 EDFFICIO SAN JERONIMD , MONTERIA - CORDOBA.
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sumada a las exigencias casuisticas y extremas de la reguiacion que debe
ordenarias, ha justificado la adopcion de la mentada écnica legislativa; pero
no puede entenderse ésta como un privilegio legislativo del Gobierno sobre el
organo legislativo, el cual conserva la competencia para avanzar en ta
elaboracion de las leyes marco hasta el detalle, filando objetivos y criterios
que segln la generalidad propia de ese tipo de leyes puede ser de mayor 0
menor alcance.

Dentro de este contexto, “la expedicion de toda ley marco implica entonces
una distribucién de poderes y facultades legislativas entre el Congreso de la
Reptblica y el Gobierno Nacional. En efecto, el Congreso consagra ios
preceptos generales y el Presidente expide los denominados decretos
ejecutivos, destinados a reglamentar, en forma por demas amplia, los
asuntos a que se refiere la Ley.

Las materias que el constituyente autoriza regular por medio de leyes de esta
categoria son las expresamente sefialadas en el articulo 150 numeral 19 de
la Carta Politica y que se relacionan con asuntos atinentes a la organizacion
de! crédito publico; regulacion del comercio exterior y régimen de cambios
internacionales; modificacion de aranceles, tarifas y demés disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regulacién de la actividad financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manegjo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del pdblico; las
relativas a la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empieados
publicos, miembros del Congreso Nacional y fuerza publica, como ia
regulacion de las prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales,
asi como las destinadas a regular la educacion.

Como resultado de lo anterior, fue que se expidid la Ley 4° de 1992
* “Mediante la cual se sefialan las normas objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Puablica y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales ¢) y ) de la
Constitucion Politica.

Asi las cosas, el régimen salarial es una facultad exclusiva del Gobiermno
Nacional, producto del marco general fijado por el legislativo, entendiendo la
acepcidn Gobiemo constituida “por el Presidente de la Republica, los
Ministros del Despacho y los Directores de Departamentos Administrativos”
(articulo 115 de ta Constitucion Politica).

Asi mismo, ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas de los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional para cada Vigencia Fiscal, cualquier disposicidn en
contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos, en
consecuencia con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 42 de mayo 18
de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros dei Congreso

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYC - NOROCCIDENTAL . :
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FISCALIA

CENERAL DE LA MACIGN

Nacional y de fa Fuerza Puablica y para la fijacién de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f} de fa
Constitucion Politica” que estipula: ' ‘

"..- ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera
de todo efecto y no creara derechos adquiridos...”

Por lo anterior, no es viable proceder al reconocimiento de la Bonificacion
Judicial como factor salarial, menos aun, que su reconocimiento se realice
por la totalidad del valor de la nivelacion salaral que se encuentra
proyectada a 2018, desde su creacion; es decir que desde enero de 2013, ni
el reconocimiento y pago de la diferencias para los conceptos de Prima de
Vacaciones, Vacaciones, Bonificacion por Servicios, Prima de Servicios,
Prima de Productividad y Prima de Navidad, y el reajuste de la liquidacién de
Cesantias e Intereses a las Cesantias, con posterioridad a la expedicion del
Decreto 0382 de 2013, es decir desde el afio 2013 por cuanto el Decreto

0382 del 06 marzo de 2013, "Por el cual se crea una Bonificacion Judicial

para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan
ofras disposiciones”, conforme al articulo No. 1, reconoce es una
Bonificacion Judicial para los Servidores de la Fiscalia General de la Nacién,
a quienes se le aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el Decreto nimero 875 de
2012y por las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion
judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira Gnicamente factor
salarial para la base de cotizacion al_Sistema General de Pensiones vy al
Sistema General de Sequridad Social en Salud. (Subrayas y negrilla fuera de
texto.)

Y acorde al articuio No. 3 del mismo Decreto en mencion, que dispone:
“Ninguna autoridad podra establecer o madificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto en concordancia
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier
disposicién en contrario carecera de todos efecto y no creara derechos
adquiridos”.

Ademas esta Subdireccion Regional de Apoyo Noroccidental, en su momento
Subdireccion Seccional de Apoyo a la Gestidn- Cordoba, le ha estado
cancelando salarios y prestacicnes sociales, conforme a los Decretos
anuales expedidos por el Gobierno Nacional para la remuneracion de los
cargos de la Fiscalia General de la Nacién, el cual fija anualmente para
cada vigencia Fiscal, por el Gobierno Nacional unos decretos salariales y
que para ello debe sujetarse a los lineamientos establecidos en fa Ley 42 de
1992, en concordancia con la politica econémica v los principios de equilibrio
Fiscal, segun lo reitera claramente la Sentencia T-018 de 1999, en razén de
elie, la Fiscalia General de la Nacién, no tiene competencia alquna en esta

materia, _pues ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen *

salarial o prestacional estatuido por las normas de los Decretos expedidos

o
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por el Gobierno Nacional para cada Vigencia Fiscal, cualguier disposicién en
contrario carecera de todo efecto v no crearéa derechos adguiridos, tal y como
io establece e! Articuio 10 de la Ley 4° de mayo 18 de 1992. Motivo por el
cual, reiteramos que no le corresponde por mandato constitucional y legal a
la Fiscalia General de la Nacion, realizar nivelaciones salariales; por exceder
la érbita de su competencia reglada, salvo que exista orden judicial en este
sentido. (Subrayas y negrilfa fuera de texfo.)

Adicionalmente, se tiene que quienes ejercen un Derecho de Peticion con el
fin de obtener el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial, como
factor salarial para el pago de prestaciones sociales y Cesantias, debieron
haber interpuesto, previa y oportunamente los recursos que eran
procedentes y a los que tenian derecho, contra los respectivos actos
administrativos, para agotar la via gubernativa, de fal manera que al no
haberlos interpuesto, se estuvo de acuerdo con las liquidaciones que de las
prestaciones sociales y cesantias parciales se realizé afo tras afio por la
Fiscalia General de la Nacién, en sus debidas oportunidades, guedando en
consecuencia en firme todas y cada una de las decisiones que al respecto
tomé ta administracion.

Lo anterior para efectos de tenerse en cuenta los términos de Prescripcion y
de Caducidad de la accion. :

Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y en
subsidio el de apetacién, de conformidad en lo establecido en los articulos
74 y 76 de la Ley 1437 de 2011. :

Atentamente,

Dv‘ g
(‘i\ ' Ei .
JOSE ANTO\M%

Subdirector R@gionai de Apoyo Noroccidental (E).
Fiscalia Gener?.! de fa Nacion

NGMBRE 3 PRMAG, FECHA
Proyeces: Rina Milena Hoyos Berrocal ~ Secretarls Administrabua | g b3/ /. 2017-10-08
Aprobo: Terarda Anias Chaustre ~ Seccibn de Talento Humano 1 K L 2017-10-08
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Apoyo y Gestion Sec. Personal - Cordoba
L

Asunto: RV: RESPUESTA PETICION
Datos adjuntos: RESPUESTA PETICION.pdf

De: Luz Dary Ramirez Pi¥erez

Enviado el: miércoies, 13 de diciembre de 2017 3:43 p. m.
Para: 'sandra.cortes.salgado@gmail.com’

CC: Rina Milena Hoyos Berrocal

Asunto: RESPUESTA PETICION

Respetada Dra. Sandra

Adjunto oficios varios Nros. 000187,188,189,190,191,192,193,194 respuesta peticion, para su
conocimiento y fines.

Cordialmente,

-UZ DARY RAMIREZ PINEREZ
- Subdirecciéon Regional de Apoyo Zona Noroccidental
Seccional Coérdoba
Teléfono: 7864377/7864376 Ext. 147
Fiscalia General de la Nacién
Carrera 3 N° 10-54 Piso 2 Barrio Buenavista Monteria — Cordoba.

Cuidemos el medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es necesario

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo
cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser
utilizada por la persona o compaiifa a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
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S CORTES SALGADG
L stative. Universidad Externado do Colombia

Monteria, 27 de diciembre de 2017

Sefior

JOSE ANTONINO NINO RAMIREZ

Subdirector - Regional de Apoyo Noroccidental (e)
Fiscalia General de la Nacién

Carrera 3 No. 10-53 Barrio Buenavista

Ciudad

Asunto: Recurso de apelacion contra el Acto Administrativo DS.SRANOC.GSA-04 Nro.
000192 de 24 de octubre de 2017, recibido el 13 de diciembre de 2017,

SANDRA DE JESUS CORTES SALGADO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.032.358.112 expedida en Bogota D.C.. en mi calidad de apoderada de la
sefiora KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA, mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. 34.991.861 expedida en Monteria, estando dentre def término
legal, me permito interponer recurso de apelacidn contra el Acto Administrativo
DS.SRANOC.GSA-04 Nro. 000192 de 24 de octubre de 2017, rasibido el 13 de diciembre
de 2017, con base en los siguientes argumentos:

Mediante peticion radicada en la Ventanilla Unica de Correspondencia — Cérdoba de |a
Fiscalia General de la Nacion, el dia 17 de octubre de 2017, la suscrita apoderada solicitd
reconocer que la bonificacion judicial consagrada en el Decreto No. 0382 de 2013 que
percibe KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA, es constitutiva de factor salarial para
liguidar todas las prestaciones sociales devengadas y las que se causen a futuro, Y en
consecuencia, pagar a mi mandante el producto de la reliquidacién de todas sus
prestaciones sociales debidamente indexadas, a partir del 1 de enero de 2013 hasta que
se haga efectivo el reconocimiento Y pago.

Sin embargo, a través de Acto Administrativo DS.SRANOC.GSA-04 Nro. 000192 de 24 de
octubre de 2017, recibido el 13 de diciembre de 2017, usted niega la solicitud realizada.

Manifiesto mi inconformidad con el acto adminisirativo en mencion, en la medida en que la
ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado respaldan plenamente la solicitud sefialada.

Mediante Decreto No. 0382 de 6 de marzo de 2013, el Gobierno Nacional cred una
bonificacion judicial para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, y se dispuso
que se reconocera e gartir del 1 de enero de 2013 y se percibird mensualmente mientras el
servidor publico permanezca en el servicio.

El mismo decreto consagra que la bonificacisn judicial Gnicamente constituira factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pansiones y al Sistema General de
Carrera 10 Nro. 16-75 Segunda piso, Planeta Rica - Cordoba
Celular 2135066727
sandra.cortzssalgado@gmail.com
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SANDRA DE 50 008 CORTES SALGADO

Abogady - Booee b sslialive, Universidad Exlermado de Cotombia

o

Seguridad Social en Salud, dejando por fuera dicha bonificacion para la base de cotizacién
de las prestaciones sociales, lo cual desconoce las garantias y derechos de los empleados
consagrados en la ley laboral.

Nuestro Codigo sustantive del Trabajo, en su articulo 127 dispone: "Constituye salario no
s0lo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero
O en especie comc contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.” (Resaltado fuera del texto original).

En cuanto a las bonificaciones habituales. las dos Secciones de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia han reiterado en forma constante que tienen el caracter de elemento
integrante de salario, por lo que deben ser tenidas en cuenta al liquidarse tanto los salarios
como las prestaciones sociales.

En el mismo sentido se ha pronunciado en muchas ocasiones el Consejo de Estado,
reiterando que la bonificacion habitual es consiitutiva de factor salarial para liquidar todas
las prestaciones sociales devengadas,

Asi [as cosas, la bonificacién judicial creada mediante Decreto No. 0382 de 6 de marzo de
2013 es constitutiva de factor salarial para liguidar todas las prestaciones sociales
devengadas por mi mandante.

Por lo anterior, respetuosamente solicito revocar el Acto Administrativo DS.SRANOC.GSA-
04 Nro. 000192 de 24 de octubre de 2017, recibido el 13 de diciermbre de 2017, y en
consecuencia, acceder a las pretensiones sefaladas en la peticion que dio origen al
presente tramite administrative.

NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Carrera 10 No. 16-75 Piso 2, Pianeta

Rica - Cordoba, correo electrénico: sandra.cortes.salgado@gmail.com, Celular
3135066727,

Cordialmente,

Sﬁxmﬁm Corlss g .
SANDRA DE JESUS CORTES SALGADO

C.C. 1.032.358.112 de Bogota D.C.
T.P.181.856 del C. S. de la J.

Carrera 10 Nro. 16-75 Seguncio piso, Planeta Rica - Cordoha
Celular: 3135066727
sandra.cortessalgado@gmail.com



Monlesia, € de enero 2018, ™

DS.ERANOC.GSA-D4 Nro. 00030

Doctora:

SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirector de Talento Humano
subdirtalentohumano@fiscalia.qov.co
Diagonat 228 N* 52-01

Bogota D.C.

REFERENCIA: TRASLADO RECURSO DE APELACION PARA QUE
SURTA LA ALZADA ARTICULO 74 CPACA

Respetada doctora Sandra,

Cordial saludo, 1a Subdireccion Regional de Apoyo Noroccidental- Seccionat
Cérdoba concede el recurso de apelacion interpuesfo frente a la decision
adoptada en oficic DS SRAMNOC.GSA-04 Nro. 000192 de fecha 24 de
octubre de 2017, nofificada ei dia 13 de diciembre de 2017 por correo
elecironice, toda vez que cumple con los reguisitos contenidos en el articulo
76 y 77 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de o Contencioso
Administrativo (CPACA), por o cual surte la alzada ante el Subdirector de
Talento Humano de acuerdo al articulo 74 CPACA v al numeral 3 del articulo
5 de ia Resolucion inferna N® 0181 del 23 de enero de 2017.

Atentamente,

GRACIELA YANEZ ORDOWMEZ
Subdirector Regional de Apoyoe Noroccidental
Fiscalia General de la Nacion

Anexps. Catoree {14) folios.
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RESOLUCIONNo. o gg4g

2] MAR 2018

“Por medio de la cual sé resuelven unos recursos de apelacion”
LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO

En uso de las facultades legales y aquellas delegadas,
procede a resolver unos recursos de apelacion, previos los siguientes

ANTECEDENTES

La doctora SANDRA DE JESUS CORTES DELGADO, actuando como apoderada
de los servidores referidos a continuacion, presenté derechos de peticion,
solicitando a favor de sus poderdantes, se le reconozca el caracter salarial y
prestacional a la bonificacion judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013, y, en
consecuencia, se religuiden tfodas las prestaciones sociales debidamente
indexadas, a partir def 1° de enero de 2013, asi:

N° Nombres y apellidos Cédula Radicado Derechos de Peticién

1 SOLEDAD CRISTINA PALACIO MADRID 34.991.818 201700400864592 DEL 23 BE
OCTUBRE DE 2017

2 | JAMEL SAMUEL MARTINEZ CARDENAS 78.759.749 20170040081552 DEL 7 DE
NOVIEMBRE DE 2017

3 | TONY ENRIQUE OVIEDD ALVAREZ 92.523.185 2017004008572 DEL 7 DE
NOVIEMBRE DE 2017

4 | AMADEO ENRIQUE ARTEAGA VARGAS 78.024.244 20170040091622 DEL 7 DE
NOVIEMBRE DE 2017

5 | ANGELICA MARIA ARAUICG PADILLA 30.666,398 20170040086522 DEL 23 DE
OCTUBRE DE 2017

6 | ESNELLY LEONY ORTEGA GOMEZ 25.877.486 20170040086542 DEL 23 DE
QOCTUBRE DE 2017

7 | MARIA BERNARDA BEHAINE ABDALLAH 26.136.849 20170040086532 DEL 23 DE
OCTUBRE DE 2017

8 ENA VICTORIA MARIMON ESCOBAR 50.808.509 2070040086482 DEL 23 DE
OCTUBRE DE 2017

RAREN . DET T UESUS T ORTEGA. 34.991.861 20170040086502 DEL 23 DE
L ORDOSGOMA " OCTUBRE DE 2017

10 | DEYANIRA DEL CARMEN BARGUIL 34.984.085 30170040086512 DEL 23 DE
BURGOS OCTUBRE DE 2017

11 | LUIS FELIPE PORTACIO GUERRA, 78.111.531 20170040087602 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2017

12 | JOSE GREGORIO CAMARGO 85.459.295 Z3170040087652 DEL 26 DE
HERNANDEZ OCTUBRE DE 2017

13" | ALICIA SMARIS MASS MUNGCZ 34,084 585 Z0170040087612 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2017

14| RUBY ESTELLA RAMOS PADILLA 50.860.406 20170040087622 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2017

5 | AMELIA ESTER ESPINOSA BERROCAL 34.067.376 20170040080922 DEL 2 DE

OCTUBRE DE 2017

16 | VICENTE CABABALLO NADER 5.681.024 3077004007908 DEL 25 DE

SEPTIEMBRE DE 2017

En virtud de lo anterior, la Subdireccién Regional de Apoyo-Noroccidental, a través
de los siguientes oficios dio respuesta a los referidos derechos de peticidn, asf:

N° Nombres y apellidos Cédula Radicados contestacién derechos
de Peticion

1 SOLEDAD CRISTINA PALACIO MADRID 34.991.819 DS-SRANOC-ZSA-04 N* 000193 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017

2 JAMEL SAMUEL MARTINEZ CARDENAS 78.759.749 D3S-SRANOC-GSA-04 N” 000263 DEL
4 DE NOVIEMBRE DE 2017

3 TONY ENRIQUE GVIEDO ALVAREZ 92.523.185 DS-SRANGCC-GSA-04 N° 000262 DEL
14 DE NOVIEMBRE DE 2017

§e2
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HOJA No. 2 de Ia Resolucion N° “Por la cual se resuelven unos

recarsos de apelacion” 2 0849
4 | AMADED ENRIQUE ARTEAGA VARGAS 78.034.244 DS-SRANOC-GSA-C4 N° 000258 DEL
14 DE NOVIEMBERE DE 2017
5 | ANGELICA MARIA ARAUJO PADILLA 30666 398 OS-SRANOC-GSA-04 N° 000188 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017
5 | ESNELLY LEONY ORTEGA GOMEZ 25 877496 D3-SRANGC-GSAD4 N° 000149 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017
7 | MARIA BERNARDA BEHAINE ABOALLAH 26.136.849 B8-SRANOC.GSAD4N" 000180 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017
8 | ENAVICTORIA MARIMON ESCOBAR 50.508.509 D3-SRANOC-GSA-04 N* 600191 DEL
24 DE OCTYBRE DE 2017
8 [ KAREN ~ DE  JESUS ~ ORTEGA 34551 881 DS-SRANGC-GSA-04 N° 000192 DEL
ORDOSGOITIA 24 DE OCTUBRE DE 2017
10 | DEYANIRA DEL CARMEN BARGUIL 34.984.085 DS-SRANGC-GSA-04 N° 000187 DEL
BURGOS 24 DE OCTUBRE DE 2017
11 | LURS EELIPE PORTACIO GUERRA 78.111.531 U8-SRANOC-GSA-04 N° 000214 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2017
12 | JOSE GREGORIO CAMARGO 85.459.295 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000212 DEL
HERNANDEZ 30 DE OCTUBRE DE 2017
73 | ALICIA MARIA MASS MUNOZ 34584385 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000211 DEL
30 DE OGTUBRE DE 2017
14 | RUBY ESTELLA RAMOS PADILLA 50.569.406 DS-SRANOC-GSAD4 N° 000210 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2017
15 | AMEL(A ESTER ESPINOSA BERROCAL 34567376 DS-SRANDC-GSA-04 N 000147 DEL
9 DE OCTUBRE DE 2017
16 | VICENTE CARABALLO NADER 6.881.024 D5-5RANOC-GSA-04 N 000129 DEL
9 DE OCTUBRE DE 2017

Entre otros aspectos, sefiald, que el articulo 150 numeral 19 de la Constitucién
Politica establece que le comresponde al legistativo expedir la ley por medio de la
cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para la
expedicion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y, como
resultado de esto se expidid a2 Ley 42 de 1992, en consecuencia el Gobierno
Nacional en uso de sus facultades constitucionales y legales expidié el Decreto 0382
de 2013, por medio del cual cre6 la bonificacién judicial para los servidores de la
Fiscalia General de la Nacién, la cual se reconocerd mensualmente y constituira
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Aunado a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 022 de 2014, que modifica el Decreto
0382 de 2013, establecié: “Ninguna autoridad podra establecer o modificar el
régimen salarial 0 prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicién en contraric carecers de todo efecto y no creara derechos adquiridos”

Sefald que en cumplimiento del mencionado Decreto, la Entidad ha venido pagando
a los servidores en cita los salarios y prestaciones sociales.

1.OS RECURSOS DE APELACION

Inconforme con las decisiones adoptadas por la Subdireccion Regional de Apoyo-
Noroccidental, la doctora SANDRA DE JESUS CORTES SALGADO, actuando
como apoderada de los servidores en mencion, interpuso recursos de apelacion,
contra las respuestas brindadas, asi:

N
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N® Nombres y apellidos Cédula Radicados Recurses | Oficios  conceden  recurses  de
de Apelacidn Apelacidn y remisorios
1 SOLEDAD CRISTINA 20170040108442 DEL | SGD-N° 20180040G18521 DEL 3¢ DE
PALACIO MADRID 34.991.819 | 27 DE GICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
2 JAMEL SAMUEL 20170040108332 DEL | SGD-N* 201280040018431 DEL 30 DE
MARTINEZ CARDENAS TB.750.769 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
3 TONY ENRIQUE OVIEDO 20170040108342 DEL | SGD-N° 20180040018441 DEL 30 DE
ALVAREZ 92523185 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERD DE 2018
2017
a4 AMADEC ENRIQUE 20170040108382 DEL | SGD-N° 20180040018451 DEL 30 DE
ARTEAGA VARGAS 78.024.244 | 27 DE DICIEMBRE D¥ | ENERO DE 2018
2017
5 ANGELICA MARIA 20170040108502 DEL | SGD-N° 20180040078B461 DEL 30 DE
ARAUJO PADILLA 30,666,398 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
[ ESNELLY LEONY 20170040108482 DEL | SGD-N° 20130040018471 DEL 30 DE
ORTEGA GOMEZ 25.877.496 | 27 DE DICIENMBRE DE | ENERO DE 2018
207
7 MARIA BERNARDA 20170040108472 DEL | SGD-N° 20180040018481 DEL 30 DE
BEHAINE ABDALLAH 26.136.849 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENER( DE 2018
2017
] ENA VICTORIA ' 20170040108462 DEL | SGD-N° 2018004001849t DEL 30 DE
MARIMON ESCOBAR 50.808.502 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERQ DE 2018
2017
9 KAREN DE  JESUS 20170040108452 DEL | SGD-N°-20180040018501 DEL 30 DE
ORTEGA ORDOSGOITIA | 34.991.861 | 27 DE DICIEMEBRE DE | ENERO DE 2018
2017 )
10 | DEYANIRA BEL 20170040108412 DEL | SGD-N° 201800400t8511 DEL 30 DE
CARMEN BARGUIL | 24.984.085 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
BURGOS 2017
11 | LUIS FELIPE PORTACIO 20170040108252 DEL | SGD-N° 20180040018641 DEL 30 DE
GUERRA 78.111.53% | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
12 | JOSE GREGORIO 20170040108272 DEL | SGD-N° 20180040018651 DEL 30 DE
CAMARGO HERNANDEZ | 85.459.205 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
13 | ALICIA MARIA™ MASS 20170060108282 DEL | SGD-N° °-20180040018661 DEL 30 DE
MUNDZ 34.984.385 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
14 | RUBY £STELLA RAMOS 20170040108292 DEL | SGD-N° 2018004C018871 DEL 30 DE
PADILLA 50.869.406 | 27 DE DICIEMBRE DE | ENERQ DE 2018
2017
15 | AMELIA ESTER 20170040081812 DEL 7 | SGD-N°20180040018631 DEL 30 DE
ESPINOSA BERROCAL 34.967.376 | DE NOVIEMBRE DE | ENERO DE 2018
2017
16 | VICENTE CARABALLD 2017004009822 DEL 7 | SGD-N° 20180040018611 DEL 30 DE
NADER 6.881.024 DE NOVIEMBRE DE ! ENERG DE 2018
2017

La Subdireccion Regional de Apoyo-Noroccidental, mediante los oficios citados
anteriormente, concedid los recursos de apelacion ante la Subdireccion de Talento
Humano, remitiendo los anfecedentes de la presente actuacion administrativa a
través de los mismos.

ARGUMENTOS DE 1L.OS RECURSOS

La apoderada de los servidores mencionados, en la sustentacion de los recursos
sefialo, que al no reconocerse el caracter salarial a la bonificacion judicial para
liquidar las prestaciones sociales, se estaban desconociendo las garantias y
dereches de los empleados consagrados en la Ley laboral.

D}’F
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Manifesté que el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, define que
constituye salario todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
confraprestacion directa del servicio.

Argumentd en cuanto a las bonificaciones habituales, que las dos Secciones de Ia
Sala Laboral de Ia Corte Suprema de Justicia, han reiterado que tienen el caracter
de elemento integrante de salario, por o cual deben ser tenidas en cuenta al
liquidarse tanto los salarios como las prestaciones sociales y, que en el mismo
sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, reconociendo que la bonificacién
Judicial constituye factor salarial para liquidar éstas Ultimas.

Solicita se revoquen los actos administrativos recurridos.
CONSIDERACIONES

Para resolver los recursos de apelacion presentados por la doctora SANDRA DE
JESUS CORTES SALGADO, apoderada de los servidores en mencién, en cuanto
a la reliquidacion de sus salarios y prestaciones sociales, teniendo como factor
salarial la boniftcacién judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013, considera
este Despacho que, es preciso dar claridad a la recurrente en lo concerniente al
régimen salarial y prestacional aplicable a los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacién.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 1° de la Ley 4° de 1992 otorgd
facultades al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional, entre
otros, el de la Fiscalia General de la Nacion.

Asi las cosas, el Gobiemo Nacional, en uso de sus facultades legales sefialadas en
la Ley 4% de 1992, establecid, en el articulo 1° del Decreto 0382 de 2013", Ia
bonificacion judicial para los servidores de la Fiscalia General de [a Nacion.

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto por el articulo 88 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “los acfos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”, circunstancia que se predica del Decreto 0382 de
2013, acto administrativo que, a la fecha, se encuentra vigente y surtiendo plenos
efectos juridicos.

Bajo dicha consideracion, de accederse a lo pretendido por la doctora SANDRA DE
JESUS CORTES SALGADO, apoderada de los servidores en mencién, se
desconoceria en forma abierta e ilegal fa presuncién de legalidad que se predica de

Y “ARTICULO 1.Credse para los servidores de la Fiscalia General de Ia Nacion a gulenes se aplica el régimen

salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de

2012 y por las disposiciones que lo modifiguen o sustituyan, wna bonificacion judicial, la cual se reconocerd

mensualmente y constituivd inicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de
’Pensiones ¥ al Sistema General de Seguridad Social en Saftd.
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dicho acto administrativo, aunado a que la Fiscalia General de la Nacién no tiene
competencia para modificar las normas contenidas en el mismo, de conformidad
con el articuto 3° del mencionado Decreto.

Por consiguiente, si en gracia de discusién se aceptara que la bonificacién judicial
tiene caracter salarial y efectos prestacionales, se estaria desconociendo el
contenido de la Ley 4° de 1992, del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y de los decretos que en esta materia ha dictado el ejecutive. Es claro que dicha
controversia sclamente puede ser definida por la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, a través del medio de control de nulidad, dada la presuncién de
tegalidad que ampara las normas que ahora controvierte ia doctora SANDRA DE
JESUS CORTES SALGADO.

En consecuencia, en los casos sub-examine encontramos que la Fiscalia General
de fa Nacion, les ha pagadoe hasta la fecha a los servidores en mencion, el salario
y las prestaciones que se desprenden de las relaciones legales y reglamentarias
sostenidas con la enfidad, por lo que su pretensién de que se le reconozca
naturaleza salarial a la bonificacion judicial carece de todo fundamento juridico, en
la medida en que el decreto en mencién goza de presuncién de legalidad, aunado
a que su articulo tercero proscribe la modificacién del régimen salarial o prestacional
alli dispuesto.

De conformidad con io expuesto, preciso es concluir que no es viable acceder a las
pretensiones planteadas en los recursos de apelacion interpuestos por la doctora
SANDRA DE JESUS CORTES SALGADO, como apoderada de los servidores
mencionados

Con mérito en lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR, en todas sus parles, las decisiones
conienidas en los siguientes oficios, expedidos por la Subdireccion Regional de
Apoyo- Noroccidental, mediante los cuales dio respuesta a los derechos de peticion
elevados por la doctora SANDRA DE JESUS CORTES SALGADO, en calidad de
apoderada de los servidores mencionados a continuacion, de conformidad con la
parte motiva, asi;

N® Nombres y apellidos Cédula Radicado contestacién derechos de
Peticién

1 SOLEDAD CRISTINA PALACIO MADRID 34.991.819 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000193 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017

2 JAMEL SAMUEL MARTINEZ CARDENAS 78.759.749 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000263 DEL
14 DE NOVIEMBRE DE 2017

3 TONY ENRIQUE OVIEDQ ALVAREZ 92.523.185 DS-SRANCCAGSA-04 N° 000262 DEL
14 DE NOVIEMBRE DE 2017

4 AMADEOQ ENRIQUE ARTEAGA VARGAS 78.024.244 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000258 DEL
14 DE NOVIEMBRE DE 2017

5 | ANGELICA MARIA ARAUJO PADILLA 30.666.398 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000188 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017

@
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6 | ESNELLY LEONY ORTEGA GOMEZ 25877496 DS SRANGC-GSA-DA N- 000189 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017
7 | WAKIA BERNARDA BARAINE ABDALLAH 26.136.648 DS-SRANOC-GSA-04-N° 000780 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017
€& | ENAVICTORIA MARIMON ESCORAR 56,908,509 DS-SRANOC-GSA-G4 N° 000197 DEL
24 DE OCTUBRE DE 2017
§ |KAREN _ DE  JESUS  ORTEGA 34961851 DS5-SRANOC-GSA 04 N° 000752 DEL
ORDOSGOITIA 24 DE OCTUBRE DE 2017
16 | DEYANIRA DEL ~ CARMEN BARGUIL 34,584,085 DS-SRANGC-GSA-04 N* 000187 DEL
BURGOS 24 DE OCTUBRE DE 2017
11 | LUIS FELIPE PORTACIO GUERRA 78117531 DS-SRANOC-GSA-04 N° 600374 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2017
5[ JOSE  GREGORIO " CAMARGO 35459295 DS-SRANGC-GSA-04 N° 000212 DEL
HERNANDEZ 30 DE OCTUBRE DE 2017
13 | "ALICIA MARIA MASS MUNGZ 34,954,385 DS-SRANOC-GSA-04 N° 000211 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2017
T4 | RUBY ESTELLA RAMOS PADILLA 50,869,405 DS-SRANOC-GSA-04 N* 00210 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2017
15 | AMELIA ESTER ESPINGSA BERROCAL 34567376 DS-SRANOC GSA.D4 N° 000147 DEL
9 DE OCTUBRE DE 2017
16 | VICENTE CARABALLD NADER 5381024 DS-SRANGC-GSA-04 N° 000129 DEL
9 DE OCTUBRE DE 2017

ARTICULO SEGUNDO-. REMITIR copia de la presente Resolucion a la Direccidn
Seccional Cérdoba y a la Subdireccion Regional de Apoyo-Noroccidental, para que
efectlien el tramite de comunicacién a la doctora SANDRA DE JESUS CORTES
SALGADO, en su condicidn de apoderada de los servidores relacionados en el
articulo primero del presente acto administrativo, haciéndole saber que contra la
misma no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO-. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,al052 1 MAR 20‘]8

Addiap Gloa k).

SANDRA PATRICIA SHLVAMEJIA
Subdirectora de Talento Hurnano 0/

NOMBRE

Proyoeld:

Redaifo Salazar Otero

Revisa:

Luz América Comejo Ochoa

F //7 FECHA,
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Rina Milena Hoyos Berrocal . g
m

De: Subdireccion de Apoyo a la Gestion - Cordoba <ayfsecmon@fiscalia. gov.co>

Enviado el: Jueves, 22 de marzo de 2018 8:36 a. m.

Para: sandra.cortes.salgado@gmail.com

CcC: Rina Milena Hoyos Berrocal

Asunto: RES 2-0849 RECURSO DE APELACION * SOLEDAD CRISTINA PALACIO MADRID - JAMEL

SAMUEL MARTINEZ CARDENAS - TONY ENRIQUE OVIEDO ALVAREZ - AMADEO
ENRIQUE ARTEAGA VARGAS - ANGELICA MARIA ARAUJO PADILLA - ESNELLY LEONY
ORTEGA GOMEZ - MARIA BERNARDA BEHAINE ABDA

Datos adjuntos: 2-0849.pdf

Respetada Dra. Sandra

Adjunto notiflcacnon Resolucién No. 2-0849 fechada 21 de marzo 2018 recursos de apelacion, para
su conocimiento y fines.

De lo anterior se le agradece acuso de recibido.

" “ordialmente,

LUZ DARY RAMIREZ PINEREZ

Subdireccién Regional de Apoyo Zona Noroccidental

Seccional Cérdoba

Teléfono: 7864377/7864376 Ext. 147

Fiscalia General de la Nacion

Carrera 3 N° 10-54 Piso 2 Barrio Buenavista Monteria — Cérdoba.

Cuidemos el medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es necesario




REPUBLICA DE COLOMBIA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

INFORMACTION GENERAL

Cedula: 34991861 Primer apellido: ORTEGA Segundo apellido: ORDOSGOITIA Nombres: KAREN DE JESUS

Expedida en: MONTERIA Estado: ACTIVO Fecha Retiro:

Lib.Militar: Clase: Distrito: Nacimiento: Fecha:1965-05-02 Depto: CORDOBA Municipio: CHINU
Lic.Conduccion: Categoria: Vencimiento: Sexo: FEMENINO RH:

Estado Civil: SOLTERO Fecha ult. Ingreso:2012-08-02 Dias Trabajados Anteriormente: 5233
Fecha No Solucion de Continuidad:
Residencia Direccion: CALLE 13 No. 4-78 Telefono: 7751087 Depto: CORDOBA Municipio: CHINU

Ultimo Cargo: FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO: DIRECCION SECCIONAL - CORDOBA

INFORMACTION ACADEMTICA
Tipo Educacion Establecimiento Lugar Departamento Pais A*o A*os Titulo o Diploma
Realizacion Fin Aprob. Carrera S/N
o +
| ESPECIALIZADA UNIV PONTIFICIA BOLIVARIANA MONTERIA CORDOBA COL 2001 1 ESPEC. EN DERECHO PENAL S |
| ESPECIALIZADA UNIV PONTIFICIA BOLIVARIANA MONTERIA CORDOBA COL 2001 1 ESPEC. EN DERECHO PENAL N |
|UNIVERSITARIA CORP.UNIVERSITARIA DEL SINU MONTERIA CORDOBA COL 1995 5 DERECHO S |
|UNIVERSITARIA CION UNIVERSITARIA DEL SINU MONTERIA CORDOBA COL 1995 5 DERECHO N |
| SECUNDARIA LA SAGRADA FAMILIA MONTERIA CORDOBA COL 1986 6 SECUNDARIA S |
| SECUNDARIA LA SAGRADA FAMILIA MONTERIA CORDOBA COL 1985 6 SECUNDARIA S |
| PRIMARIA LA SAGRADA FAMILIA MONTERIA CORDOBA COL 1979 5 PRIMARIA N |
e +
CURSOS REALIZADOS
Curso Inter. Establecimiento Lugar Pais A*o mes Intensidad
Exter. Realizacion Fin Horaria

EXPERIENCTIA PROFESTIONATL
Entidad Tipo Ent. Lugar Depto. Fec.Ingreo Fec.Retiro Cargo Desempenado No Soluc.Cont.
o +
| INVIMA OFICIAL MONTERIA CORDOBA 2012-01-30 2012-07-29 CONTRATISAT |
| FISCALIA OFICIAL MONTERIA CORDOBA 1995-04-10 TECNICA JCIAL II S |
o +
NOVEDADES PLANTA PERSONATL
Cedula 34991861 Primer Apellido: ORTEGA Segundo Apellido: ORDOSGOITIA Nombres: KAREN DE JESUS
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ +
Clase Nov. Tipo Novedad Numero Fecha Fecha Estado Cargo Dependencia |
Novedad Efect. Retiro Cargo Nominador Nominador |
- +
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 530.0000 1995-03-10 POSESIONADO TECNICO JUDICIAL II DIR. SEC. FISCALIAS |
| FISCAL GENERAL VALDIVIESO ALFONSO |
ACTA DE POSESION 530.0000 1995-04-10 2009-10-22 TECNICO JUDICIAL IT DIR. SEC. FISCALIAS |
|

| DIRECTOR SECCIONAL GAVIRIA CARLOS



UBICACION LABORAL 200006.0000 2000-01-06 VIGENTE TECNICO JUDICIAL II DIR.SEC.FISC.MONTE.

| DIRECTORA SECCIONAL FLOREZ MARCIA ROSA
ENCARGO DEL CARGO 109.0000 2001-04-04 POSESIONADO FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT

| DIRECTORA SECCIONAL MARCIA ROSA DE LOZANO
ACTA ENCAR.DEL CARGO 42.0000 2001-04-04 POSESIONADO FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT

| DIRECTORA SECCIONAL MARCIA ROSA DE LOZANO
ENCARGO DEL CARGO 83.0000 2004-03-01 POSESIONADO FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT

| DIR. SEC. ADM Y FINA DAVILA PERLA

ACTA ENCAR.DEL CARGO 41.0000 2004-03-01 POSESIONADO FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT

REPUBLICA DE COLOMBIA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NOVEDADES PLANTA PERSONATL

Cedula 34991861 Primer Apellido: ORTEGA Segundo Apellido: ORDOSGOITIA Nombres: KAREN DE JESUS

Clase Nov Tipo Novedad Numero Fecha Fecha Estado Cargo Dependencia
Novedad Efect. Retiro Cargo Nominador Nominador

o
| DIR. SEC. ADM Y FINA DAVILA PERLA
ENCARGO DEL CARGO 147.0000 2004-04-12 POSESIONADO FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
ACTA ENCAR.DEL CARGO 68.0000 2004-04-12 POSESIONADO FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
ENCARGO DE FUNCIONES 709.0000 2004-12-30 POSESIONADO FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
ACTA ENCAR.FUNCIONES 12.0000 2005-01-03 POSESIONADO FISCAL DEL. JUECES CIRCUITO FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 187.0000 2005-01-12 POSESIONADO ASISTENTE DE FISCAL IT DIR.SEC.FISC.MONTE.
| FISCAL GRAL NACION OSORIO LUIS CAMILO
ACTA DE POSESION 210.0000 2005-01-31 ASISTENTE DE FISCAL II DIR.SEC.FISC.MONTE.
| DSAF DAVILA PERLA
UBICACION LABORAL 2005.2000 2005-02-01 VIGENTE ASISTENTE DE FISCAL II FIS.DEL.JUEC.CIRCUIT
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
ENCARGO DE FUNCIONES 150.0000 2005-03-23 POSESIONADO FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
ACTA ENCAR.FUNCIONES 254.0000 2005-04-05 POSESIONADO FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES
| DIR.SEC.ADM Y FINAN DAVILA PERLA
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 2964.0000 2005-07-15 POSESIONADO FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.CTGENA
| FISCAL GENERAL OSORIO LUIS CAMILO
ACTA DE POSESION 546.0000 2005-08-01 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.CTGENA
| DIR.SEC.ADM.Y FIN. GAVIRIA SARA ISABEL
UBICACION LABORAL 2005.8000 2005-08-01 VIGENTE ASISTENTE DE FISCAL II DIR.SEC.FISC.CTGENA
| FISCAL GENERAL OSORIO LUIS CAMILO
UBICACION LABORAL 200508.0000 2005-08-02 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.CTGENA
| DIR.SECC.ADTIVA Y FI GAVIRIA SARA ISABEL
UBICACION LABORAL 200605.0000 2006-05-10 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES
| DIR.SECC.FISCALIAS HERNANDEZ IBET
UBICACION LABORAL 132.0000 2007-02-09 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES
| DIR.SEC.ADTIVO Y FRO MORALES IVAN
UBICACION LABORAL 200704.0000 2007-04-01 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS UD.ADMON.PUBLICA JUS
| MUNOZ MIGUEL EDUARDO
UBICACION LABORAL 200704.0000 2007-04-19 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS UD.ADMON.PUBLICA JUS



DIR.SEC.ADTIVO Y FRO

MUNOZ MIGUEL EDUARDO

|
UBICACION LABORAL 200707.0000 2007-07-01 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES |
| DIR.SEC. FISCALIA HERNANDEZ IBET CECILIA |
UBICACION LABORAL 200707.0000 2007-07-19 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES |
| DIR.SEC.ADTIVO Y FRO MUNOZ MIGUEL EDUARDO |
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 1200.0000 2012-07-25 POSESIONADO FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.MONTE. |
| FISCAL GRAL. NACION MONTEALEGRE EDUARDO |
ACTA DE POSESION 119.0000 2012-08-02 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.MONTE. |
| D.S.A.F. MONTERIA PETRO JOSE PATRICIO |
UBICACION LABORAL 201210.0000 2012-10-12 VIGENTE FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FIS.DEL.JUEC.MPALES |
| DIR.SECC.ADM.Y FINAN PETRO JOSE |
NOMBRAMIENTO INTEGRACION FISCAL 17.0000 2014-01-01 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS- |
| FISCAL GRAL MONTEALEGRE LUIS EDUARDO |
ACTA DE POSESION 17.1000 2014-01-01 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS- |
| FISCAL GRAL MONTEALEGRE LUIS EDUARDO |
UBICACION LABORAL 17.2000 2014-04-03 VIGENTE FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS- |
| FISCAL GRAL MONTEALEGRE LUIS EDUARDO |
ENCARGO DE FUNCIONES 371.0000 2016-07-05 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS-COR |
| PROF.ESPCIAL II ARBELAEZ MARIA DEL ROSARIO |
ACTA ENCAR.FUNCIONES 822.0000 2016-07-06 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS-COR |
REPUBLICA DE COLOMBIA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Clase Nov Tipo Novedad Numero Fecha Fecha Estado Cargo Dependencia |
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| PROF.ESPCIAL II ARBELAEZ MARIA DEL ROSARIO |
ENCARGO DEL CARGO 838.0000 2016-12-19 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE SUBD SECC FISCALIAS-COR |
| PROF.ESPCIAL II ARBELAEZ MARIA DEL ROSARIO |
ACTA ENCAR.DEL CARGO 1081.0000 2017-01-01 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE SUBD SECC FISCALIAS-COR |
| PROF.ESPCIAL II ARBELAEZ MARIA DEL ROSARIO |
ENCARGO DEL CARGO 1301.0000 2017-04-03 VIGENTE FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE SUBD SECC FISCALIAS-COR |
| PROF.ESPCIAL II ARBELAEZ MARIA DEL ROSARIO |
ACTA ENCAR.DEL CARGO 1120.0000 2017-04-03 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE SUBD SECC FISCALIAS-COR |
| PROF.ESPCIAL II ARBELAEZ MARIA DEL ROSARIO |
TRASLADO TRASLADO 2358.0000 2017-07-01 VIGENTE FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU DIRECCION SECCIONAL - CORDOBA|
| DIR.ESTRAT.II BETANCOURT JOSE TOBIAS |
UBICACION LABORAL 2358.0000 2017-07-01 VIGENTE FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU DIRECCION SECCIONAL - CORDOBA|
| DIR.ESTRAT.II BETANCOURT JOSE TOBIAS |
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 2821.0000 2017-09-22 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE DIRECCION SECCIONAL CORDOBA |
| FISCAL GRAL MARTINEZ NESTOR HUMBERTO |
ACTA DE POSESION 1250.0000 2017-10-02 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE DIRECCION SECCIONAL CORDOBA |
| FISCAL GRAL MARTINEZ NESTOR HUMBERTO |
ENCARGO DE FUNCIONES 296.0000 2017-12-20 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU DIRECCION SECCIONAL CORDOBA |
| DIR.SECCIONL FG MARQUEZ IVAN EMIRO |
ACTA ENCAR.FUNCIONES 1308.0000 2017-12-20 POSESIONADO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU DIRECCION SECCIONAL CORDOBA |
|

DIR.SECCIONL FG

MARQUEZ IVAN EMIRO



NOVEDADES

A NOVEDADES

PLANTA

PERSONAL

Cedula 34991861 Primer Apellido: ORTEGA Segundo Apellido: ORDOSGOITIA Nombres: KAREN DE JESUS
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ +

Clase Nov. Numero Novedad Fecha Cargo Dependencia

Novedad Referenciada Efect Cargo Nominador Nominador |
o +
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INFORMACTION SALARTIAL

tomm - tomm tomm tomm tomm - tomm - tomm - tomm - tomm - tomm - tomm -

Fecha Sueldo Gto Rep Pri.Tec Pri.Ant Pri. Dir Pri. Esp Cap+Asc Aux.Ali Sub.Esp
tomm - tomm tomm tomm tomm - tomm - tomm - tomm - tomm - tomm - tomm - +
[1999-01-01 1$1,019,761.00($ 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2000-01-01 1%$1,113,885.00(% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.00(% 0.00(% 0.00($% 0.00
[2001-01-01 1$1,172,364.00($% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
[2002-01-01 1$1,230,162.00($ 0.001$% 0.001$% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00
|2003-01-01 ]$1,300,282.00(% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2004-01-01 |$1,366,727.00(% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.00
|2005-01-01 |$1,366,727.00(% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.00(% 0.00(% 0.00
|2005-01-31 |$1,441,897.00(% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2005-08-01 [$2,603,589.00|$ 867,863.00]$ 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00
|2006-01-01 [$1,513,992.00|$ 830,491.001$ 0.00($% 0.00($% 0.001($% 0.00($% 0.00]$% 0.00]$% 0.001$ 0.00
|2007-01-01 [$1,582,122.00|$ 867,863.00]$ 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.001($% 0.00($% 0.00
|2008-01-01 [$1,672,145.00|$ 917,245.00]$ 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00]$% 0.00]$% 0.001$ 0.00
|2009-01-01 [$1,817,120.00/%1,001,356.001$ 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.001]$ 0.00
[2009-10-22 |$ 0.001]$% 0.001]$% 0.00($% 0.00]$% 0.00]$% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00
[2010-01-01 [$1,907,976.00($% 0.001]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.001($ 0.00
[2011-01-01 [$1,968,459.00(% 0.001]$% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00
|2012-01-01 [$2,066,882.00(% 0.001]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.001($ 0.00

REPUBLICA DE COLOMBIA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Fecha Sueldo Gto Rep Pri.Tec Pri.Ant Pri. Dir Pri. Esp Cap+Asc Aux.Ali Sub.Esp
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|2012-08-02 [$3,335,619.00/$1,111,873.001/$ 0.001$% 0.00($% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2013-01-01 |$3,450,365.00/%1,150,122.001$ 0.001$% 0.00($% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2014-01-01 |$3,551,806.001$1,183,936.001/% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.00(% 0.00(% 0.00(% 0.00(% 0.00
|2015-01-01 [$3,717,321.001%1,239,107.001$ 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2016-01-01 |$4,006,157.00|$1,335,386.001/% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00
|2017-01-01 |%$4,276,574.001%1,425,525.001/$ 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2017-10-02 |$5,503,000.00|$1,834,333.001/$ 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$ 0.00
|2018-01-01 |$5,783,103.00/%1,927,701.001$ 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.001$% 0.00(% 0.00(% 0.00
[2019-01-01 [$6,043,343.001%2,014,448.001$ 0.001$% 0.00]$% 0.00]$% 0.00]$% 0.001$% 0.001($% 0.001$ 0.00
|2020-01-01 [$6,352,762.001%$2,117,588.001$ 0.001$% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00($% 0.00
[2020-01-01 |$ 0.001$% 0.001]$% 0.001$% 0.00]$% 0.00]$% 0.001$% 0.001$% 0.001($% 0.001$ 0.00
Fomm o o o o o o o o fom e fomm +

NOVEDADES REALIZADAS A PERIODOS CON

PERIODOS APLAZADOS Y/O

PENDIENTES DE DISFRUTE

DIAS PENDIENTES



—————————————————————————————————————————————————————————————————— o4
A*o Cumplimiento Fec.Desde Fec.Hasta Dias Pendientes | Num.Novedad Tipo Novedad Num.Dias Fecha Efectividad
Bt e e Tt o +
| 1996 1995-04-10 1996-04-09 0 | 1094.0000 EN TIEMPO 25 1996-07-26 1996-08-19 AUTORIZACION
| 1997 1996-04-10 1997-04-09 0 | 1092.0000 EN TIEMPO 25 1997-08-08 1997-09-01 AUTORIZACION
| 1998 1997-04-10 1998-04-09 0 | 301.0000 EN TIEMPO 25 1998-09-01 1998-09-25 AUTORIZACION
| 1999 1998-04-10 1999-04-09 0 | 218.0000 EN TIEMPO 25 1999-07-06 1999-07-30 AUTORIZACION
| 2000 1999-04-10 2000-04-09 0 | 194.0000 EN TIEMPO 25 2000-06-06 2000-06-30 AUTORIZACION
| 2000 1999-04-10 2000-04-09 0 | 403.0000 EN TIEMPO 25 2001-11-06 2001-11-30 AUTORIZACION
| 2001 2000-04-10 2001-04-09 0 | 191.0000 EN TIEMPO 25 2001-12-06 2001-12-30 AUTORIZACION
| 2001 2000-04-10 2001-04-09 0 | 403.0000 EN TIEMPO 25 2001-11-06 2001-11-30 AUTORIZACION
| 2002 2001-04-10 2002-04-09 0 | 141.0000 EN TIEMPO 25 2002-06-04 2002-06-28 AUTORIZACION
| 2003 2002-04-10 2003-04-09 0 | 252.0000 EN TIEMPO 25 2003-07-01 2003-07-25 AUTORIZACION
| 2004 2003-04-10 2004-04-09 0 | 318.0000 EN TIEMPO 25 2004-08-02 2004-08-26 AUTORIZACION
| 2005 2004-04-10 2005-04-09 0 | 1222.0000 EN TIEMPO 25 2005-12-19 2006-01-12 AUTORIZACION
| 2005 2004-04-10 2005-04-09 0 | 1368.0000 EN TIEMPO 25 2005-12-19 2006-01-12 REVOCATORIA
| 2005 2004-04-10 2005-04-09 0 | 1369.0000 EN TIEMPO 25 2005-12-07 2005-12-31
| 2006 2005-04-10 2006-04-09 0 | 1096.0000 EN TIEMPO 25 2006-12-11 2007-01-04 AUTORIZACION
| 2007 2006-04-10 2007-04-09 0 | 644.0000 EN TIEMPO 25 2007-07-17 2007-08-10 AUTORIZACION
| 2008 2007-04-10 2008-04-09 0 | 586.0000 EN TIEMPO 25 2008-07-01 2008-07-25 AUTORIZACION
| 2009 2008-04-10 2009-04-09 0 | 639.0000 EN TIEMPO 25 2009-07-01 2009-07-25 AUTORIZACION
| 2010 2009-04-10 2009-10-21 0 | 1198.0000 POR INDEMNIZAC**N 2009-04-10 2009-10-21 AUTORIZACION
| 2013 2012-08-02 2013-08-03 0 | 486.0000 EN TIEMPO 25 2013-10-07 2013-10-31 AUTORIZACION
| 2014 2013-08-04 2014-08-03 0 | 446.0000 EN TIEMPO 25 2014-10-06 2014-10-30 AUTORIZACION
| 2015 2014-08-04 2015-08-03 0 | 551.0000 EN TIEMPO 25 2015-11-10 2015-12-04 AUTORIZACION
| 2016 2015-08-04 2016-08-03 0 | 497.0000 EN TIEMPO 25 2016-10-07 2016-10-31 AUTORIZACION
| 2017 2016-08-04 2017-08-03 | 2020.0000 EN TIEMPO 25 2018-06-05 2018-06-29 AUTORIZACION
| 2018 2017-08-04 2018-08-03 | 2121.0000 EN TIEMPO 25 2019-06-05 2019-06-29 AUTORIZACION
o
NOVEDADES ADMINTISTRATTIVAS
Cedula: 34991861 Primer Apellido: ORTEGA Segundo Apellido: ORDOSGOITIA Nombres: KAREN DE JESUS
Clase Novedad Tipo Novedad Numero Fecha de Fecha Num Horas
Novedad Novedad Efect. Dias Dia
o
|  PERMISO MUERTE FAMILIAR 356.0000 2005-09-27 2005-09-26 3 8
|  PERMISO REMUNERADO 78.0000 2007-03-07 2007-03-08 2 8
|  PERMISO CARACTER PERSONAL 369.0000 2007-12-05 2007-12-05 3 8
|  PERMISO TRATAMIENTO MEDICO 200902.0000 2009-02-19 2009-01-25 3 8
|  PERMISO CITA MEDICA FUNCION 2778.0000 2009-04-16 2009-03-11 1 4
|  PERMISO CALAMIDAD DOMESTICA 3070.0000 2009-04-24 2009-04-14 1 4
REPUBLICA DE COLOMBIA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NOVEDADES ADMINTISTRATTIVAS
Cedula: 34991861 Primer Apellido: ORTEGA Segundo Apellido: ORDOSGOITIA Nombres: KAREN DE JESUS
Clase Novedad Tipo Novedad Numero Fecha de Fecha Num Horas
Novedad Novedad Efect. Dias Dia
o
|  PERMISO CITA MEDICA HIJOS O 164.0000 2014-09-16 2014-09-22 3 8
| LICENCIA POR ENFERMEDAD 493.0000 2001-11-06 2001-10-12 8 8
| LICENCIA POR MATERNIDAD 578.0000 2002-12-18 2002-12-11 84 8



| LICENCIA POR ENFERMEDAD 312895.0000 2008-07-28 2008-07-27 3 8 |

| LICENCIA POR ENFERMEDAD 995.0000 2009-09-02 2009-07-27 5 8 |
e i e e atatat L T b +
NOVEDADES A NOVEDADES ADMINISTRATTIVAS
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o +
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| Quien otorga Fecha Motivo
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YESID MIGUEL BOLANOS ESTEBAN
SECCION DE TALENTO HUMANO



31/5/2021 Correo: Ketty Luz Sierra Perez - Outlook

RV: CONTESTACION DE DEMANDA RAD. 2018-00436 - JL 43840

Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 28/05/2021 15:55

Para: Ketty Luz Sierra Perez <ksierrap@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (5 MB)
JL - 43840 - KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA (CONTESTACION).pdf,’

Para lo de su competencia

Juzgado Sexto Administrativo Oral de Monteria

De: Nancy Yamile Moreno Pifieros <nancyy.moreno@fiscalia.gov.co>

Enviado: viernes, 28 de mayo de 2021 3:26 p. m.

Para: Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: sandra.cortes.salgado@gmail.com <sandra.cortes.salgado@gmail.com>; Procurador | Judicial Administrativo
190 <procjudadm190@ procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA RAD. 2018-00436 - JL 43840

Buenas tardes,

Remito por este medio CONTESTACION DE DEMANDA dentro del siguiente proceso:

Sefores.
JUZGADO SEXTO (06) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
E.S.D.
RAD. No.: 23001-33-33-006-2018-00436-00
DEMANDANTE: KAREN DE JESUS ORTEGA ORDOSGOITIA
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Quedo atenta.
Cumplimiento Art. 22,32 y 62 del Decreto 806 de 2020.
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 39. del decreto 806 de 2020, el canal digital elegido para

ser notificado y recibir comunicaciones en el proceso es nancy).moreno@fiscalia.gov.co, igualmente bajo
la misma disposicion, me permito copiar el presente correo a la contraparte dentro del proceso.

Cordialmente,

Nancy Yamile Moreno Pifieros
Profesional de Gestion |l
Direccion de Asuntos Juridicos

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADKxZjYxNjI2LWRIYAINDFKMC04ZGRILTYyMDZiNTgwY mFhMgAQAJ%2Br2mRd4EmdIN6x2SMLKrc%...  1/2
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31/5/2021 Correo: Ketty Luz Sierra Perez - Outlook

(57) (1) 5702000 — Ext 11590

Cel Personal: 3017900563

Fiscalia General de la Nacién

Diagonal 22B No. 52 — 01, 111321, Nivel Central, Bogota D.C.

FISCALIA

En la calle y en los territorios

Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es necesario.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacidn confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compafiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accidn basado en
ella, se encuentra estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compahiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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