
CONTESTACION DEMANDA CONSUELO Narváez Espitia. ref. 2020.00249.00

juridica cerete-cordoba.gov.co <juridica@cerete-cordoba.gov.co>
Lun 29/11/2021 3:42 PM
Para:  Juzgado 06 Administrativo - Cordoba - Monteria <adm06mon@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:  maelrele-03@hotmail.com <maelrele-03@hotmail.com>

AGRADEZCO CONFIRMAR EL RECIBIDO DE ESTE CORREO.

adjunto a este correo estoy enviando contestación de demanda dentro del proceso de la referencia, anexos de la contestación de la demanda,
poder con sus respectivos anexos.



REPÚBLICA DE COLOMBIA  
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA  

MUNICIPIO DE CERETÉ 
 NIT: 800.096.744-5 

OFICINA JURÍDICA 

 

 
 
Cereté, noviembre 29 de 2021 

 

Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERÍA. 

E.S.D. 

 

 

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. 

Demandante: Consuelo de Jesús Narváez Espitia  

Demandando: Municipio de Cerete. 

Expediente: 23.001.33.33.006.2020.00249.00 

 

 

MARTHA ELENA REZA LENGUA, identificada con cedula de ciudadanía No. 

35´116.050 de Cereté, portadora de la tarjeta profesional No. 114.217 del C.S. de 

la J, actuando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Cerete, de 

conformidad con el poder que reposa en el expediente, me permito dar contestación 

a la demanda de la referencia en los siguientes términos: 

 

1. A LOS HECHOS ENUNCIADOS POR EL DEMANDANTE 

PRIMERO AL DECIMO SEGUNDO: Es cierto. Así aparece demostrado con las 

pruebas documentales aportadas por la parte demandante y se pudo verificar la 

existencia de los mismos en los archivos del Municipio de Cereté y en efecto se 

pudo constatar su autenticidad.  

DECIMO TERCERO AL DECIMO CUARTO: No nos constan. Ya que no se 

encuentra debidamente indicado en las ordenes de prestación de servicios 

enunciados.  

DECIMO QUINTO Y DECIMO SEXTO: No son hechos, son simples apreciaciones 

del apoderado de la parte demandante indicando como deberían ser las funciones 

y modo de vinculación de la hoy demandante.  

DECIMO SEPTIMO: No es cierto la hoy demandante recibía Honorarios conforme 

a lo establecido en las ordenes de prestación de servicio que rigieron el vínculo 

contractual con mi representada.  
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DECIMO OCTAVO: No nos consta por cuanto no se encuentra debidamente 

probado dentro del proceso. 

DECIMO NOVENO: No es un hecho sino una apreciación e indicación que hace el 

apoderado de la parte demandante, a la cual desde ya nos oponemos por carecer 

de fundamentos legales y facticos para ello. 

VIGESIMO:  Es cierto, conforme a las pruebas aportadas con la demanda. 

VIGESIMO PRIMERO: Es cierto, de acuerdo a las pruebas aportadas con la 

demanda. 

VIGESIMO SEGUNDO:  Es parcialmente cierto, si bien es cierto no se da dado 

respuesta a dicha petición se debe única y exclusivamente por que la hoy 

demandante no ha realizado lo que se le indico en respuesta a petición anterior. 

VIGESIMO TERCERO: Es cierto, de acuerdo a las pruebas aportadas con la 

demanda y lo verificado en los archivos. 

VIGESIMO CUARTO: No es cierto, en fecha 26 de diciembre de 2019, se le dio 

respuesta a la reclamación administrativa radicada en fecha 17 de diciembre de 

2019, mediante oficio No SAF5-169-EXT-2019 de la oficina de Talento Humano de 

la Alcaldía Municipal de Cereté, el cual se anexa con esta contestación. 

VIGESIMO QUINTO: No nos consta por cuanto en el expediente no existe prueba 

a lo manifestado por el apoderado de la parte demandante. 

  

2. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES 

En cuanto a las pretensiones de la demanda me opongo a todas y cada una de 
ellas, en razón a que en primer lugar  no se configura el silencio administrativo 
aludido por el apoderado de la parte demandante, ya que como se manifestó en la 
contestación a los hechos la petición del 27 de noviembre de 2019 no se le ha dado 
respuesta única y exclusivamente por la omisión de la hoy demandante de cumplir 
con lo solicitado en la respuesta a la petición realizada en fecha anterior y no es 
cierto que no se haya dado contestación a la reclamación administrativas de fecha    
17 de diciembre de 2019, lo anterior conforme  a la respuesta a dicha reclamación 
mediante el oficio No SAF5-169-EXT-2019 de la oficina de Talento Humano de la 
Alcaldía Municipal de Cereté, la cual se aporta en esta contestación  y en segundo 
lugar no se puede hablar declarar la existencia de una relación laboral entre la hoy 
demandante y el Municipio de Cereté, por cuanto durante el tiempo laborado por la 
demandante mediate ordenes de prestación de servicios no se configuraron los 
presupuestos legales y facticos exigidos por la ley para establecer un “Contrato 
Realidad”, los cuales son los siguientes:  
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“para que exista contrato laboral, el artículo 23 del Código Sustantivo de Trabajo establece 
que deben concurrir los siguientes elementos esenciales: 
 

“a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por sí mismo; 
“b. La continuada subordinación o dependencia del trabajador respecto del empleador, que 
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de órdenes, en cualquier momento, en cuanto al 
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por 
todo el tiempo de duración del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los 
derechos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que 
sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al país, y 
“c. Un Salario como retribución del servicio”. 

 

Solo reunidos los tres elementos de que trata este artículo se entiende que existe contrato 
de trabajo. 
 
Por otro lado, la prestación de servicios se refiere a la ejecución de labores basadas en la 
experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia. 
El contratista tiene autonomía e independencia desde el punto de vista técnico y científico, 
lo que constituye el elemento esencial de este contrato.  
 
Por ello, y a pesar de la independencia o autonomía que debe regir la relación entre 
contratante y contratista, este último en el desempeño de sus actividades, debe ceñirse a 
ciertas condiciones para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, sin que ello 
implique subordinación o sometimiento a la persona o entidad que demanda sus servicios.  
Es esto lo que la jurisprudencia de la Sección Segunda del Consejo de Estado ha 
reconocido como relación de coordinación de actividades. 
 

Al respecto, la sentencia de 18 de septiembre de 2014, No. 2013-00161-011, expresó lo 

siguiente: 

 
“Ahora bien, es necesario aclarar que la relación de coordinación de actividades entre 
contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones 
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el 
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus 
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique 
necesariamente la configuración de un elemento de subordinación”. (Subrayado fuera 
de texto).  

 
Por lo anterior, no es dable afirmar que entre la señora CONSUELO DE JESUS 

NARVAEZ ESPITIA y el Municipio de Cereté se configuró un contrato laboral durante 

los periodos comprendidos entre del 1 de agosto a 31 de diciembre de 1993; del 1 de 

marzo al 30 de mayo de 1994; del 1 de junio al 31 de diciembre de 1994; del 1 de enero 

de 1995 hasta el 6 de abril de 1999.   

 

 

 

 
1  Consejo de Estado, Sección segunda. C. P. Bertha Lucía Ramírez de Páez. Actor: Elkin Hernández Abreo, 
No. Interno 0739-2014 



REPÚBLICA DE COLOMBIA  
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA  

MUNICIPIO DE CERETÉ 
 NIT: 800.096.744-5 

OFICINA JURÍDICA 

 

 

 

3. EXCEPCIONES 

 

3.1. EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR 

PASIVA.  

Por cuanto no existe conexión entre mi representada y la situación fáctica planteada 

dentro del libelo demandatorio. 

 

3.2.  PRESCRIPCIÓN 

Dispone el artículo 151 del código procesal del trabajo que "Las acciones que 

emanen de las leyes sociales prescribirán en tres años, que se contarán desde que 

la respectiva obligación se haya hecho exigible, El simple reclamo escrito del 

trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho o prestación debidamente 

determinado, interrumpirá la prescripción, pero sólo por un lapso igual". 

  

3.3 GENERICA 

El artículo 187 del Código Contencioso Administrativo señala que "En la sentencia 

se decidirá sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador 

encuentre probada”, con fundamento en tal mandato legal, solicito al Despacho se 

declare probada cualquier excepción que en el transcurso del proceso se encuentre 

probada 

 

4. PRUEBAS 

Solicito al Despacho tener como pruebas las siguientes: 

Documentales: 

- Respuesta a la reclamación administrativa de fecha 17 de diciembre de 2019. 

 

5. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 

Se solicita al Despacho que se tengan como antecedentes administrativos del 

presente proceso las pruebas documentales aportadas con la demanda y la 

contestación de la misma 
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6. PETICIONES 

6.1. Se acceda a las excepciones propuestas en la presente contestación y, 

consecuencia, se exonere a mi representada de condena alguna dentro de este 

proceso. 

6.2. Se condene en costas a la parte accionante. 

 

 

7. ANEXOS: 

- Los documentos enunciados en el acápite de las pruebas. 

- Poder debidamente otorgado. 

 

8. NOTIFICACIONES 

El municipio de Cereté las recibirá en la Calle 12 N° 12-37 Cl del Comercio en 

Cereté. Correo electrónico: juridica@cerete-cordoba.gov.co 

Para los fines consagrados en los artículos 201 y 205 de la ley 1437. 

respetuosamente se solicita que toda actuación que se surta dentro del presente 

proceso sea notificada en los siguientes correos electrónicos: 

✓ maelrele-03@hotmail.com 

 

Cordialmente, 

 

 

MARTHA ELENA REZA LENGUA 

No. 35´116.050  de Cereté 

T.P. No. 114.217 del C.S. de la J. 
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Cereté, noviembre 29 de 2021 

 

Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERÍA. 

E.S.D. 

 

 

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. 

Demandante: Consuelo de Jesús Narváez Espitia  

Demandando: Municipio de Cerete. 

Expediente: 23.001.33.33.006.2020.00249.00 

 

 

MARTHA ELENA REZA LENGUA, identificada con cedula de ciudadanía No. 

35´116.050 de Cereté, portadora de la tarjeta profesional No. 114.217 del C.S. de 

la J, actuando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Cerete, de 

conformidad con el poder que reposa en el expediente, me permito dar contestación 

a la demanda de la referencia en los siguientes términos: 

 

1. A LOS HECHOS ENUNCIADOS POR EL DEMANDANTE 

PRIMERO AL DECIMO SEGUNDO: Es cierto. Así aparece demostrado con las 

pruebas documentales aportadas por la parte demandante y se pudo verificar la 

existencia de los mismos en los archivos del Municipio de Cereté y en efecto se 

pudo constatar su autenticidad.  

DECIMO TERCERO AL DECIMO CUARTO: No nos constan. Ya que no se 

encuentra debidamente indicado en las ordenes de prestación de servicios 

enunciados.  

DECIMO QUINTO Y DECIMO SEXTO: No son hechos, son simples apreciaciones 

del apoderado de la parte demandante indicando como deberían ser las funciones 

y modo de vinculación de la hoy demandante.  

DECIMO SEPTIMO: No es cierto la hoy demandante recibía Honorarios conforme 

a lo establecido en las ordenes de prestación de servicio que rigieron el vínculo 

contractual con mi representada.  



REPÚBLICA DE COLOMBIA  
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA  

MUNICIPIO DE CERETÉ 
 NIT: 800.096.744-5 

OFICINA JURÍDICA 

 

DECIMO OCTAVO: No nos consta por cuanto no se encuentra debidamente 

probado dentro del proceso. 

DECIMO NOVENO: No es un hecho sino una apreciación e indicación que hace el 

apoderado de la parte demandante, a la cual desde ya nos oponemos por carecer 

de fundamentos legales y facticos para ello. 

VIGESIMO:  Es cierto, conforme a las pruebas aportadas con la demanda. 

VIGESIMO PRIMERO: Es cierto, de acuerdo a las pruebas aportadas con la 

demanda. 

VIGESIMO SEGUNDO:  Es parcialmente cierto, si bien es cierto no se da dado 

respuesta a dicha petición se debe única y exclusivamente por que la hoy 

demandante no ha realizado lo que se le indico en respuesta a petición anterior. 

VIGESIMO TERCERO: Es cierto, de acuerdo a las pruebas aportadas con la 

demanda y lo verificado en los archivos. 

VIGESIMO CUARTO: No es cierto, en fecha 26 de diciembre de 2019, se le dio 

respuesta a la reclamación administrativa radicada en fecha 17 de diciembre de 

2019, mediante oficio No SAF5-169-EXT-2019 de la oficina de Talento Humano de 

la Alcaldía Municipal de Cereté, el cual se anexa con esta contestación. 

VIGESIMO QUINTO: No nos consta por cuanto en el expediente no existe prueba 

a lo manifestado por el apoderado de la parte demandante. 

  

2. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES 

En cuanto a las pretensiones de la demanda me opongo a todas y cada una de 
ellas, en razón a que en primer lugar  no se configura el silencio administrativo 
aludido por el apoderado de la parte demandante, ya que como se manifestó en la 
contestación a los hechos la petición del 27 de noviembre de 2019 no se le ha dado 
respuesta única y exclusivamente por la omisión de la hoy demandante de cumplir 
con lo solicitado en la respuesta a la petición realizada en fecha anterior y no es 
cierto que no se haya dado contestación a la reclamación administrativas de fecha    
17 de diciembre de 2019, lo anterior conforme  a la respuesta a dicha reclamación 
mediante el oficio No SAF5-169-EXT-2019 de la oficina de Talento Humano de la 
Alcaldía Municipal de Cereté, la cual se aporta en esta contestación  y en segundo 
lugar no se puede hablar declarar la existencia de una relación laboral entre la hoy 
demandante y el Municipio de Cereté, por cuanto durante el tiempo laborado por la 
demandante mediate ordenes de prestación de servicios no se configuraron los 
presupuestos legales y facticos exigidos por la ley para establecer un “Contrato 
Realidad”, los cuales son los siguientes:  
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“para que exista contrato laboral, el artículo 23 del Código Sustantivo de Trabajo establece 
que deben concurrir los siguientes elementos esenciales: 
 

“a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por sí mismo; 
“b. La continuada subordinación o dependencia del trabajador respecto del empleador, que 
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de órdenes, en cualquier momento, en cuanto al 
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por 
todo el tiempo de duración del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los 
derechos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que 
sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al país, y 
“c. Un Salario como retribución del servicio”. 

 

Solo reunidos los tres elementos de que trata este artículo se entiende que existe contrato 
de trabajo. 
 
Por otro lado, la prestación de servicios se refiere a la ejecución de labores basadas en la 
experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia. 
El contratista tiene autonomía e independencia desde el punto de vista técnico y científico, 
lo que constituye el elemento esencial de este contrato.  
 
Por ello, y a pesar de la independencia o autonomía que debe regir la relación entre 
contratante y contratista, este último en el desempeño de sus actividades, debe ceñirse a 
ciertas condiciones para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, sin que ello 
implique subordinación o sometimiento a la persona o entidad que demanda sus servicios.  
Es esto lo que la jurisprudencia de la Sección Segunda del Consejo de Estado ha 
reconocido como relación de coordinación de actividades. 
 

Al respecto, la sentencia de 18 de septiembre de 2014, No. 2013-00161-011, expresó lo 

siguiente: 

 
“Ahora bien, es necesario aclarar que la relación de coordinación de actividades entre 
contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones 
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el 
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus 
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique 
necesariamente la configuración de un elemento de subordinación”. (Subrayado fuera 
de texto).  

 
Por lo anterior, no es dable afirmar que entre la señora CONSUELO DE JESUS 

NARVAEZ ESPITIA y el Municipio de Cereté se configuró un contrato laboral durante 

los periodos comprendidos entre del 1 de agosto a 31 de diciembre de 1993; del 1 de 

marzo al 30 de mayo de 1994; del 1 de junio al 31 de diciembre de 1994; del 1 de enero 

de 1995 hasta el 6 de abril de 1999.   

 

 

 

 
1  Consejo de Estado, Sección segunda. C. P. Bertha Lucía Ramírez de Páez. Actor: Elkin Hernández Abreo, 
No. Interno 0739-2014 
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3. EXCEPCIONES 

 

3.1. EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR 

PASIVA.  

Por cuanto no existe conexión entre mi representada y la situación fáctica planteada 

dentro del libelo demandatorio. 

 

3.2.  PRESCRIPCIÓN 

Dispone el artículo 151 del código procesal del trabajo que "Las acciones que 

emanen de las leyes sociales prescribirán en tres años, que se contarán desde que 

la respectiva obligación se haya hecho exigible, El simple reclamo escrito del 

trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho o prestación debidamente 

determinado, interrumpirá la prescripción, pero sólo por un lapso igual". 

  

3.3 GENERICA 

El artículo 187 del Código Contencioso Administrativo señala que "En la sentencia 

se decidirá sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador 

encuentre probada”, con fundamento en tal mandato legal, solicito al Despacho se 

declare probada cualquier excepción que en el transcurso del proceso se encuentre 

probada 

 

4. PRUEBAS 

Solicito al Despacho tener como pruebas las siguientes: 

Documentales: 

- Respuesta a la reclamación administrativa de fecha 17 de diciembre de 2019. 

 

5. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 

Se solicita al Despacho que se tengan como antecedentes administrativos del 

presente proceso las pruebas documentales aportadas con la demanda y la 

contestación de la misma 
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6. PETICIONES 

6.1. Se acceda a las excepciones propuestas en la presente contestación y, 

consecuencia, se exonere a mi representada de condena alguna dentro de este 

proceso. 

6.2. Se condene en costas a la parte accionante. 

 

 

7. ANEXOS: 

- Los documentos enunciados en el acápite de las pruebas. 

- Poder debidamente otorgado. 

 

8. NOTIFICACIONES 

El municipio de Cereté las recibirá en la Calle 12 N° 12-37 Cl del Comercio en 

Cereté. Correo electrónico: juridica@cerete-cordoba.gov.co 

Para los fines consagrados en los artículos 201 y 205 de la ley 1437. 

respetuosamente se solicita que toda actuación que se surta dentro del presente 

proceso sea notificada en los siguientes correos electrónicos: 

✓ maelrele-03@hotmail.com 

 

Cordialmente, 

 

 

MARTHA ELENA REZA LENGUA 

No. 35´116.050  de Cereté 

T.P. No. 114.217 del C.S. de la J. 

 




























