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JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLÍN 
Medellín, cinco (5) de mayo del año dos mil veintidós (2022) 

Auto Interlocutorio número 747 
2022-0003 

 
Interpuso el señor MARIO ANTONIO HERNANDEZ GAVIRIA demanda en contra de 
ICBF  con el fin que, se declare la existencia de la relación laboral y en consecuente 
pago de prestaciones sociales que estima le adeudan, con la teoría del contrato realidad 
por haber sido contratado formalmente mediante contratos de prestación de servicios.   
 
Si bien la parte demandante radicó el escrito de demanda en esta especialidad, demanda 
que fue admitida mediante auto del 18 de enero del año 2022 y notificada a la pasiva, 
empero, considera esta funcionaria necesario realizar un control de legalidad, por los 
siguientes motivos:  
 
 
El artículo 104 del CONTECIOSO ADMINISTRATIVO indica:  
 

ARTÍCULO 104. DE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo está instituida para conocer, además 
de lo dispuesto en la Constitución Política y en leyes especiales, de las controversias 
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos 
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades públicas, o 
los particulares cuando ejerzan función administrativa. 

 
Mediante auto Auto 492/21, la Sala Plena de la Corte Constitucional explicó lo siguiente:  
 
1. Según el artículo 12 de la Ley 270 de 1996, la jurisdicción ordinaria conocerá de todos 
los asuntos que no estén asignados a cualquier otra. Por su parte, el artículo 2.5 del 
Código Procesal del Trabajo señala que la jurisdicción ordinaria, en su especialidad 
laboral, estudiará los casos relacionados con “[l]a ejecución de obligaciones emanadas 
de la relación de trabajo y del sistema de seguridad social integral que no correspondan 
a otra autoridad”. Se trata, entonces, de una cláusula general o residual de competencia 
que opera cuando no hay una norma especial que atribuya el conocimiento de un 
proceso a otra jurisdicción. 
 
A su turno, el artículo 104 de la Ley 1437 de 2011 –en adelante CPACA– establece que 
corresponde a la jurisdicción de lo contencioso administrativo conocer, entre otros, de 
los asuntos laborales “relativos a la relación legal y reglamentaria entre los servidores 
públicos y el Estado”. Paralelamente, el artículo 105 del mismo estatuto excluye de la 
competencia de esta jurisdicción los “conflictos de carácter laboral surgidos entre las 
entidades públicas y sus trabajadores oficiales”. 

 
De  o t r a  pa r te ,  e l  a r t í cu l o  104  de l  CPACA  es tab l ece  que “ [ l ] a  
Ju r i sd i c c i ón  de  l o  Con tenc i o so  Adm in i s t r a t i vo  es tá  i n s t i t u i da  pa ra  
conoce r ,  además  de  l o  d i spues to  en  l a  Cons t i t u c i ón  Po l í t i c a  y  en  
l eyes  espec i a l e s ,  de  l a s  con t rove r s i a s  y  l i t i g i o s  o r i g i nados  en  a c t o s ,  
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con t ra t os ,  hechos ,  om i s i ones  y  ope rac i ones ,  su j e t os  a l  de r e cho  
adm in i s t r a t i vo ,  en  l o s  que  e s tén  i nvo luc radas  l a s  en t i dades  púb l i ca s ,  
o  l o s  pa r t i cu l a r e s  cuando  e j e r zan  func i ón  adm in i s t r a t i va ” .  En  
pa r t i cu l a r ,  sob re  l a  de f i n i c i ón  de  l a  au to r i dad  j ud i c i a l  que  debe  
conoce r  l o s  con f l i c t o s  r e l a c i onados  con  con t ra t os  es ta ta l e s ,  e l  
a r t í cu l o  104 .2  de l  CPACA  es tab l e ce  que  l a  j u r i sd i c c i ón  con tenc i o so  
adm in i s t r a t i va  conoce rá  l o s  p rocesos  “ r e l a t i vos  a  l o s  con t ra to s ,  
cua lqu i e r a  que  sea  su  r ég imen ,  en  l o s  que  sea  pa r t e  una  en t i dad  
púb l i ca  o  un  pa r t i cu l a r  en  e j e r c i c i o  de  func i ones  p rop i a s  de l  E s tado” .  
E l  pa rág ra fo  p re c i s a  que ,  pa ra  e f ec to s  de  esa  no rmat i va ,  s e  en t i ende  
po r  en t i dad  púb l i c a  t odo  ó rgano ,  o rgan i smo o  en t i dad  es ta ta l ,  c on  
i ndependenc i a  de  su  denom inac i ón ,  en t r e  o t r a s ”  
 
Continúa en dicha providencia con un recuento jurisprudencial con el fin de explicar los 
alcances del art 104 del CPACA, concluyendo como regla de decisión, que, de 
conformidad con el artículo en mención, la jurisdicción contencioso administrativa es la 
competente para conocer y decidir de fondo un proceso promovido para determinar la 
existencia de una relación laboral, presuntamente encubierta a través de la sucesiva 
suscripción de contratos de prestación de servicios con el Estado. 
 
Y es precisamente ese el caso que nos convoca respecto al señor MARIO ANTONIO 
HERNANDEZ GAVIRIA, pues pretende la declaratoria de la existencia de una relación 
laboral, problema jurídico que, no es competencia de este despacho, sino de la 
jurisdicción CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA y por ende deberá allí remitirse el proceso 
para su conocimiento.  
 
Por lo expuesto, el JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, 
administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la Ley, 
 

RESUELVE: 
 

PRIMERO.- DECLARAR la FALTA DE JURISDICCIÓN para rituar el proceso 
promovido por el señor MARIO ANTONIO HERNANDEZ GAVIRIA demanda en 
contra de ICBF, de acuerdo a lo expresado.  
 
SEGUNDO: REMITIR el proceso a la oficina de apoyo judicial, para que, se haga su 
reparto ante los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE MEDELLIN.  
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

LAURA FREIDEL BETANCOURT 
Juez 

 
Email: claudiamunera25@hotmail.com; oscar.vasquez@icbf.gov.co 
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO 13  
LABORAL DEL CIRCUITO HACE CONSTAR  

Que el presente auto se notificó por estados el 06/05/2022 conforme al 
Decreto 806 de 2020, consultable aquí:  

PUBLICACIÓN DE ESTADOS AÑO 2022 -JUZGADO 13 LABORAL CIRCUITO DE 
MEDELLÍN  
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